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1. BEVEZETES, CELKITUZES

1.1. A témavalasztas indoklasa

Mar csaknem évtizedes tavlatban foglalkozom kisebb-nagyobb intenzitassal a
magyarorszagi ~ munkaerOpiac  miikddési  sajatossagaival, mégis  sokaig
gondolkodtam azon, hogy mi legyen a disszertacido végleges tartalma. A hosszu
hezitalasnak szamos indoka volt, hiszen aki csak érintdlegesen is foglalkozott
munkaerdpiaci folyamatok vizsgalataval, az tudja, hogy a szertedgazo és folottébb
bonyolult 6sszefiiggésrendszerek miatt csak korlatozott mértékben lehet feltarni a
tényleges piaci helyzetet és az ok-okozati Osszefiiggéseket, illetve megfelelni a
tertilettel foglalkozd szamos kiilonbdz6 tudomanyag elvarasainak. Részben a
fentebb leirtak, részben pedig a késébbiekben részletesebben bemutatott fogalmi
bizonytalansagok ¢és még inkdbb az adatgyljtéssel kapcsolatos nehézségek
kovetkezményeként tehat talan nem véletlen, hogy Dovényi Zoltan megitélésem
szerint kissé pesszimista szavai szerint ,egy kézen megszamlalhatok a
problémakorrel komolyabban foglalkozé geografusaink™ (Dévényi Z. 2001).

Barmilyen tudomanyteriilet megkozelitésében vizsgaljuk is a magyarorszagi
sajatossagokat, azt aligha lehet kétségbe vonni, hogy a jelentds teriileti
kiilonbségek kialakuldsanak hatterében allo okok minél sokrétiibb feltarasa nélkiil
minden valoészinliség szerint nem lehet komolyabb eldrelépésre szamitani a
legnagyobb problémakkal stjtott térségekben. A valoban hatékony, a specifikus
teriileti jellemzoket figyelembe vevd programok kidolgozdsahoz pedig egyedi, a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat (a rokontudomanyok kutatdsi modszereit
otvozve) térbeli Osszefiiggésrendszerben vizsgdld szemléletmodja miatt nagy
segitséget nyujthat a foldrajztudomany.

A tovabbi vizsgalatokat mindenképpen indokoltta teszi az a tény, hogy a rossz
foglalkoztatasi helyzet altalaban a nagyon Osszetett gyokerii elmaradottsag egyik
legfontosabb kovetkezménye, ugyanakkor tartdssa valasa, illetve a munkanélkiiliek

tomeges megjelenésének széles korben érezhetd kihatasai (tarsadalmi devianciak,

1



elszegényedés, stb.) miatt maga is az elmaradottsag egyik fO tényezGjéveé,
strukturalis elemmé valt.

Napjainkban egyre hangsulyosabb, a kiilonb6z6 fejlesztési dokumentumokban is
markansan megjelend szerepet kap a versenyképesség fokozasa, és a munkaerdbazis
mindsége, a munkaer6piaci mobilitds — vagyis végsé soron a munkaerdpiac
milkddése — ennek egyik kiemelten fontos elemét képezi.

A munkaerépiac tartosan megbomlott egyensulya, a tomeges munkanélkiiliség
megjelenése az évek folyaman gyakorlatilag minden magyar csaladot érintett
valamilyen mértékben, és a foglalkoztatasi problémak hosszan tarté elhuzodasa
miatt nem meglepd, hogy az aktualis munkaerdpiaci helyzettel foglalkozo
tanulmanyok, ujsagcikkek, tudositasok stb. szamot tarthattak a kozvélemény
érdeklodésére. Raadasul idordl-idére a munkaerépiaccal kapcsolatos problémak
vagy esetleges félelmek kiilonosen ,,reflektorfénybe” allitottak a témat — elég csak
a sok vihart kavart, az in. Kedvezménytorvényhez kapcsolodd magyar-roman
Egyetértési Nyilatkozatra utalnunk, amikor a Romania fel6l érkezé varhat6 olcso,
milliés nagysagrendii munkaerétomeg rémképével borzoltak a kedélyeket.

Az Europai Unioval folytatott csatlakozasi targyalasok soran ugyancsak kitiintetett
szerep jutott a varhaté munkaerépiaci hatasoknak, mivel az akkori tagallamok jelentds
részében tartottak egy, a fentebbi bekezdésben emlitetthez hasonlod tomeges (a bérek
szinvonalaban megfigyelhetd jelentds kiilonbségébdl adodo) migraciotol, mikdzben a
tagjelolt orszagokban ennek éppen az ellenkez6jét igyekeztek bebizonyitani. Ez csak
részleges sikerrel jart, mivel a teljes mértékben szabad és korlatlan munkavallalast
lehetové tevo tagallamokkal szemben jonéhany orszag atmeneti (maximum hét éves)
korlatozasokat vezetett be az egyébként alapjognak tekintett szabad munkaerd-aramlas
korlatozasara.

A 2004. majus 1-i bovités ota kideriilt, hogy a félelmek legnagyobbrészt
alaptalanok voltak, és tobb esetben felmeriilt a korlatozdsok feloldasanak
gondolata, de a Kozép-Eurdpabdl érkezé munkavallalokat stjté intézkedésekrol
ugyancsak szolnak hirek, folyamatosan fenntartva ezzel az érdeklédést a téma

irant. A meglehetésen bonyolult helyzet hatterében az a kettdsség all, hogy bar a



magasan kvalifikalt szakembereket mindenhol szivesen latjadk, am az egyes
allamok (ez a ,,régi” tagallamok mellett az ijonnan csatlakozokra szintén igaz)
ugyanakkor védeni szeretnék sajat munkaerdpiacukat a nagy tomegii olcso
munkaerd bearamlasatol.

A munkavallalasi célzata migracio tehat komoly problémakat okozhat mind a
kibocsatd, mind pedig a célorszagok szamara. Aktualis példat boven lehet talalni
szilkebb kornyezetiinkben: Németorszagban az o6tmillid {6t meghalado
munkanélkiiliség miatt érezhetéen novekedtek a fesziiltségek (mind a kiilfoldi
vendégmunkasokkal, mind az Oket foglalkoztatdé — tobbszor eldfordult, hogy
célzottan magyar — vallalkozdsokkal szemben tapasztalhatéan, és nemcsak a
lakossag, hanem a hivatalos intézmények részérdl is), mikozben hazankban a jol
képzett orvosok nyugat (els6sorban Norvégia) fel¢ iranyuld kiaramlasanak
kovetkezményeivel kell megkiizdeni.

Legyen tehat sz6 a lokalis tarsadalmi-szocialis fesziiltségekrdl, az orszagon
beliili és nemzetkdzi migraciordl, vagy a human eréforrasok versenyképességének
fokozésar6l, a munkaerdpiac, illetve annak latvanyos egyensulyi zavarai minden
bizonnyal hosszabb tavon sem keriilnek ki a kdzvélemény és a témaval barmilyen
megkozelitésben foglalkozo szakemberek érdeklddési korébol. A munkaerdpiac
teriileti egyenldtlenségeinek elemzése, illetve még inkabb a lokalis sajatossagok,
valamint az ok-okozati dsszefliggések feltarasa tovabbra is hangsulyos szerepet kell,
hogy kapjon, mivel a helyi problémak valos (és nem tiineti) kezelése, a tényleges
versenyképesség elérése a mélyebb 0sszefliggések feltarasa, a mar 1étezo kiilonbozo

modellek alkalmazhatosaganak vizsgalata nélkiil elképzelhetetlennek tiinik.

1.2. A dolgozat célja, szerkezete
1.2.1. A dolgozat célkitiizése

A doktori értekezés témaja alapvetden az eddig kidolgozott elméleti vagy
gyakorlati szemponti munkaerdpiaci modellek ismertetése, illetve azoknak a

magyarorszagi viszonyokra vald alkalmazhatésaganak vizsgalata, a magyar
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sajatossagok kiemelése. Ez utdbbi természetesen nem csak az eddig megalkotott
modellek szemsz0gébdl értendd, hanem kiemelten a piaci folyamatok iddben és
térben megfigyelhetd, a nyugatitol alapvetden eltérd alakulasat tekintve is. Az
egyik célkitlizés tehat a rendelkezésre all6 szakirodalom alapjan az eleddig
megalkotott, kiillonb6zé megkozelitési modszerekre épiilé munkaerépiaci modellek
Osszefoglalasa, illetleg foldrajzi szempontl rendszerezése volt.

A munka legnagyobb terjedelmi 6nalldo egységét képezben torekedtiink a
magyarorszagi munkaerdpiac (illetéleg az adathianybol eredeztethetéen leginkabb
a munkanélkiiliség) térbeli struktirdjaban, valamint a legfontosabb folyamatok és
mutatok idobeli alakulasdban megfigyelhetd valtozasok és sajatossagok
attekintésére. Az elemzés fokuszaban a munkanélkiiliséggel tartosan és az
atlagosnal joval nagyobb mértékben sujtott kistérségek, telepiilések allnak, kiilon
célkitiizésként kiemelve az Alfold EK-i hatartérségeire vonatkozé gyakorlati
tapasztalatokat.

Az elmult években végzett kutatdmunka (foként adatgytijtési) nehézségeibol,
illetve a kiilonb6z6 mutatok hasznalata sordn felmeriilt kételyekbdl kiindulva
torekedtiink egy olyan  Osszevont index  kialakitdsara, amely a
foglalkoztatottsaghoz-munkanélkiiliséghez  szorosan kapcsolodd  statisztikai
adatokat felhasznalva és 6tvozve arnyaltabban tudja bemutatni a rendelkezésre allo
munkaerébazis allapotat, az egyes térségek munkaerépiacanak mikodését
hosszabb tavon befolyasolo tényezoket.

A fentebbiekben felsorolt célkitiizések tavlati, a doktori dolgozaton tilmutatod
»Kildetése” szamomra az, hogy a kiilonbozd, els6sorban a nyugat-eurdpai
tapasztalatokra épiild0 munkaerdpiaci modellek és a magyar valosag Osszevetése
révén ravilagithatunk egy fontos, idonként erdteljesen hattérbe szoruld tényre.
Jelesiil arra, hogy a hazankban Osszességében is igen komoly gondok forrasat
jelentdé foglalkoztatottsagi problémak megoldasa elsdsorban nem a mas
kornyezetben sziiletett ,,nyugati mintak” atvételében, hanem sokkal inkabb a
lokalis tényezok, ok-okozati 6sszefiiggések lehetd legmélyebb feltardsdban, ezaltal

helyi, specifikus modellek és programok kidolgozasaban keresendok.



1.2.2. A dolgozat szerkezete

Az értekezés alapvetden két f6 szerkezeti egységbdl tevodik 0ssze. Az els6 részben
a munkaerOpiac miikodését, teriileti és egyéb sajatossagait kiilonb6zo
szempontrendszer alapjan modellekbe foglald6 munkaerépiaci elméleteket
tekintettiik at és torekedtiink egyben azok rendszerezésére. A fejezetben a témat
illetden eddig megjelent hazai és nemzetkozi szakirodalomra épitve egy
Osszehasonlitdé elemzést hajtottunk végre, amelynek soran kiilon figyelmet
szenteltlink az egyes elméletek (egyébként alig tetten érhetd) teriileti-foldrajzi
vonatkozasaira.

A dolgozat masik f6 tartalmi blokkja a magyar munkaerépiacon a rend-
szervaltas ota megfigyelhetd legfontosabb teriileti folyamatokat és szerkezeti
valtozasokat tekinti at, egyfajta tiikrot tartva a nyugati elméleti modellek elé. A
fejezetben a foglalkoztatottsagban és a munkanélkiiliségben lezajlott id6- és térbeli
valtozasok, valamint a potencialisan rendelkezésre all6 munkaerébazis, kiemelten a
regisztralt munkanélkiiliek korében lezajlott strukturalis eltolodasok (a végzettség,
a korszerkezet, a munkanélkiiliség idétartamanak alakulasa stb.) attekintése volt a
legfontosabb célkitiizésiink.

Az elemzések soran mindannyiszor a munkaerdpiac kedvezodtlen egyensulyi
zavara, vagyis a hosszan tart6 €s magas szinten alland6ésuld munkanélkiiliség altal
leginkabb sujtott térségek sajatossagai keriilnek a kdzéppontba, dontden kistérségi
és teleplilési szinten Osszevetve a rendelkezésre allo adatokat. Az ebbdl a
nézépontbol elvégzett elemzést az teszi indokolttd, hogy ily modon legalabb
részben lehetdség nyilik az elsddleges, illetve a szocialis alapon miikodtetett
masodlagos munkaerépiac miikddési kiilonbségeinek élesebb megvilagitasara.

A kiilonboz6 folyamatok hatterében alldé ok-okozati kapcsolatok teljes korti,
mindenre kiterjedd kifejtése nem célja a dolgozatnak, azonban a leginkabb
kézenfekvd és/vagy neuralgikus pontok hosszabb-rovidebb terjedelemben
megjelennek az egyes fejezetekben. A szovevényes, rendkiviil bonyolult, és

szamos belso, illetve kiilsé tényezd altal meghatarozott Osszefiiggések jobb



megértését segiti eld, illetve arnyaltabb kép kialakitasat teszi lehetové a
munkaerdpiac milkddéséhez szorosan kapcsolodd mutatok  segitségével
kidolgozott, és szintén ebben a tematikai egységben bemutatott index, amelynek
segitségével még inkdbb meghatarozhatova valnak a tobbszordsen hatranyos
helyzetben 1év6 ,,foglalkoztatasi perifériak”.

A kutatasi eredményeket attekintd dsszefoglalasban a f6 hangsulyt egyrészt a
Nyugat-Europaban megfigyelhetd korabbi és jelenlegi tendenciaktol eltéré magyar
sajatossagok kiemelése, ezen keresztiil a kidolgozott munkaerépiaci modellek
alkalmazhatosaganak kérdése, masfelol pedig a magyarorszagi munkaerdpiacon,
illetve foként a munkanélkiiliségben az elmult masfél évtizedben megfigyelhetd

legfontosabb teriileti folyamatok rovid dsszegzése kapja.

1.3. Kutatasi modszerek

A dolgozat jellegébdl adoddan tobbféle, egymast kiegészitd kutatdsi modszer

alkalmazasara kertilt sor.

¢ A munkaerdpiac mitkddési modelljeinek attekintése soran természetesen a
témaban megjelent hazai és nemzetkdzi (elsdsorban angol, illetve német)
munkékra tdmaszkodtunk. A magyar munkaerdpiacon a rendszervaltas 6ta
jellemz6 legfontosabb folyamatok ¢és sajatossagok Osszefoglalasanal
ugyancsak jelentés mértékben épithettiink a béséges szakirodalomra.

o A rendelkezésre allo kiilonb6z6 adatbazisok (KSH Népszamlalasi adatok,
KSH T-star adatbazisok, a Foglalkoztatasi Hivatal adatsorai) rend-
szerezéséhez és feldolgozasahoz a Datastar 2.1, az SPSS for Windows 9.0,
illetve a Microsoft Excel 2002 programot hasznaltuk fel.

e A feldolgozott adatok térképi megjelenitéséhez az OTAB térinformatikai
adatbazist, valamint a Microsoft Excel 2002, illetve a Mapinfo
Professional 6.5 szoftvereket vettiik igénybe.

o A rendelkezésre allo statisztikai adatok kiegészitése és pontositasa, illetve az

altalunk kutatott térségekben zajldé valés munkaerdpiaci folyamatok



mélyebb feltarasa céljabol tobb, az MTA RKK ATI Debreceni Osztalyan
végzett lakossagi, onkormanyzati és egyéb kérddives vizsgalatban vettem
részt, és ezekhez kapcsolddoan mélyinterjukat készitettiink a munkatigyi
kérdésekben prominens személyekkel (munkaiigyi kirendeltségek vezetoi,

polgarmesterek stb.).

1.3.1. Miért a munkanélkiiliség? — avagy a magyarorszagi munkaeropiaci

kutatdas modszertani nehézségei és korlatjai

A dolgozat témajabol és jellegébol adodoan mindenképpen indokoltnak tartottuk,
hogy az alkalmazott mdodszerek bemutatasa soran roviden Osszefoglaljuk azokat a
legfontosabb indokokat, amelyek miatt a ,klasszikus értelemben vett”
munkaerdpiaci kutatdsok helyett kifejezetten csak a kinalati oldal, vagyis a
munkanélkiiliség jellemz6 vonasainak vizsgalatara vallalkoztunk, vallalkozhattunk.

Amint azt a fentieckben mar emlitettiik, a disszertacido csak a munkaerdpiac
egy bizonyos szegmensét, jelesil a munkanélkiilick szamanak, illetve
legfontosabb jellemzoéinek térbeli és idobeli alakulasat kivanja elemezni. A
tartalmi sziikitésnek azonban els6sorban nem terjedelmi, hanem sokkal inkabb
adatgytijtési és egyéb modszertani problémak, megfontolasok allnak a hatterében.

A tényleges munkaerdpiaci kutatasnak elméletben az egyik alapfeltétele, hogy
valamennyi piaci szegmensrol, illetdleg a keresleti és a kinalati oldalrol egyarant
tobbé-kevésbé teljes, de legalabbis valamennyi teriileti szinten hasznalhato
informaciokkal rendelkezziink. A  gyakorlatban azonban ez  joforman
elképzelhetetlen, és noha a munkaerOpiac allapotat hazankban is sokfé¢le mu-
tatoszammal jellemezhetjiik, mégis dontden a kinalati oldalrol allnak rendelkezésre
rendszeresen gyiijtott és hozzaférhetd statisztikai adatok.

A valodi kereslet és kinalat 0sszevetését jelentdsen megneheziti, hogy mindkét
kategoria tartalma nagyon Osszetett, és az egymashoz vald viszonyukat szamos
tényez0 egyiittes hatasa befolyasolja. A munkaeré-kinalatot donté mértékben
meghatarozzak a demografiai és képzettségi viszonyok, a gazdasagilag aktiv

népesség aranya, a munkavallalasi hajlandosagot befolyasold motivacids tényezok
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stb.. A keresletet alapvetéen az adott gazdasag struktaraja, fejlettségi szintje,
fejlodési  iliteme determindlja, és dontéen a Dbérszinvonal, valamint a
munkaerdpiacra be- és kilépok egymashoz viszonyitott aranya, illetdleg az azt
befolyasolo  konjunkturalis vagy dekonjunkturadlis folyamatok (vagyis a
demografiai folyamatokbol eredé Un. potlasi, illetve a gazdasagi tendencidktol
fiiggd bovitési sziikséglet) hatnak ra (Galasi P. 1992).

A széles Osszefiiggésrendszernél is komolyabb problémat jelent azonban a két
oldalrol rendelkezésre allé adatok igen nagy aranytalansaga, mivel erds tulzassal
azt allithatjuk, hogy mikozben a kinalati oldal tobbé-kevésbé valamennyi teriileti
szinten hasznalhatd adatbazisokkal jellemezhetd, addig a tényleges munkaero-
keresletr6l alig allnak rendelkezésre informaciok. A megyei munkaiigyi kozpontok
vezetnek ugyan havi bontast statisztikdt az aktualisan rendelkezésre allo
betoltetlen lires allashelyekrdl, ez a nyilvantartas azonban korantsem teljes, a
becslések alapjan legfeljebb a tényleges munkahelykinalat 40%-arél ad
informacidkat.

Tovabbi gondot jelent, hogy a meglévé adatok is jelentds részben az
onkormanyzatok koz- és kozhaszni munkéara vonatkoz6 igényeit tiikrozik, a kisebb
vallalkozasok inkabb személyes ismeretség alapjan toltik fel alkalmazotti
létszamukat, és a torvényi kotelezettségek ellenére esetenként még a nagyobb
cégek sem jelentik be munkaerdigényiiket. A munkaiigyi kdzpontok emellett a
negyedéves munkaerOpiaci prognoézisaik elkészitésekor egy, a jelenlegi és a
kovetkez6 negyedévben varhatdé 1étszdmgazdalkodasra vonatkozo kérdéseket is
tartalmazo kérddiv segitségével probalnak tovabbi informaciokhoz jutni, azonban
eleve csak a 10 fonél nagyobb vallalkozasokrol gyilijtenek adatokat, és a
visszakiildési arany sem mindig teljes.

A munkaiigyi szervezet adatai mellett elvben még két forrasbol lehetne
rendszeres €s megbizhatd informaciokhoz jutni a munkaerépiaci keresletrdl,
azonban ez valoban csak elvi lehet6séget jelent. Az ITD Hungary sok egyéb mas
informacidé mellett a vele kapcsolatban all6 cégek munkaerd-gazdalkodasardl is

gyljt informaciokat, de az altaluk 0Osszeallitott adatbazis nyilvanosan nem



hozzaférhet6. Ugyanez a megallapitas vonatkozik az Un. ,fejvadasz cégek”
kozvetitési adataira, és noha ezek csak a cégek profiljaba illeszked6 szakmai
szegmensekrél nyujtananak felvilagositast, mégis nagyon értékesek lennének,
mivel azok alapjan lehetévé valna az aktudlisan legkeresettebb szakmacsoportok
elkiilonitése.

Miutan azonban a fentebbi két adatbazis leginkabb a tulajdonosaik piaci
pozicidinak védelme érdekében ,kiils6ésok” szamara nem elérhetd, a munkaiigyi
szervezet adatai pedig nem fed(het)ik le a piac egy jelentOs részét, ezért tényleges
munkaerdpiaci kutatds csak sajat adatgytijtés mellett valdsithatdé meg. Ebben az
esetben ugyanakkor szintén szamos problémaba iitkdzlink, mivel az adatgy(ijtés
egyfeldl csak korlatozott foldrajzi térben lehet valoban eredményes, masrészt a
munkaadoi oldal szamos esetben nem bizonyul kiilonosebben készségesnek és
kozlékenynek, ha a foglalkoztatassal kapcsolatos pontosabb informaciokért fordul
hozzajuk valaki, akinek mindezeket nem kotelesek atadni.

A korrekt adatgytijtéssel kapcsolatban felmeriil6 problémak tehat gyakorlatilag
onmagukban behataroljak a kutatasi lehetdségeket, kvazi a munkanélkiiliség
vizsgalata felé terelik a szakembereket — de ezek aldl a ,hidnyossagok™ aldl
részben felmentést adnak bizonyos elméleti megfontolasok. A munkaerépiac mas
piacoktol valo eltérd sajatossagai, egyedi vonasai kozott tobbszor kiemeljiik majd
azt a tényt, miszerint ennek a piacnak az egyik legfontosabb ismérve, hogy a
normal allapota az egyensulytalansag.

A munkaer6piac egyensulyi allapotdnak megbomlasakor a két szembetiing,
sz€lsOséges megnyilvanulasi  formaként a  munkaer6hiany, illetve a
munkahelyhiany valik érzékelhet6vé. Az utobbi esetben a kialakult bérszinteken a
munkavallalok egy része egyaltalan nem, vagy csak hosszabb-rovidebb id6
elteltével képes elhelyezkedni (ez vezet a munkanélkiiliség kialakulasdhoz), mig az
elébbi tulajdonképpen az egyensuly forditott zavara, amikor a munkaltato az adott
bérszinten nem, vagy csak hosszabb-rovidebb id6 utan talal maganak megfeleld
munkaer6t (Gabor R. 1. 1990).



Mindkét esetben igen komoly jarulékos problémakat okozhat a tartdsan
fennmaradé6 miikddési zavar, mégis a munkanélkiiliség az, amely nagyobb
tarsadalmi figyelmet kapott és kap napjainkban is. Az okok kozott mindenképp ki
kell emelni, hogy a munkanélkiiliség novekedése fokozza a szocialis
ellatorendszeren beliili fesziiltségeket, mivel a munkanélkiilivé valt emberek
ellatasa komoly terheket jelent, és ez a folyamat szamos tovabbi teriileten indit el
vagy erbsit fel nehezen kezelhetd kedvezétlen tendencidkat (életszinvonal-
csokkenés, a szenvedélybetegségek €és a blindzés terjedése stb.).

A munkanélkiiliség vizsgalata tehat — noha csak a munkaerépiac egyik
természetes jelenségérol van szo — a korlatok ellenére is alkalmas a munkaerdpiac
miikddésének (jelen esetben korlatozott vagy teljes miikddési zavarainak), teriileti
kiilonbségeinek és sajatossagainak bemutatdsara. Az egyensulytalansagnak ez a
fajta  allapotjellemzdje raadasul adatokkal sokkal inkabb alatamaszthato,
ugyanakkor kérdés az, hogy a tobbféle munkanélkiiliségi indikator koziil melyiket

érdemes hasznalni a teriileti kutatasokban.

1.4. Szakirodalmi attekintés

A dolgozat szerkezeti felépitésébodl kdvetkezden nem lattuk célszertinek az altalunk
feldolgozott szakirodalom kiilon fejezetben torténd ismertetését, mert az
alapvetéen megbontotta volna a két nagyobb tematikai egység egymasra épiilését.
A kiilonbdz6 munkaer6piaci modelleket bemutatd ¢és rendszerezd fejezet
gyakorlatilag teljes egészében a hazai és nemzetkézi szerzok meglévd tanul-
manyainak és egyéb munkainak eredményeire épiil — vagyis onmagaban tekinthetd
szakirodalmi attekintésnek. A magyarorszagi munkaerdpiaci folyamatokat elemzd
masodik rész elején szintén taldlhatdo egy, a témat érintdé mivek legfontosabb
kovetkeztetéseit Osszefoglalo részfejezet. Ennek kiilon fejezetbe torténd kiemelése
véleményiink szerint ugyancsak zavardlag hatna, mivel igy tulsagosan tavol keriilne

a ra épiilo tovabbi tematikai egységektol.
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A kiilonalld tartalmi elemzést6l tehat az eldzdekben felsorolt indokok miatt
eltekintiink, a legfontosabb, a dolgozat elkészitése soran leginkabb hasznalt elméleti,
illetve dsszefoglald munkakat azonban kiilon is attekintjiik.

A munkaerépiac belsd strukturajara, mitkddésére vonatkozo elméletek
Magyarorszagon megjelent 6sszefoglalo elemzései koziil Laszlo Gyula (Ldszlo Gy.
1996), illetdleg Tothné Sikora Gabriella (Tothné Sikora G. 2002) irasaira
tamaszkodtunk a legnagyobb mértékben. A szakemberek ugyan mindkét esetben a
humaneréforras-gazdalkodas szemszogébdl, nagyobb terjedelmii munkaik
bevezetdé-megalapozd részeként mutatjdk be az egyes modelleket, azonban
rendszerezd, a lényeget kiemeld szerkesztésmodjuk sokat segitett az elméleti
fejezetrészek Osszeallitasaban.

A nemzetkozi szakirodalombol egyfeldl az egyes modelleket megalapozo
elméleti munkakat, leginkabb a Doeringer-Piore szerzOparosnak a munkaerGpiac
0sszegz6 muvét (Doeringer, P.—Piore, M. 1971), masrészt a meglévo tedriakat a
hazai szerzOkh6z hasonloan, de némileg mas megkozelitésben 6sszefoglald
hosszabb-rovidebb irasokat hasznaltuk leginkabb. Ez utobbiak koziil ki kell
emelniink Victoria Iliassova (Iliassova, V. 2000) igen hasznosan forgathato
tanulmanyat, illetve méginkabb a Fassmann és Meusburger nevével fémjelzett,
tulajdonképpen a munkaerépiac foldrajzanak, mint 6nalld tudomanyagnak a
létrehozasara kisérletet tevé nagyobb Iélegzetli munkajat. (Fassmann, H.-
Meusburger, P. 1997) Tovabbi hasznos kiegészitést jelentettek azok a
kozelmultban megjelent cikkek, amelyek gyakorlati kutatasok eredményeire
alapozva erdsitették meg vagy éppen biraltdk a szegmentacidos modell egyes
elemeit (Leontaridi, M. R. 1998, Roig, A. H. 1999).

A szocialista allamrendszer Osszeomlasa utan végrehajtott gazdasagi
szerkezetvaltas kdvetkeztében Wjra felszinre keriilé munkanélkiiliség kialakulasanak
okairdl, teriileti kiilonbségeir6l és jellemzo folyamatair6l megjelent kdnyvtarnyi
szakirodalombdl a disszertacio jellegébdl adoddan két témakorre koncentraltunk: a

teriileti egyenl6tlenségeket és azok idobeli alakulasat kiilonb6z6 szempontrendszer
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alapjan bemutato, illetve a foglalkoztatasi-munkanélkiiliségi viszonyokat tekintve
hatranyos helyzetben 1évo térségek problémait elétérbe allitdé munkakra forditottuk a
legnagyobb figyelmet.

A rendszervaltast kovetd posztszocialista transzformacios valsag egyik
legszembetiindbb jelensége a hirtelen tomegessé valdo munkanélkiiliség volt, igy
nem véletlen, hogy a teriileti kiilonbségek alakulasarol, illetve az azokat
befolyasold folyamatokrdl késziilt elemzések gyakorlatilag mindegyike kiemelten
foglalkozott a témaval. Munkank soran elsdsorban Nemes Nagy Jozsef
tanulmanyaira (Nemes Nagy J. 1993, 1998, 2003, Nemes Nagy J. — Németh N.
2005) alapoztunk, de jonéhany szerzé irasait (Adbrahdm A.—Kertesi G. 1996,
Csatari B. 1996, Dovényi Z.-Tolnai Gy. 1993, Fazekas K. 1997 stb.) forgathattuk
még nagy haszonnal. Kiilon ki kell emelniink Schwertner Janosnak a témank
szempontjabol alapveté fontossagu cikkeit, amelyekben a munkanélkiiliség
drasztikus felfutasat kovetéen, az 1990-es évtized kozepén vizsgalta meg a
munkaerdpiac térbeli struktirajat, és szdmos igen fontos megallapitasra jutott — &
mutatta ki tobbek kozott az Gn. ,,Ny-K-i munkanélkiiliségi lejtot” (Schwertner J.
1992, 1994).

A foglalkoztatottsagi-munkanélkiiliségi viszonyokat tekintve hatranyos
helyzetben 1évé térségeket vagy tarsadalmi csoportokat kiilonféle szempont-
rendszer alapjan vizsgald munkak kozil els6sorban az elmaradott ruralis
teriiletekre, illetdleg a tartds munkanélkiilieckre koncentrald tanulmanyok és
konyvek megallapitasait hasznaltuk fel, és vetettilk Ossze sajat tapasztalatainkkal.
A vidéki térségek akut foglalkoztatdsi problémaival meglehetésen koran
foglalkozni kezdtek a téma irant érdeklddd kutatok, igy szamos értékes tanulmany
allt a rendelkezésiinkre (Dévényi Z.-Tolnai Gy. 1991, Laki L. 1996, 1996a, Ploetz,
M. 1994, Sili-Zakar 1. 1994a stb.). Hasonldo a helyzet a foglalkoztatasi
lehetéségeket tekintve és a munkanélkiiliek kdzott egyarant hatranyos szituacidoban
1év6 csoportok, kiilondsen pedig a tartdosan munkanélkiilivé valtak tekintetében is.
(Csaba E. 1999, Csoba J. 1994, Diebel A.-Szarvak T. 1997, Gadocziné Fekete E.
2002, Jasz K.-Szarvak T. 2005, Szoboszlai Zs. 2003 stb.).
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A disszertacié elkészitése soran természetesen mindvégig jelentés mértékben
tamaszkodhattunk egyrészt a sziikebb kutatdsi teriiletre vonatkozé bdséges
szakirodalomra (Ambrus Z.-né 1999, Csatari B.-Toth J. 2002, Ekéné Zamardi I.
2005, Hajdu B.-né 2003, Hajnal B. 2003, Siili-Zakar 1. 1991, 1992, 2003, Szarvik,
T. 2004, Teperics K. 2002 stb.), masfeldl pedig az MTA RKK ATI Debreceni
Osztalyan az elmualt években folytatott kiilonféle empirikus vizsgalatok
eredményeit bemutatd publikaciokra, amelyek tekintélyes része a sziikebb kutatasi
teriilet sajatossagait emeli ki mas és mas nézOpontbodl kiindulva (B. Baranyi-I.
Balcsok-L. Dancs-B. Mezo 1999, I. Balcsok-L. Dancs-G. Koncz 2004, Balcsok 1.
2001, 2002, Balcsok 1.-Dancs L. 2000, 2003, Balcsok [.—Hiise L.—Szarvak T. 2002,
Baranyi B. 1999, 2001, 2004, Baranyi B.-Balcsok 1. 2004, 2004a, Dancs L. 2001,
2003, 2004 stb.).
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2. A MUNKAEROPIAC MUKODESENEK ELMELETI MODELLJEI

A munkaerdpiac — ahogyan ezt a rendszervaltast kovetéen Magyarorszagon tobb tiz-
sOt szazezren a sajat boriikon is megtapasztalhattak — nem pusztan elméleti fogalom,
hanem a maga sajatos miikddési feltételei ellenére a ,,valosagos” piacokhoz igen
hasonldan funkcionald kozeg. A megallapitas napjainkban mar evidensnek tlinik, de
nem feledkezhetiink meg arr6l, hogy a volt szocialista tomb orszagaiban a rendszer
mar alapjaiban elvetette a munkaerépiac 1étezését, mivel a munkaerdt egyaltalan nem
tekintette arucikknek.

A munkaerdpiac miikodésével, illetve annak egyensulyi zavaraival szamos
tudomanyteriilet (geografia, kozgazdasagtan, szociologia stb.) foglalkozik
behatoan, és a jelenségek Osszetettségét figyelembe véve ez teljesen érthetd. Noha
minden tudomanyteriilet a sajat szempontrendszerét hasznalja, abban mégis
egyetértés alakult ki, hogy a munkaerdpiac tulajdonképpen egy olyan kozeg, ahol
az emberi er6forrasokkal valo kozvetlen gazdalkodas folyik. Ez a piac ugyanakkor
mas, mint a tobbi: itt maga az ember az arucikk, ezért a mikodési feltételeket a
gazdasagi érdekeken tul szamos egyéb tényezd (pl. a szocidlis szempontok) is
meghatarozzak, vagyis a miikodése joval bonyolultabb barmelyik elméleti
modellnél.

A fentiekbdl kiindulva természetesnek tekinthetd, hogy a kiilonféle
megkdzelitési modoknak megfelelden gyakorlatilag minden egyes tudomanyteriilet
sajat munkaerOpiaci definicioval rendelkezik. A legrégebbi ezek kozil a
kozgazdasagtani meghatarozas, amely a piaci mikodés jellemzoit emeli ki, €s
megallapitasa szerint a kereslet-kinalat alakulasaban, illetve a piaci szereplok
kozotti kapcsolatokban a tobbi piachoz hasonloan az artényezd jatssza a
legfontosabb szerepet (LdszIlo Gy. 1995).

A tarsadalomtudomanyi megkozelités mar tallép az elméleti piaci
szemléletmodon, és egyfajta nagyon fontos funkcidkat betolté tarsadalmi
intézményként tekint a munkaerOpiacra (Sengenberger, W. 1987). A piaci

szereplok ugyanis ellenértékként nemcsak munkéhoz (munkaerdhoz), illetve
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munkabérhez jutnak hozza, hanem szamos egyéb, a magatartasukat meghatarozo
,0sszetevOhoz” — pl. karrierlehetdségek, egzisztencidlis biztonsag stb. — is,
amelybdl a piacrél kimaradok nem részesiilnek. A munkaerdpiac elosztd funkciojat
tehat a tényleges keresleten €s kinalaton tal szamos egyéb tényez6 is meghatarozza,
amelyek nagyban filiggnek az érintett munkaerd tarsadalmi jellemzdit6l
(végzettség, kor stb.).

A definiciok kozott a leghijabb, és ugyanakkor legdsszetettebb fogalmi
meghatarozast a tarsadalomfoldrajzi megkdzelités nyujtja, mivel ez a fentebbi
szempontokat kiegésziti a teriileti jellemzok fontossaganak kiemelésével. A térbeli
sajatossagokat lokalis, regionalis, nemzeti és globalis szinten egyarant vizsgalo
tudomanyteriilet az egyes teriileti egységek lehatarolasatol a kiilonbozo szinteken
beliili és azok kozotti munkaerdmozgas jellegzetességeinek, okainak kutatasaig
nagyon széles spektrumot olel fel, de szintetizald szemléletmddja miatt szamos
(fogalmi) problémaval, vagy ¢épp adatgyljtési nehézségekkel kiiszkodik
(Fassmann, H.-Meusburger, P. 1997).

A felmeriil6 problémak ellenére az elmult évtizedekben tobb munkaerdpiaci
modell sziiletett, és mivel az egyes folyamatokat kivalté okokat egyik sem tudta teljes
mértékben feltarni, ezért az egyes modellek egymast kiegészitve alkalmazhatéak a
leginkabb. Az alabbi fejezetekben valamennyi fontosabb elmélet Iényegi vonasat
ismertetjiik, és az egyes modelleket a munkaerdpiac miikodésérdl alkotott felfogasuk
szerint, a nemzetkézi gyakorlatban elfogadott szempontok szerint rendezziik
(Fassmann, H.-Meusburger, P. 1997, lliassova, V. 2000, Laszlo Gy. 1995, Tothné
Sikora G. 2002).

2.1. A munkaeroépiac sajatos jellemvonasai

Amennyiben a munkaerdpiacot tisztan elméleti, a piacok mitkodésére vonatkozo
kozgazdasagi szempontbol kozelitjiik meg, akkor abbol a tételbdl kell kiindulnunk,
hogy a tokéletes piaci verseny esetén a munkaerdpiacon elvben tokéletes egyensuly

uralkodik. Mindez azt jelentené, hogy egy adott bérszinvonal mellett barmelyik
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munkavallalé azonnal képes allast talalni maganak, és a felmeriilé igény(ek) esetén
a munkaadok is rogton be tudjak tolteni az iires allashelyeket.

Ez a tisztan elméleti piaci modell azonban a munkaerdpiac tényleges
miikddésére abszolite nem jellemzd, mivel a mindennapokban még pillanatnyi
egyensulyrol sem beszélhetlink, gyakorlatilag soha nem fordul eld az egymast
tokéletesen fedo kereslet és kinalat. Ezért — noha a munkaerdpiac ténylegesen
mikodé piac, bar az aru- vagy tékepiachoz viszonyitva szadmos egyedi
jellegzetességgel bir — a gyakorlati kozgazdasagtan sajatos kifejezéssel ,,eleve nem
tokéletes” piacnak tekinti (Ldszlo Gy. 1995).

A legalapvetobb kiilonbség a tobbi piachoz képest, hogy itt maga az ember
jelenti az arucikket, ezért masok a mozgasmechanizmusok, és emiatt szamos
specialis hatotényezo6 is fontossa valik. A munkaerémozgasok a piac két alapvetd
szerepléje (vagyis a munkavallald és a munkaltatd) kozotti cseréket jelentik,
amelyek sordn a munkavallalok Osszekapcsolodnak a munkahelyekkel

(munkatapasztalatokkal), illetéleg mozognak a munkahelyek (munkakapcsolatok)

srcr

crer

allokacios, illetve reallokacios intézménye (Galasi P. 1982).

A kiilonb6zd  kapcsolatrendszerekben —természetesen megjelennek a
munkavallalok sajatos érdekei, érdekérvényesitd képességiik (a kiilonféle
érdekképviseleteken keresztiil vagy esetenként akar egyénileg is), illetve tovabbi
tarsadalmi és szubjektiv tényezék (szocialis politika stb.) is igen erdteljes hatast
fejtenek ki. Mindezek ered6jeként a munkaerdpiac arszabalyozo, kereslet-kinalat
alakité mechanizmusai nem a tiszta elméleti modelleknek megfeleléen mtikddnek,
nem mérhetok 0ssze mas piacokéval.

A munkaerépiac miikddését meghatarozo tényezok koziil ki kell emelni azt,
hogy a tobbi piachoz hasonldan ez is szamos részpiacbdl all Gssze, amelyek
egymastdl eltérd tulajdonsagokkal rendelkeznek, és tobbé-kevésbé elkiiloniilnek a
tobbi részpiactdl. Mindez azonban nem zarja ki azt, hogy a sajatos szempontok

alapjan bekovetkezd szegmentalodas eredményeként egy adott munkavallalo
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egyszerre tObb részpiac szerepldjévé valjon, és ez szintén specialis jegyekkel ruhazza
fel a munkaerdpiacot (Hliassova, V. 2000).

Az elméleti piaci modellhez képest a gyakorlatban alapvetd kiilonbségeket
eredményez az is, hogy a fentebb emlitett tarsadalmi-szocialis szempontok
érvényesiilése miatt nem alakul ki tokéletes verseny az egyes szereplok kozott, és a
munkaadok, illetdleg a munkavallalok viselkedését is csak korlatozott racionalitas
jellemzi. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az egyensulyra valo torekvés ellenére a
munkaerdpiac természetes allapota valdjaban az egyensulytalansag — amely vagy
latens, vagy épp ellenkezlleg, igen latvanyos formaban megnyilvanulo.

A fentebbi alapvet6 ismérvek részben okozoi, részben pedig kdvetkezményei a
munkaerépiac néhany tovabbi egyedi, mas piacoktol eltérd sajatossadganak,
amelyek koziil a legfontosabbak Laszldo Gyula csoportositasa alapjan (Ldszlo Gy.
1995) a kovetkezok:

e A sajatos termelési tényezOként milkddé munkaerdbazis oOsszetétele

nagyon sokszini és differencialt. A munkaerd-allomanyon beliil kialakult
egyes csoportok rdadasul tartésan elkiiloniilnek egymastol (a
legnyilvanvalobban a szakmai képzettség mentén), €s bar hosszabb tavon
elképzelhetd mozgas vagy atfedés kozottik, az ezen az alapon 1étrejott
pillanatnyi részpiacok azonban csak ritkan hatnak egymasra, illetve
befolyasoljak egymas mitkodését. A heterogenitast tovabb ndveli, hogy az
egyes csoportokon beliil ugyancsak nagy kiilonbségek vannak az egyes
egyének kozott, mert pl. azonos szakképzettség esetén sem egyforma a
tényleges tudasszint, a munkatapasztalat, az életkor, a csaladi allapot stb..

e A tdke és az élémunka nem helyettesitheté egymassal korlatlanul, mert ez
szamos technikai, biztonsagi, szervezeti, munkamegosztasbeli ¢és
finanszirozasi  korlatokba 1itkozhet. Egy kohaszati iizem mi-
kodokeépességének fenntartasahoz pl. akkor is biztositani kell a megfeleld
létszamot és technikai feltételeket, ha a termékek iranti kereslet

id6szakonként érezhetden visszaesik.
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A mindennapi gyakorlatban is komoly problémakat okoz, hogy a
munkaerdpiac csak korlatozottan atlathato, egyik szereplé sem rendelkezik
teljes  informacidhalmazzal a  kereslet/kinalat  alakulasarol, a
munkahelyek/munkaerd egyedi adottsagairdl stb.. Ebbol kovetkezden a
piac egyensulyt teremtd szerepe eleve nem milkddhet tokéletesen, mivel
konnyen eléfordulhat, hogy egyszerre vannak jelen a munkahellyel nem
rendelkez6k szamara elfogadhato betoltetlen allashelyek és a munkaadoi
kovetelményeknek megfeleldé munkanélkiiliek, am a szereplok a
korlatozott informaciok miatt nem tudnak egymasrol, és gyakran dontenek
véletlenszeriien.

Ugyancsak a fentebbi kovetkezményekkel jarhat, és az egyes részpiacok
kozotti kapcsolatokat, ezaltal a mikodési zavarok megsziinését sok
esetben igen komolyan gatolja a korlatozott mobilitasi lehetdség. A
mozgastér lesziikiilésének szamos oka lehet: kedvezotlen kozlekedési
feltételek, az atkoltozést akadalyozo lakaspiaci arkiilonbségek stb.. A
mobilitast a nem megfeleld kiilsd feltételrendszer mellett alapvetéen
korlatozhatjak a human t6ke adottsdgai-hianyossagai is: az alacsony szinti
vagy hidnyz6 nyelvismeret ugyanugy akadalyt jelent, mint a szakmai
ismeretek korlatozott konvertalhatésaga. Ez utdbbit bizonyos specialis
ismereteket megkoveteld6 munkakorok (jogasz, mérndk, orvos stb.)
esetében jogi-biirokratikus feltételek tamasztasaval tovabb erésithetik, és a
nemzetkdzi migracio tekintetében magat a munkavallalast, a letelepedést is
szabott keretek k6z¢ szorithatjak.

A munkaerépiac térbeli szerkezetét tehat alapvetden meghatarozza a
munkaerd mobilitasanak lehetdsége vagy épp korlatai, mig a belsd
szerkezet merevségét, illetve rugalmassagat, a kereslet és kinalat
egymashoz viszonyitott aranyat erdsen befolyasolja a bérek korlatozott
rugalmassaga. Mivel a munkabérek a megélhetés forrasaként
meghatarozzak az életszinvonalat, ezért az érdekvédelmi szervezetek és a

kormanyzatok tarsadalmi-szocidlis szempontokra ¢€piilé beavatkozasanak



eredményeként sok esetben a piaci egyensuly szintje folott alakulnak a
fizetések. Mindez ugyanakkor gyakorlatilag lehetetlenné teszi a piac
,,ontisztitd mechanizmusanak” miikodését, mert a magasabb bérszint miatt
egy bizonyos savban vagy piaci szegmensben kialakul a munkaerépiac
tartds egyensulytalansagi allapota, vagyis egy Un. természetes
munkanélkiiliségi szint.

A fentebbi jelenséggel parhuzamosan viszont az is altalanosan jellemzo,
hogy az atlagosnal szorosabb kapcsolatban 1évé munkaaddk és
munkavallalok kozotti alkuk eredményeként Gn. belsé munkaerdpiacok
alakulnak ki. Ezek a kiilsé piaci folyamatoktol fiiggetlen ,,eléjogokat”,
kedvezményeket biztositanak az érintettek szdmara, raadasul ezek az
elényok altalaban tartésan fennmaradnak, és a kiils6 feltételrendszer
valtozasai sem birnak szabalyoz6 hatassal rajuk.

A korlatozott mozgastér, a tarsadalmi szempontok és a sajatos kotodések
egyiittes ereddjeként a munkaerdpiac keresleti és kinalati oldalan egyarant
eléforduld sajatos jelenség a piaci folyamatokra adott késleltetett valasz.
Ennek egyik legtipikusabb formaja a kollektiv szerzédések rendszere: az
ezekben rogzitett megallapodasokon meghatarozott ideig egyik fél sem
modosithat, az esetleg gyOkeresen megvaltozott piaci feltételek ellenére
sem. Ett6l fliggetleniil is jellemzd azonban, hogy a munkaerdpiaci
szerepldk a szamukra kedvezden alakulod folyamatok reményében athidalo
megoldasokat keresve inkabb kivarnak, és nem nyulnak azonnal a
létszamleépités eszkozéhez vagy fogadjak el az els6 adodo
allaslehetdoséget.

A munkaer6piac mas piacokon nem megszokott egyedi jellemvonasat
jelentik a szereplok kozott kialakult kapcsolatrendszerek. A kapcsolatok
alapjat egyrészt az a hozzaallas jelenti, hogy a munkaadok és
munkavallalok dontéseit nem kizardlag a profit-, illetve bérma-
ximalizalasra val6 torekvés hatarozza meg, hanem szamos egyéb szempont

(presztizs, elhivatottsag, karrierlehet0ség, munkakoriilmények, tradiciok,
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szocialis szempontok stb.) is dontden befolyasolja. A sajatsagos
viszonyrendszer masik pillérét a kiilonbozé  érdekképviseletek
tevékenysége jelenti, mert ezaltal csokkentik az  egyének
kiszolgaltatottsagat, és meghatarozzak (altaldban javitjak) az egyedi
munkaszerzodések altalanos kereteit. A szervezett érdekkapcsolatok, a
kollektiv bérmegallapodasok tehat szintén nagymértékben befolyasoljak a
keresleti-kinalati viszonyokat, végsd soron modositjak a piac muikodési
feltételeit.

e A munkaer6piac miikodését, bérmegallapito-arszabalyozo szerepét nem
pusztan a munkaadok és a munkavallalok kozott létrejott kiilonbozo
egyezségek befolyasoljak érezhet6 moddon, hanem a harmadik piaci
szereploként megjelend allamnak a feltételrendszer szabalyozasara
iranyul6é beavatkozasai is. Az allam ilyen iranyu torekvéseihez szdmos
eszkozt  vehet  igénybe:  jogi-adminisztrativ =~ szabalyozast, a
foglalkoztataspolitikai eszkoz- és intézményrendszert, az elosztaspolitikat
(munkabérek szabalyozasa), illetve kozvetve a kormanyzati politika
egészét stb.. Az allami szerepvallalas kiilon kiemelését az is indokoltta
teszi, hogy a koltségvetési intézményeken keresztiil tulajdonképpen maga

az allam a legnagyobb foglalkoztato.

A fentebbi néhany pontban dsszegfoglalt legfontosabb miikddési sajatossagok
tehat megkiilonboztetik ugyan a munkaerdpiacot a tiszta elméleti modelltol és a
tobbi tényleges piactdl, am az eredendden egyensulytalan allapot, az ,.eleve nem
tokéletes” miikddési mechanizmus nem jelenti azt, hogy ez a piac a tobbivel
Osszevetve nem funkcional. Mivel ezek az egyedi jellemzOék a munkaerépiac
szereploibol és jellegébol szinte kézenfekvden kovetkeznek, ezért sokkal inkabb
arrdl van sz, hogy ez a piac, ha az elméleti modellekhez mérve nem is tokéletesen,
de mindenhol igy, a fentebb Osszefoglalt sajatossagokat felmutatva mikodik
(Laszlo Gy. 1995).
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2.2. A munkaeroépiac szerkezetére, miikodésére vonatkozo elméletek

2.2.1. A neoklasszikus munkaeropiaci elméletek

Valamennyi modell koziil a legrégebben megjelent, és az idék folyaman
szerteagazdan sok iranyvonalra szakadt Un. neoklasszikus felfogas szerint a
munkaerdpiac tulajdonképpen az Osszes tobbi piacon is érvényesnek tekintett
torvényszeriségek alapjan miikodik. Mindez azt jelenti, hogy a munkaerdpiac
végso soron egyensulyi allapotban van, mert a munkaerd-kereslet, illetve -kinalat a
lokalis egyenl6tlenségek ellenére a belsé Onszabalyozo, egyensilyra torekvo
mechanizmusok hatasara makroszinten kiegyenlitodik.

A zart, Oonmikodé rendszert tulajdonképpen a munkaerd ara tartja
egyensulyban, mert ha egy teriileten valamilyen okbol (odavandorlasok, a
munkaképes koru lakossdg szdmanak természetes novekedése stb.) a meglévod
keresleti szint folé n6, akkor a munkabér a nagyobb valaszték hatasara csokkeni
kezd. Ha viszont egy konjunkturalis id6szak hatasara megndé a gazdasag
munkaerdigénye, akkor a megugréd kereslet hatasara emelkedni kezd a munkaerd
ara, ami arra 6sztonzi az embereket, hogy minél nagyobb szamban munkat vallalva
hosszabb tavon megteremtsék a két oldal egyensulyat (4bbott, L. F. 1980).

Végeredményben tehdt a munkavallalok és a munkaltatok eltérd érdekei
(elobbi a béreket, utdbbi a profitot szeretné maximalizalni) dsszességében egyfajta
dinamikus egyenstlyt eredményeznek, mert a fentebbi célok kdlcsondsen csak
racionalis miikddés esetén érhetdk el (Becker, G. S. 1964). A szabad versenyt
elétérbe helyezd iranyvonal azonban tobb igen fontos €s sajatos tényezével nem
szamolt, emiatt pedig alkalmatlan volt a miikodési zavarok (a munkanélkiiliség)

okainak megmagyarazasara.

2.2.2. A szegmentalt munkaeropiaci elméletek

Amint azt az el6z6 fejezetekben mar tobbszor emlitettilk, a termékpiachoz

hasonléan a munkaerépiac is Osszetett, bonyolult és erdsen tagolt strukturaval
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rendelkezik, vagyis kozgazdasagi kifejezéssel €lve szegmentalt. A ,tdoredezett”,
»szakadasos” jelleg abban a jelenségben is kidomborodik, hogy a munkaerépiac
szereplOi (azaz a munkavallalok, mint eladok €s a munkaltatok, mint vevok)
kiilonbozo és sokszor ellentmondo érdekekkel és értékekkel rendelkeznek, ez pedig
erdsen befolyasolja magatartasukat, cselekvéseiket, céljaikat és eszkozeiket, végso
soron egymastol fiiggetlen dontéseiket.

A munkaer@piac tehat sem szerepldit, sem teriileti strukturajat tekintve nem
homogén, hanem részpiacok, piaci szegmensek halmaza, és a szegmentacié kivalto
okai a tobbi piachoz képest sajatosnak tekinthet6k. Elég pusztan azt figyelembe
venniink, hogy a munkaerépiacon egyszerre tobbféle szegmentacids tényezd is
érvényesiil, ezért egy adott munkahely vagy munkavallal6 altaldban nem kizardlag
egyetlen szegmenshez tartozik, hanem kiilonb6z6 dimenzidk alapjan egyszerre
része tobb, egymast is atfedo részpiacnak. Az egyes részpiacok ugyanakkor eltérd
jellemz6ik miatt tartosan elkiiloniilnek egymastol, nem indul meg kozottik gyors
¢és hatékony kiegyenlitddés, vagyis a szakadasos jelleg, illetve az erdteljes tagoltsag
rendszeresen Ujratermelddik (Ldszlo Gy. 1995).

A szegmentacidos munkaerdpiaci elméletek tulajdonképpen a neoklasszikus
iranyzat tokéletes piaci modelljét erdteljesen vitatd John Stuart Mill amerikai
kozgazdasz munkassagara alapozodnak. Mill felfogasanak az a felismerés szolgalt
kiindulopontjaul, hogy a munkaer6piacon sziikségszeriien léteznek un.
nemkompetitiv csoportok, akik egyéb valasztasi lehetdség hianyaban kénytelenek
alacsony presztizsli, alulfizetett munkakat is elvallalni, holott tokéletes verseny
esetén ezeket senki sem lenne hajland6 elvégezni.

Az okokat 0 maga abban latta, hogy — amint azt a munkaerdpiac sajatos
jellemz6i kozott mar megemlitettik — a munkaerd nagyon heterogén, kiilonb6zo
személyiségi, képzettségi stb. jegyek alapjan szamos, egymastol tartosan elkiiloniilt
csoport alakul ki, raadasul az ezekhez valo tartozas szocialisan 6roklodik, és nehéz
kitorni az adott keretek koziil. Az egyes munkavallalok (kiilonosen a kedvezdtlen
szocialis, csalddi hattérrel rendelkezék) csak kivételes adottsagok révén

emelkedhetnek ki sajat ,kasztjukbol”, amely meghatarozza iskolazottsagukat,
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életkoriilményeiket, életmodjukat, ezen keresztiil a tarsadalmi munkamegosztasban
elfoglalt helytiket (Galasi P.-Sik E. 1979).

A Mill megallapitasait tovabbfejlesztd, dontden az Amerikai Egyesiil
Allamokb6l szarmazé (és ezért mas, sajatos munkakultiraval rendelkezd
orszagokra — pl. Japan — nem, vagy csak korlatozott mértékben alkalmazhato)
munkaerdpiaci elméletek gyakorlatilag a piacot jellemz6 inhomogenitas kivalto
okait, a szakadasos jelleg hatterében allo tényezdket, illetve az erételjes
szegmentacid  kovetkezményeit probaltdk megmagyarazni. A kiilonféle
szegmentacids kutatdsok kiilonbozé nézdpontokbol kozelitik meg ugyanazt a
problémakort, ezért megallapitasaik alapvetden nem egymadssal vitazo, alternativ
koncepciokat alkotnak, tehat nem kizarjak, hanem sokkal inkabb kiegészitik
egymast. Az aladbbiakban a kiilonb6z6 elméleti megkdzelitések legfontosabb

kovetkeztetéseit tekintjiik at roviden.

2.2.2.1. Az institucionalista — szegmentalt elmélet

A munkaerépiac miikodését a dinamikus, Onfenntarté egyensuly elvére épiild
neoklasszikus elméletet tehat mar meglehetdsen koran komoly tamadasok érték, és
az ezzel szembehelyezkedd iskolak kozil az egyik legelsé a XIX. szazad végén
alakult, Thornsten Veblen nevével fémjelezhetd un. institucionalista iranyzat volt.
Az elmélet kidolgozoi és kovetoi tulajdonképpen a piac természetes egyensulyanak
elvét tamadtak leginkabb, mivel véleménylik szerint a munkaerépiac nem szabad
feltételek kozott mitkodik. Az ezen a piacon zajlo folyamatokat ugyanis alapvetden
meghatarozza néhany gazdasagi, illetdleg gazdasagon kiviili tevékenysége, tobbé-
kevésbé folyamatos beavatkozasa.

Az elméletet a XX. szazad kozepén felujité (Dunlop 1957) neoinstitucionalista
iranyzat alapjadul az a megallapitds szolgalt, hogy a piac egyes szerepldi kozott
nincs tokéletes kompetitivitas, a pusztan (koz)gazdasagi szempontok mellett mas,
erés befolyassal rendelkezd tényezdk is hatnak a piaci viszonyokra. Az elmélet
szerint a modern gazdasdg miikddésének, komplexitdsdnak velejardja az allami

beavatkozas, a kiilonb6z6 biirokratikus szervezetek kontrollja, illetve a
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szakszervezetek miikodése. Ezeknek a szervezeteknek az egymast kiegészito,
esetenként viszont egymas ellen hatd tevékenysége viszont megsziinteti a szabad
versenyt, rdadasul az egységes piac helyett tobb részpiacot hoz létre — kialakitja az
un. belso piacokat, amelynek szerepldi tobb-kevesebb védelmet élveznek a kiviil
maradokkal szemben (Galasi P.—Sik E. 1979).

2.2.2.2. A munkaerdpiaci diszkrimindcio elmélete

A munkaerdpiac heterogenitasa, erételjes tagoltsaga szinte torvényszerlien vezet
ahhoz, hogy kiilonféle belsé és kiilsé — tudatos vagy véletlenszerli — tényezok
egylittes hatasara a piaci szereplok kozott csak korlatozott mértékben érvényesiil az
es€lyegyenléség. Az elmélet tehat abbol indul ki, hogy mig egyes csoportok
(egyének) szamara kedvezOobb feltételek alakul(hat)nak ki, addig ezzel
parhuzamosam mas szereplok szamara kifejezetten diszkriminalt, hatranyos helyzet
allhat eld, és a kedvezbtlenebb poziciot teremtd tényezok allandésuldsa (ehhez
vezethet pl. a versenyhelyzet hianya) esetén igen merev, nehezen valtoztathato
korlatok alakulhatnak ki a munkavallalok kozott (Lindbeck, A.-Snower, D. 1988).

Az ,grintett” és ,kiviilallo” rétegek, csoportok vagy személyek kozott
kialakuld éles kiilonbségeket ugyancsak a piaci szereplék nagyon heterogén
megoszlasanak eredményeként szamos, Un. diszkriminacids tényezore vezethetok
vissza, amelyek koziil az aldbbiak a legfontosabbak (7othné Sikora G. 2002
alapjan):

- A kiils6 munkaerdpiacon:

e A munkaerdpiacra torténé belépést megel6z6 szegmentacios tényezok
kozill a csaladi hattér tekintheté a legfontosabbnak, mivel az egyéni
képességeket, illetdleg a munkaerdpiacon vald késébbi boldogulas
lehet6ségeit nyilvan alapvetéen meghatarozza az indulé kdrnyezet.
Mas-mas lehetoségeket és korlatokat jelent a csaldad anyagi
egzisztencidja (tudjak-e finanszirozni a képzést stb.), értékrendje,

kulturalis szinvonala (ez meghatarozhatja az egyén motivacios bazisat,
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a munkahoz és képességei/tudasa fejlesztéséhez vald hozzaallasat stb.).
Mivel a csaladi hattér Oonmagaban egy tobbé-kevésbé atoroklodod
tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis szegmentalo tényezd, ezért
nyilvanvalé, hogy a hierarchia alacsonyabb, illetve magasabb
lépcséfokain  4all6  csalddok  lehetdségei  hosszabb  tavon
meghatarozhatjak az egyének egész késébbi palyafutasat. Kiilondsen
igaz ez abban az esetben, ha valamilyen oknal fogva alacsony szintli a
tarsadalmi mobilitds, és/vagy az esélyegyenléséget megteremteni
hivatott kiillonb6z6 mechanizmusok (szocidlis, oktatasi, torvényi stb.)
nem megfelelden, esetleg egyaltalan nem mitkddnek.

A tarsadalmi-politikai szféra diszkriminativ fellépését a modern jog-
allamokban alkotmanyosan tiltjdk, azonban mindettdl fliggetleniil a
mindennapokban nyiltan vagy burkoltan, és igen eltéré mértékben, de
tovabbra is eléfordul az egyes munkavallalok  hatranyos
megkiilonboztetése. Az érintettekkel szemben megnyilvanulo el6itélet a
leggyakrabban nemi, etnikai, nemzetiségi, faji, vallasi vagy politikai
eredetii, és az altalanositasok kovetkeztében a valos képességektdl akar
teljesen fiiggetlen elbiralast eredményezhet.

Az el6z6 diszkriminacios tényezo ellen altalanossagban tehat fellép az
allam, azonban sajatos gazdasag- vagy agazatpolitikdjaval, illetleg a
térségi-teriiletfejlesztési rendszerek mikodtetésével kozvetve vagy
kozvetleniil maga is tudatosan alkalmazhatja a megkiilonboztetést. A
diszkriminacio lehet pozitiv — elmaradott térségek fokozott tamogatasa,
,stratégiai agazatok” kijelolése és nagyobb mérvii fejlesztése stb. —,
ugyanakkor az elobbi teriiletek prioritdsa miatt vagy egyébként is sorsukra
hagyott térségek, agazatok (az aprofalvas térségek elsorvasztasa, a
teriiletfejlesztési politika altal kedvezményezett térségek koziil kiszorulok
magara hagyasa stb.) ugyanennek a beavatkozasnak a negativ oldalait élik

meg.
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- A belsé (vallalati, szervezeten beliili) munkaerépiacon:

e A bels6 munkaerépiacokon a legaltalanosabb diszkriminald tényezot
az jelenti, hogy a munkaltato kiillonbdzé szempontrendszerek alapjan a
tényleges teljesitménytol/teljesitoképességtol fiiggetleniil értékelheti a
munkavallalokat. Ennek lehetnek szandékos, szakmai vagy presztizs
megfontolasokra ¢épiil6 okai (bizonyos munkavallalok szakmai
tudasuk, kotodésiik stb. miatt fontosabbak lehetnek masoknal a vallalat
szdmara), am a legtobb esetben a diszkriminacié nem tudatos, hanem
az informaciohianyon alapul. A munkaadé ugyanis bizonyos
prekoncepciokat alkot az egyes dolgozokrdl, és a konkrét (viszont
draga és idbigényes) munkaerdpiaci- és teljesitmény-felmérések
helyett a munkakapcsolatok soran kialakult vélekedését érvényesiti a
bérezésnél, jutalmazasnal stb.

e A belsd piacokon fellépd diszkriminacié sajatos formajat jelenti az,
amikor nem egyének, hanem egyes munkavallaloi csoportok harcolnak
ki maguknak elonyOket a piac tobbi szerepldjével szemben. A
szakszervezetek ¢és egyéb érdekvédelmi szervezetek célja tehat az,
hogy sajat tagjaik szamara minél tobb eldnyt (pozicidt, juttatast)
biztositsanak akar olyan aron is, hogy tudatosan kirekesszenek,

hatranyos helyzetbe hozzanak masokat.

2.2.2.3. A munkavallaloi stratégiak (avagy a kétodes) elmélete

Némiképpen hasonld, am lényegét tekintve mégis alapvetden mas megkozelitést
alkalmaz a munkavallaloi stratégidkra épitett megkozelités, mert mikdzben a
diszkriminacidés elmélet az emberi kapcsolatokban jelentkezd elvalaszto,
megkiilonboztetd jegyekre koncentrdl, addig ez a tedria a munkaadd és a
munkavallald kozott kialakuld konkrét (tehat személyhez vagy vallalathoz k6t6do)
kapcsolatok szorossagat vizsgalja. A szoros, kolcsonds elonyokon nyugvod

kapcsolatrendszernek két aspektusa van (Fassmann, H. - Meusburger, P. 1997).
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Egyfeldl a munkaadd szakmai és gazdasagi érdekeit figyelembe véve erésen
ragaszkodik az lizemspecifikus ismeretekkel rendelkez6 munkavallal6ihoz, mivel a
kiképzésiikbe fektetett anyagi és egyéb eszkozok csak hosszabb tava
egylittmiikodés esetén hozhatja meg a kivant eredményeket, raadasul az ilyen
tipust munkaerd poétlasa iddigényes, €s komoly pénziigyi vonzatai vannak. A
szamara értékes embereket tehat minden koriilmények kozott igyekszik megtartani,
mikozben a tobbiekhez értelemszeriien kevésbé ragaszkodik, joval kisebb a
kotodés erdssége.

A masik oldalon ugyanakkor legalabb ennyire jellemz6é a mérlegelés, mivel
minden egyes munkavallald szdmara alapvetd fontossagli, hogy miként
realizalodhat a sajat érvényesiilési stratégidja. A kotddés szempontjabol tehat dontd
tényez6 az, hogy a munkavallald6 mennyire ragaszkodik a vallalatdhoz, elsdsorban
annak keretei kozott kivan-e érvényesiilni, vagy az adott munkahelytdl fiiggetlen
szakmai karrier a fontos szamara. A hatarvonalat viszont a fentebbiekhez
hasonléan az {izemspecifikus ismeretek jelentik a két attitid kozott, ezek ugyanis
csak az adott munkaltaté szemében jelentenek a kdtddést erdsitd plusz motivaciot.
Mikozben tehat a specidlis képzettséggel rendelkez6 munkavallalokat odakoti
munkahelytikh6z az a tény, hogy a tobblettudas esetleg csak abban a munkakorben
jelent szamukra kedvezobb elbiralast, addig az altalanos, am mindenhol egyforman
hasznalhat6 tudassal rendelkezdé tobbi alkalmazott esetében joval lazabbak a
kapcsolatuk, mert ez utdbbiak szamara sem nehézséget, sem presztizsveszteséget
nem jelent a munkahelyvaltas.

A fentebbi megkozelitést, mint szegmentald tényezot figyelembe véve a
munkaerépiac harom kisebb, egymastol jol elkiilonithetd részpiacra tagolhato
(Laszlo Gy. 1995):

e A szakmai, vagy mas néven foglalkozasi részpiacon a munkaltatd szamara
fontosak ugyan a szakmai szempontok (vagyis a munkavallalok
munkavégzd képességét és készségét illetben nem hianyoznak a komoly
mindségi elvarasok), azonban ezen a részpiacon altalanos érvényd,

standardizalt tudasra van sziikség — lizemspecifikus ismeretekre vagy
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egyaltalan nem, vagy csak korlatozott mértékben, igy azok relative
konnyen és gyorsan megszerezhetok. A munkaado tehat az adott (szamara
sziikséges) ismeretekhez ragaszkodik, és nem egy adott személyhez, mivel
elvben a standardizalt tudas kovetkeztében viszonylag konnyen talal
hasonld képességii munkaer6t a piacon, a munkavallalo esetleges
elvesztése, a fluktuacié nem okoz kiilonosebb gondot a szamara.

A fentebbiekbdl egyenesen kovetkezik, hogy a standard tudassal
rendelkez6 munkavallalok jovoképe ¢€s érvényesiilési stratégidja nem
sziikségszertien kotddik egy adott munkaltatdhoz — a kotodés tehat errdl a
részrol sem kifejezetten erds. Igaz ugyan, hogy 6 maga a kinalat miatt
konnyen helyettesithetd, de a meglévo kereslet kovetkeztében a tudasat
tobbféle modon és munkahelyen el tudja adni — a szakmai tapasztalat
pedig nem koti egy adott céghez, és bar jelenthet elonyt, de nem
kifejezetten sziikséges az 1j munkahelyen. Miutan a munkavallalo
munkahelyének megvaltoztatasa esetén sem szenved komolyabb
veszteséget felhalmozott tudasat, emberi tokéjét tekintve, ezért a vallalaton
beliili hierarchikus elérejutasnal (amely esetleg kényszert eltdvolodassal
jarhat a hivatasatol) fontosabbnak tartja a szakmajan beliili fejlodést, és
ezért inkabb a horizontalis, cégek kdzotti mozgast vallalja.

A szervezeti vagy iizemi részpiacon ezzel éles ellentétben a kdlcsonds
fliggdségen alapuld személyes kapcsolatrendszer alakul ki a munkaado
¢s a munkavallalo k6zott. Mindez elsdsorban annak tudhaté be, hogy itt a
standardizalt tudas helyett mar az iizemspecifikus ismeretek jatsszak a
foszerepet — vagyis a munkavallalo mar nem poétolhatdé szabadon a piaci
kinalatbdl, elvesztése akar tényleges karokat okozhat (elveszik a
képzésébe fektetett toke, és az Uj munkaerét muszaj kiképezni). A
munkavallalé szempontjabol hasonlo a helyzet: a feltétleniil sziikséges,
ezért feliilreprezentalt ismereteit egy uj munkahelyen nem biztos, hogy
elismerik, kezdének mindsiilve a rangsor végére keriilhet — vagyis elve-

szitheti felhalmozott human tokéjét.



Az erbs kotddés azonban nem pusztan a specifikus ismereteken nyugszik,
sok esetben egy, a szakmai szempontokon feliilemelkedd, tudatosan vallalt
elkotelezodés alakul ki. A munkavallaldo szamara az adott cégen beliili
minél jobb érvényesiilés valik a f6 szempontta, ezért vallalja akar az
atképzést vagy a vallalaton beliilli horizontalis mozgast is, ha az
sziikségessé valik munkahelyének megtartasa érdekében. Ez a piac
ugyanis egy zart, a tagjai (magasan kvalifikalt vagy specialis képzettséggel
rendelkez6, hosszabb tavon a vallalatnal dolgozé lojalis munkavallalok,
stb.) szamara elonyoket és egyfajta védelmet biztositd részpiac, amihez a
munkavallalé értheté modon ragaszkodik.

A leghatranyosabb helyzetben a marginalis, vagy un. ,hétkdznapi”
munkaerépiac szerepléi vannak, mivel ezt a részpiacot roviden ugy
definialhatjuk, hogy ide tartoznak mindazok, akik valamilyen oknal fogva
nem tartoznak, vagy nem tartozhatnak sem a szakmai, sem pedig a
vallalati részpiachoz. A kotddések erdsségét alapvetden meghatarozza,
hogy itt a munkaadd szempontjabdl nem kiilondsebben fontosak sem a
munkahelyek, sem a munkavallalok, mert a jellemzden alacsony
képzettségi igény ¢és kovetelményszint miatt egyfel6l nem kell tokét
invesztalnia a munkavallalok felkészitésébe, masrészt pedig az el6zo
jellemvonédsok  kovetkeztében allandéan megléve relative vagy
ténylegesen bdséges tulkinalattal szamolhat.

A munkavallalok részérdl szintén nincs indok és lehetdség a szorosabb
kapcsolatok kiépitésére, mivel az alacsony kovetelményszint miatt
szakmai ismeretek hidnyaban is talalhatnak maguknak munkahelyet,
amely ugyanakkor nem biztosit kiilondsebb elonyoket a szamukra. A
munkavallalok egy része azért keriil erre a részpiacra, mert szubjektiv
okokbol nem tud/akar azonosulni a vallalattal vagy az adott szakmaéaval,
mas résziik pedig hidba szeretne szorosabb kotddést kiépiteni, de ennek

gyakorlati megvalositdsat lehetetlenné teszi a sziikséges szakmai
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képzettség hianya, vagy nincs meg hozza a megfeleld teljesitmény,
érdekérvényesito képesség.

A kolcsonos érdektelenség, illet6leg az igen erdsen korlatozott lehetdségek
kovetkeztében ezen a részpiacon nem alakulhat ki a kotodést elosegitd
szakmai palya, és az igen er0s fluktuacio, a gyors potolhatosag
(munkahelyet és munkavallalot tekintve egyarant) ereddjeként nem létezik
semmilyen védettség. Elméletben tehat ez az a részpiac, ahol az abszolut
verseny dominancidja miatt a munkaerdpiac 0nszabalyoz6é mechanizmusa
tisztan érvényesiil, azt semmi nem korldtozza — a gyakorlatban viszont

természetesen ez a szegmens sem mentes a beavatkozasoktol.

A mindennapi életben nem csak a marginalis részpiac ,,tiszta” miikddése nem
valésul(hat) meg: az el6zdleg ismertetett részpiacok sem miikodnek egymastol
figgetlenil és  mereven  elvalaszthatéban.  Gyakorlatilag  akar  egy
vallalaton/szervezeten beliil is létrejohetnek a kiilonbdzo tipusok kombinacioi,
amelyek a fentebbi alaptipusok mellett, esetenként akar azok hianyaban
alkothatnak mikddé rendszert (7othné Sikora G. 2002).

2.2.2.4. Dualis-szegmentalt munkaeropiaci elméletek

A dudlis-szegmentalt munkaerdpiaci elméletek alapjaival tulajdonképpen mar a
munkaerdpiac toredezettségének okait és kovetkezményeit kutatdé modellek
kidolgozasanak korai id6szakaban talalkozhatunk. Az 1950-es években néhany
kutat6 felhivta a figyelmet a kiilsd és a bels6 munkaerdpiac megkiilonboztetésének
fontossagara, mivel empirikus kutatasaik ramutattak arra, hogy az egyes
nagyvallalatokon beliill adminisztrativ és/vagy egyéb eszkozokkel szabalyozott,
sajat miikddési mechanizmussal jellemezhet6, védett, a kiils6 (vallalaton kiviili)
piacokkal bizonyos szlir6kon keresztlil kapcsolatban 4ll6 részpiac jon létre
(Lindbeck, A.—Snower, D. 1988).

A neoinstitucionalista nézeteket vallo Dunlop (lasd fentebb) felvetéseit tehat

alatdmasztottak Doeringer €s Piore kutatasai, akik a két részpiac miikddési jellemzdit
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és kapcsolatrendszerét vizsgaltak (Doeringer—Piore 1971). Megallapitottak, hogy
intézkedésekkel és szabalyozokkal iranyitjak (ugyanakkor ehhez kapcsolodoan
kiilonféle privilégiumokat, illetve bizonyos foku védettséget biztositanak), addig a
kiils6 piacon kozvetlenil a kdzgazdasagi tényezok a dominansak. A két részpiac
ugyanakkor nem valik el mereven egymastol, s6t a be- és kilépési mozgasok
eredményeként Osszefiiggd rendszer alakul ki. A belsd piacnak ugyanakkor
kiilonb6zo tényezok alapjan (a bejutds lehetdsége, a karrierpalyak milyensége,
Osztonzési-javadalmazasi rendszer, képzési lehetdségek stb.) harom, a munkaerdpiaci
kotodés elméletének ismertetése soran (lasd fentebb) bemutatott harom tipusa —
vallalati, craft (azaz foglalkozasi), illetve kompetitiv (marginalis) — alakul ki.

A tovabbi, jelentds részben a fentebbi szerzoparos nevéhez fiizod6 vizsgalatok
eredményeként az 1960-as évek végén, illetve a kovetkezd évtized elején kezdett
teret nyerni az a felfogas, amely a munkaerdpiacon két alapvetd részpiacot kiilonitett
el (Galasi P—Sik E. 1979). Doeringer ¢és Piore a bels6é és kiils6 munkaerdpiaci
szegmensek mélyebb vizsgalata nyoman eljutottak a primer, illetve a szekunder
jegyek alapjan hataroltak el egymastol.

Véleményiik szerint a primer szektorba a nagyvallalatok és/vagy az erds
érdekképviselettel rendelkezd szakteriiletek munkavallaloi tartoznak, erds, védett,
jelentds elényoket élvezd (magasabb fizetés, jobb munkakdriilmények, stabilabb,
és az elorejutast lehetové tevé munkahely) szegmenseket alkotva, amelyekkel
szemben allnak a szekunder piac gyenge, védtelenebb, kevesebb vagy
gyakorlatilag semmilyen elonyt nem biztosito (alacsonyabb munkabér, munkahelyi
instabilitas, rossz munkakoriilmények, korlatozott eldrejutasi lehetdségek)
szegmensei.

Az elmélet alapvetd Gjdonsagat tehat az adja, hogy szakitva a szinte kizarolag
a szamszerlsithetd Osszefiiggéseket figyelembe vevdé un. ,,0konometriai”
modellekkel, elétérbe helyezte a torténeti, intézményi, pszicholdgiai €s szociologiai

faktorokat. Piore példaul a munkavallalok életvitelbeli sajatossagainak vizsgalata
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soran megallapitotta, hogy a szekunder piac szerepléire az Egyesiilt Allamokban a
szociologia ¢€s a kulturalis antropoldgia altal definialt és kutatott tun.
szegénységkultira jellemz6 (Tothné Sikora G. 2002).

A két részpiac sajatos jellemvonasait tekintve a primer szektort a munkavallalo
¢s a munkaado kozott kialakuld kolcsonds és szoros kotddés jellemzi, amelyre
alapozodva kiépiil egy fejlett, jol strukturalt belsé piac. Az iizemspecifikus
ismeretek és a szakmai tapasztalat fontossdga miatt a munkavallalok szdmara itt
biztositott a stabil pozicio és a kedvez6 elorejutasi feltételrendszer, illetéleg a belsé
vallalati részpiacot jellemzoO ,,privilégiumrendszer”. A részpiac résztvevoi tehat
relative magas keresetekre, kiilonféle ellatdsokra ¢€s juttatasokra, a
vallalatspecifikus képzés és az eldrejutas lehetoségének biztositasara, a vezetésben
vald kisebb-nagyobb mértékii részvételre szamithatnak, ami a munkaad6 részérdl
magasabb kiadasokkal jar, viszont javitja a teljesitményt/termelékenységet, illetve
ersiti a lojalitast. Ez a fajta miikddési mechanizmus végeredményben tehat
mindkét fél szamara kolcsonds eldonyoket, illetve védettséget eredményez, mert a
kiils6 konkurencia, a kozvetlen piaci hatdsok megszirésével kevésbé kell tartani a
munkahely vagy a munkatars elvesztésétol.

A szekunder piac gyakorlatilag a primer ,,negativ tiikorképének” minésitheto:
itt az elonyok helyett sokkal inkdbb a hatranyok halmozodasarol beszélhetiink,
mivel ez a részpiac nem képes arra (vagy nem is torekszik ra), hogy a fentebbi
elénydket biztositsa a szerepldinek. Mindennek térvényszeri kovetkezménye, hogy
a munkaadéi és munkavallaléi oldal kapcsolata laza, az itt kiépiilo belsé piac
kevésbé strukturalt €s joval nyitottabb (gyakorlatilag a vallalaton beliil is a kiilsé
piacra jellemz6 verseny dominal). A verseny tehat nemcsak a belsé és a kiils6 piac
kozott zajlik, hanem a belsore bekeriilt munkavallalok kozott is, ezért igen magas
fluktuacioval, alacsony bérszinttel, és jellemzéen rosszabb munkafeltételekkel
talalkozhatunk (Roig, A. H. 1999).

Az elézményeket, illetve a kozds gyokereket tekintve nem meglepd, hogy a
dualis-szegmentalt modell sok szempontbdl Gsszeolvad a belsd munkaerdpiac

elméletével, és a két szegmens kozotti kiilonbségek ebbol a nézdpontbol is
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megfoghatok. A primer szektort egy zart, a kedvezményeket biztositd és fenntarto
belso piac jellemzi, mig a szekundert nyitottsaga jobban kiszolgéltatja a tényleges
munkaerépiaci verseny hatdsainak, ami miatt a kedvezmények szerepe
elhanyagolhat6 (elvileg tényleges teljesitménybérezés van). A bérek nagysagat
ebbdl kovetkezéen szintén eltérdé mechanizmusok hatarozzak meg. A jol
strukturalt, elémeneteli lehetdségeket biztositd primer belsd piacon a kiilonbdzo
karrierpalyakhoz (iskolai végzettség, szolgalati id6, a vallalati hierarchidban
betoltott szerep) kapcsolodik a bérezés; ezzel szemben a karrierpalyak hianyaval
jellemezheto, strukturalatlan szekunder belsé piacon nem az egyéni képességek,
hanem sokkal inkabb a keresleti és kinalati viszonyok hatarozzak meg azt.

A dualis-szegmentalt piac alapmodelljét mar kidolgozasakor is sok kritika érte,
és maga Piore is tobbszor atdolgozta, tovabbfejlesztette azt. A hipotézist eredetileg
az Egyesiilt Allamokban ¢l6 fehér és afroamerikai varosi munkasok helyzete
alapjan alkotta meg, am a kutatasi teriilet szélesitésével az eredetileg miikodoképes
modell egyre kevésbé volt alkalmazhatd. A késObbiekben ezért mar nem dualis,
hanem harmas szegmentaciot feltételezett a munkaerdpiacon, és a primer szektoron
beliil megkiilonboztetett egy felsé €s egy alsod részpiacot (Piore, M.—Mazumdar,
D.—Elbaum, B. 1983).

A val6saghoz azonban minden bizonnyal sokkal kozelebb all a Laszlo Gyula
altal ismertetett modell (Ldszlo Gy. 1995). Az 1. dbra alapjan koénnyen
megallapithatd, hogy a szerz6é mind a primer, mind pedig a szekunder szegmens
muikodését joval differencidltabban irja le. A primer szektoron belill a
kedvezmények mértéke és a kiilsé hatasokkal szembeni védettség alapjan harom
szintet kiilonboztet meg: az ,.elit” részesiil a legkedvezobb elbanasban, a kdzépso
szektorra a kedvezmények és a védettség csokkenése, de még mindig jelentds
mértéke jellemzd, a periférikus szegmens esetében viszont mar mindkettd relative
gyengének mindsithetd.

A joval strukturalatlanabb szekunder szegmens belsé piaca ugyancsak harom
f6 csoportra bomlik, ebben az esetben viszont az egyes ,,szintek” egymashoz vald

viszonyat els6sorban mar nem a csokkend kedvezmények, hanem a ndvekvd
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verseny, a fokozodo kiszolgaltatottsag hatarozza meg. A felsé résznek még
lehetnek bizonyos felemelkedési lehet6ségei (atjards a primer és szekunder
szegmens kozott), a kozépso szektorra viszont ez mar egyaltalan nem jellemzo
(innen mar a felsd savba is nehéz atkeriilni), mig az als6 rétegben mar a k6zéps6
sav atmeneti védettsége is eltiinik, a teljesen strukturalatlan foglalkoztatasi

viszonyok valnak uralkoddva.

1. ABRA

A primer és szekunder piac strukturdlodasanak modellje
EBelsc eldonyalk

PE
PE
PP
SE
SK |
| sP

A oilsd verseny ereje

PE = a primer piac felsé (elit) rétege

PK = a primer piac k6z¢Eépso (koztes) rétege
PP = a primer piac als¢ (periferikus) rétege

SE = a szekunder piac_felsd (elit) rétege

SK = a szekunder piac kdzépsé (koztes) rétege
SP = a szekunder piac also (periferikus) rétege

Forras: Laszlo Gy. 1995, 39. o.
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A munkaerdpiac ilyen tipusi szegmentalodasi folyamatat szamos kiilsé és

belsé korlilmény indukalhatja és tarthatja fenn (Ldszlo Gy. 1995):

e Az allami gazdasagpolitika preferalt agazatok kijelolésével az érintett
vallalatcsoportokat vagy a kedvezO piaci lehetdségek kiaknazasanak, a
gazdasagi egységek kozotti szoros kapcsolatok kiépiilésének esetén akar
az egész szervezetet a primer szektor rangjara emelhetik, mert a
kedvezményezettség onmagaban jelentos elony a tobbiekkel szemben.

e Hasonl6é eredményre vezethet az erdteljes arupiaci szegmentacio is. Az
arupiacon monopolhelyzetben 1évé tdkeerds nagyvallalatok koncentralt
piaca, kiilso stabilitasuk, magasabb jovedelmezdségiik, a versenytarsaknal
nagyobb mértékben atharithat6é koltségeik egyiittesen a munkaerdpiacon is
a primer szektorba soroljak 6ket. Ezeknek a cégeknek nagysdgrendekkel
jobbak a foglalkoztatasi lehetdségei és feltételei, mint az atomizalt jellegii
versenyszféra egymassal keményen versenyzd, sokszor a fennmaradasért
kiizd6 szerepldinek.

o Az egyes szakmakban és/vagy térségekben aktudlisan jellemzo kereslet és
kinalat alakulasa révén maga a munkaer6épiac is hozzajarul a
szegmentalodashoz. Altalanos tapasztalat, hogy a keresleti tilstly (féként
a specialis szakmakban) felértékeli a munkaerdt, ami elésegiti a primer
piac kialakulasat. A pozitiv munkavallaloi attitiid (értékrend, a
szakmahoz/munkahelyhez val6é emocionalis k6tddés, az elvarasokhoz valod
alkalmazkodas képessége és készsége) megléte esetén szintén nagyobb a
primer piac kialakulasanak esélye.

e Az egyes vallalatokat jellemz6 vezetési stilus, a menedzsment személyzeti
filozofiaja szintén komoly befolyasold tényezd: hierarchikus, merev
rendszerben gondolkodnak, vagy ,,csaladias”, a munkavallalokat a dontési
folyamatba bevono, az egyéni fejlodésiik eldsegitésére anyagi eszkdzoket
aldozo lesz a belso struktira — ez utdbbi az erdsebb kotédések révén nyilvan

a primer piac kialakuldsanak kedvez.
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e Részben az el6z6 tényezovel fligg Ossze a szintén szegmentacidét okozo
elem a munkavallalok szervezettsége. Erds szakszervezeti bazis, mitkkodo
partnerkapcsolatok esetén megteremthetd a primer piac védettsége, mig a
szervezettség hidnya, vagy a tartds szembenallas a szekunder szegmens
kialakulasanak iranyaba hat.

e Az urbanizaltsag foka ugyancsak erételjes szegmentald tényezd, mivel a
varosokban joval nagyobb esély van a primer piac kialakulasara
(nagyvallalatok, nagyobb népesség, a telepiilés fejlettségi szintje), de a
teleptilés fejlodésének torténelmi gydkerei akar azt is lehetové teszik, hogy
egy varoson beliil alakuljon ki a két szegmens (varoskdzpont: primer —
kiils6 kertiletek: szekunder).

e Az el6z0 hatast erdsithetik a torténelmi hagyomanyok: vallalatok vagy
akar egyes 4agazatokra specializalodott telepiilések  (borvidékek,
(gyogy)turizmus stb.) esetében a tradiciok nem csak létrehozzak, de
igénylik is a primer szektort.

e A munkaerdpiaci szegmentaciora meghatiroz6 er6vel hat a foldrajzi
elhelyezkedés: az egyes orszagok, régiok stb. periférikus fekvési
térségeiben az alacsonyabb tokevonzd képesség miatt sem a nagy-
vallalatok, sem a magas szintli technika alkalmazasara képes kvalifikalt
(primer) munkaerd megjelenése nem altalanos — foglalkoztatasi valsaggal
kiizdo, hatranyos helyzetii, elmaradott térségekben pedig kiilonosen a

szekunder jegyek dominalnak.

Az eldzdéekben felsorolt, a munkaerdpiac primer €s szekunder szegmenseinek
kialakulasahoz és fennmaradasahoz hozzajarul6 tényezok stabilnak mindsithetoek,
és a két szektor kozotti alapvetd kiilonbségek (mas intézményi struktira, eltérd
munkafeltételek, erdsen eltéro képzettség, normak, munkastilus és értékrend) miatt
az atjaras mértéke is korlatozott. Az erbteljes kiilonbségek és a korlatozott
atjarhatosag kovetkeztében a két szegmens kozott nem alakul ki verseny, és ezért

sem a kereslet-kindlat, sem a bérszinvonal kiilonbségei nem egyenlitédnek ki —
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vagyis a munkaerépiac ebbdl a szempontbol megmerevedik, két alaptipusti belsé
piacra bomlik. A flexibilisebbé valashoz igen komoly gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok sziikségeltetnek: a primer szektor kiszélesedéséhez tartoés konjunktira
vagy erésen feler6sddo tarsadalmi mobilitas, a szekunderbe pedig hosszi tavu
dekonjunktira és tartés munkanélkiiliség hatdsara csuszhatnak le szélesebb tarsa-
dalmi rétegek — ,,normalis” piaci viszonyok kozott viszont a tartdssag jellemzo
(Laszlo Gy. 1995).

2.2.2.5. A helyi munkaerdpiacok elmélete

A munkaerépiac mitkddésének, struktirajanak valamennyi ismertetett meg-
kozelitési modja kozil ez az elmélet tekinthetd a foldrajzi tér eltérd vondsainak
hatdsait a leginkabb kiemelé modellnek, mivel abbdl az abszolute gyakorlatias
megkozelitésbol indul ki, hogy a munkahelyek és a munkavallalok szakmailag és
térben is tobbé-kevésbé elkiiloniild, onmagaban is strukturalt halmazt alkotnak
(Hanson, S. — Pratt, G. 1992).

Az egyes munkahelyek, illetve munkavallalok eltérd jellemzokkel birnak: a
munkahelyek pl. eltéré munkafeltételek mellett kiilonb6z6 kovetelményeket
tamasztanak, mig a munkavallalok ugyancsak eltéré kdovetelményszint mellett mas
és mas teljesitmény lehet0ségét hordozzak magukban. A munkahelyeket jol
megkiilonboztethetdvé teszi a szakmai kdvetelmény szintje és profilja, a sziikséges
készségek/képességek kore, a munkafeltételek, a munkaido, a kereseti lehetdségek,
a biztositott karrierpalyak milyensége, vagy sok egyéb tényezé mellett a foldrajzi
elhelyezkedés, a megkozelithetéség. Hasonloképpen a munkavallalok sem
jelentenek homogén tomeget: eltérd a végzettségiik és szakmai felkésziiltségiik,
mindenkinél mas a meglévo és a fejleszthetd képességek kore, illetve az egyéni
stratégia és értékrend, kiillonboznek a munkahellyel kapcsolatos elvarasok (munka-
feltételek, munkaido, bérezés, karrier), és nem egyforma a csaladi hattér, illetve a
lakohely elhelyezkedése és megkdzelithetdsége.

A munkahelyek és munkavallalok belsd strukturaltsaga azt eredményezi, hogy az

egyes munkaadok és ezzel parhuzamosan a munkahelyet keresOk szamara egyarant
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besziikiil, részekre szakadozik a piac. EIméletben egy munkahely betdltésére minden 1j
munkalehetdséget keres6 vagy valtoztatni akar6 munkavallalo alkalmas lehetne,
azonban csak azok johetnek ténylegesen szamitasba, akik megfelelnek a kivant
feltételeknek — a munkaerdpiac tobbi szerepléje a munkaadd szempontjabol
érdektelenné valik. A munkavallalo szintén korlatozza a potencialisan szoba johetd
munkahelyek korét, mivel az Osszes elvi lehetdség koziil csak azok maradnak az
érdeklodési korében, amelyek megfelelnek a lehetségeinek és az elvarasainak — a
tobbi az el6zéekhez hasonldéan kozombdssé valik (Fassmann, H. - Meusburger, P.
1997).

Az 0Osszes kereslet és a teljes kindlat tehat végeredményben csak részben tud
illeszkedni egymashoz, az egyes szereplok szamara kialakul a sajat kapcsolodo, és
az ettdl fliggetlen munkaerdpiaci szegmens. Olyan sajatos, a mas jellemzdekkel
bird szegmensektol elkiiloniild helyi részpiacok jonnek tehat 1étre, amelyeken beliil
az azonos jellemzokkel biré munkaadok és munkavallalok versenyeznek egymassal
¢és egymasért (keresleti és kinalati oldalt képezve), a szamukra érdektelen piacokkal
viszont nem tartanak szoros kapcsolatot, nem versenyeznek, €s ezért nem is
iitkdznek.

Mivel azonban a részpiacok elkiiloniilését részben objektiv, részben szubjektiv
tényezok valtjak ki, hosszabb tavon nem feltétleniil merevednek meg a hatarok. A
tér- és szakmabeli objektiv, ezért rovid tavon nehezen megvaltoztathatd keretek
kozé foldrajzilag az a teriilet tartozik, ahonnan még megkozelithetd a munkahely
(tkp. a vonzaskorzete), amelyen beliill a munkaad6 és a munkavallalé egyarant
kénytelen lehatarolni a sajat szakmai részpiacat. A szubjektiv, de ezen beliil merev
lehatarold tényezok kozott talalhaté a tarsadalmi hierarchia, a diszkriminalo
hatasok, illetve a bérigény, mig abszolut szubjektivnek mindsithetd a munkaadoban
a munkavallalordl, illetve abban a munkahelyrél kialakult egyéni képek,
elképzelések.

A munkaerdpiaci régiok (mint tényleges vonzaskorzetek) Iehatarolasa
latszolag egyszerti feladat, a valésagban azonban rendkiviil bonyolult és nehezen

megoldhatd probléma — mit tekinthetiink példaul egy mas orszagokbdl szarmazo
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kutatokat (is) foglalkoztatd kutatdintézet tényleges vonzaskorzetének —, amelynek
vizsgalata kiilon kutatési iranyt képvisel. A nehézségeket tovabb fokozza, hogy a
helyi piacok hatdrai a dontéseket befolyasold, részben vagy egészben szubjektiv
okok bizonyos fokt képlékenysége miatt szamottevéen modosulhatnak.

Mas kiterjedésii hatarokkal kell szamolni akkor, ha egy adott cég szakmunkast,
illetve menedzsert keres; és a tarsadalmi hierarchidban megszokott pozicidhoz, a
lakohelyhez és a szakteriilethez vald erés kotodést végso esetben feliilirhatja a
munkavallalasi kényszer — és ezzel jelentdsen kiboviilhet az egyén addigi lokalis
piaca. Bizonyos korlatok ekkor is fellépnek (egy mérndk akar azonnal taxissa vagy
hivatasos gépkocsivezetové valhat, forditva viszont mar nem igy van), és bar ezen
a képzések/atképzések, illetve a masik oldalrol a technikai fejlesztések
modosithatnak, a mobilitas csak bizonyos hatarig javithato.

Az egyébként is Osszetett kapcsolatrendszereket és bonyolult viszonyokat még
atlathatatlanabba és megfoghatatlanabba teszi a helyi piacoknak az a sajatossaga,
hogy egy vallalat és egy adott munkavallalo egyszerre tobb szakmai vagy térbeli
részpiac szereplojévé valhat. Ezek a gyengébb-erdsebb kapcsolodasi pontok tehat
valamilyen szinten mégis egymashoz kapcsolhatjdk az egyébként elkiiloniilo
részpiacokat, ezen keresztiil kdzvetve hatast gyakorolhatnak a tobbi piac belsd

viszonyaira (Laszlo Gy. 1995).

2.2.2.6. A munkaerdpiaci modellek ,, mostohagyermeke” — a foldrajzi vonat-

kozadsok szerepe

Az elézéekben roviden bemutattuk a munkaerdpiac szerkezetével és miikodési
mechanizmusaival kapcsolatban napvilagot latott legfontosabb elméleti
megkozelitéseket, és noha a kronologiai sorrend mellett arra is torekedtiink, hogy
kiemeljiik azok foldrajzi vonatkozasait is. Ez utobbi célkitlizést objektiv okok miatt
csak részben sikeriilt teljesiteni, ugyanis a modellek jelentds részének nincs, vagy
alig van térbeli-teriileti vonatkozasa.

A geografiai szempontok hattérbe szoruldsa tulajdonképpen érthetd, mivel a

tedriak szinte kizarélagosan a kézgazdasagi vonatkozasokat tartottak szem elott, és
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a munkaerépiac struktirajat, mikodését a minél hatékonyabb vallalati
létszamgazdalkodas kialakitdsanak érdekében probaltak feltdrni. A neoklasszikus
modell példaul eleve megkérddjelezi a térbeli szerkezet vizsgalatanak
szilkségességét az egységes piac létezésének feltételezésével, mig mas
elméletekben abszolut jelentéktelen a teriiletiség szerepe. A neoinstitucionalistak
az egyes intézmények tevékenységének hatdsaira koncentralnak, és ezt ugyanugy
fiiggetlenitik a foldrajzi fekvéstél, mint ahogy a diszkriminacio-, illetve a
munkaerdpiaci kotédés elmélete is altalanos, a lokalitastol fiiggetlen szempontok
alapjan bontja részekre a piacot.

A dualis-szegmentalt elméletben ugyanakkor a szegmentacios tényezok kozott
mar megjelenik a foldrajzi elhelyezkedés, vagy az eltérd telepiiléstipusok (falu-
varos) befolyasolo szerepe — de a f6 hangsuly természetesen ebben az esetben is a
munkaerépiac szerepléi kozotti kapcsolatokra helyezédik. A legtobb foldrajzi
vonatkozassal nem meglepé modon a helyi munkaerépiacok elmélete rendelkezik,
mivel az egyes részpiacok miikddését a piaci szereplok viszonyain tal a lokalis
adottsagok vagy épp hatranyok dontéen befolyasoljak — ezek pedig jelentds
mértékben fliggnek az adott részpiac elhelyezkedésétol, megkozelithetoségétol. A
modell tehat figyelembe veszi a piac térbeli strukturaltsagat, azonban gazdasagi
szempontokbdl még mindig joval 1ényegesebb tényezoként kezeli a munkavallalok
kozott kialakuld szakmai részpiacokat.

Kifejezetten foldrajzi, a teriiletiséget a kozéppontba helyezé modell tehat még
nem sziiletett, noha a Fassmann—Meusburger szerzéparos az 1990-es évek masodik
felében a mar 1étezd elméletekre és gyakorlati kutatasokra alapozva megkisérelte
lerakni a ,,munkaerépiac foldrajzanak”, mint 0j tudomanyteriiletnek az alapjait
(Fassmann, H—Meusburger, P. 1997). Torekvésiik azonban nem aratott osztatlan
sikert, és szamos felmeriild probléma miatt 6k sem voltak képesek egy onallo
modell kidolgozasara. Ez utobbiak koziil elég kiemelni azt a mar fentebb
megemlitett nehézséget, hogy részben a modern foglalkoztatasi formak (tdavmunka
stb.) terjedése miatt gyakorlatilag szinte lehetetlen egy elméleti modell

megalkotasahoz elegendden konzekvens moddszerrel elhatarolni egymastol a
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regionalis részpiacokat. Raadasul a szerzok megallapitasa alapjan jelenleg még
kozel sem all rendelkezésre elegendd empirikus vizsgalat ahhoz, hogy a piac térben
lezajlo (mozgas és egyéb) folyamatait megnyugtatdan modellezni lehessen.

A valoban alkalmazhat6 elméleti keretek megsziiletése tehat még varat
magara, azonban a munkaerdpiac folyamataival, jellemzdivel foglalkozo egyes
tudomanyteriiletek a globalizacids és regionalizacios tendenciak feler6sddésével
parhuzamosan mind nagyobb teret szenteltek és szentelnek a piac térbeli
sajatossagait, atstrukturalédasat befolydsold tényezok (képzettségi viszonyok,
migracié stb.) kutatdsanak — az empirikus tapasztalatok bovitésével talan épp egy
modell jovébeni megalkotasahoz hozzajarulva.

A fejezetben roviden Osszefoglalt munkaerdpiaci modellekrdl 6sszességében
elmondhatd, hogy noha zommel ugyanazokra a kérdésekre keresik a valaszt, az
eltérd megkdzelitési szempontok miatt mas €s mas valaszokat kivannak nyujtani.
Az egyes elképzelések szerencsés esetben nem ellenpontjai, vetélytarsai
egymadsnak, sokkal inkabb kiegészitik a tobbit, és megprobaljak a maguk darabjait
hozzatenni a munkaerdpiac tarka mozaikjahoz. Mas kérdés, hogy a kiilonb6z6
szegmentacios elméletek hivei sokszor komoly vitdban allnak egymassal, és van
olyan vélekedés is, amely szerint éppen emiatt nem képesek arra, hogy az
allitasaikat ellendrizhetd, igazolhatdé empirikus bizonyitékokkal tamasszak ala
(Leontaridi, M. R. 1998).

Az viszont semmiképpen nem réhaté fel a kiilonb6z6 szemponti meg-
kozelitések kidolgozoinak hibajaul, hogy a torekvések ellenére egyik sem képes
megnyugtatéan ¢és mindenki szamara elfogadhaté moédon megmagyarazni a
munkaerépiac miikodési mechanizmusat és jellegzetességeit, mert ez maganak a
piacnak, illetve szerepldinek, az embereknek a szinte felfoghatatlan

bonyolultsagabodl kovetkezik.
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3. A MUNKANELKULISEG JELLEMZO SAJATOSSAGAI KELET-
MAGYARORSZAG HATRANYOS HELYZETBEN LEVO
TERULETEIN A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG

(1992-2002)

A munkaerdpiaci modellek attekintését kdvetden a tovabbiakban a magyarorszagi
munkaerdpiacon az 1992 és 2002 kozott eltelt évtizedben megfigyelhet6 teriileti és
strukturalis folyamatokat foglaljuk Gssze roviden. Az attekintés természetesen csak
a leglényegesebb tendenciak kiemelésére vallalkozhat, a munkaerépiacnak csupan
bizonyos szegmenseit érinti, és foként a napjainkban is magas munkanélkiiliséggel
sujtott  kelet-magyarorszagi, tobbé-kevésbé Osszefiiggd teriiletet alkoto,
halmozottan hatranyos helyzetben 1évé térségek jellemzdinek kiemelésére

torekszik.

3.1. Kik is a munkanélkiiliek? — a munkanélkiiliség mérésének néhany

alapveto kérdése

Noha a ,,munkanélkiili” kategoria felallitasa latszolag nem okoz kiilondsebb gondot
— elvben és egyuttal a foglalkoztataspolitika szempontjabol minden olyan személy
annak szamit, aki elhelyezkedési szandékai ellenére az adott pillanatban semmilyen
fizetett munkahellyel sem rendelkezik — a probléma mégis nagyon Osszetett, €s a
»gyakorlati célokra sokféleképpen specifikdlhatd” (Galasi P. 2003). A
munkanélkiiliség mérésére ebbdl kovetkezden tobbféle, kiillonbozo vizsgalati
szempontok alapjan meghatarozott jelz6szdmot hasznalnak, amelyek kozott
komoly eltérések tapasztalhatok.

Az eltér6 szempontokbol kiinduld mérési gyakorlatokbol adodd bi-
zonytalansagokat és heterogenitast jol jelzi az a tény, hogy a munkanélkiiliség
kritériumai nemzetkozi viszonylatban igen eltéréek, és az adatgytijtési rendszerek

kiilonbségei miatt sok esetben egy-egy orszadgon belill is eltér a munkanélkiiliség
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szintjének meghatarozasi modszere. Magyarorszag jelen pillanatban ezek kdzé az
orszagok kozé sorolhatd, mivel a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) és az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) kiilonbozd kritériumok alapjan eltérd adatokat

szolgaltat az egy adott idopontban jellemz6 munkanélkiiliségrol.

3.1.1. A KSH lakossdgi munkaero-felmérései
A KSH 1992-t6l kezdve végez az OECD és az ILO kritériumainak megfeleld

munkaerd-felmérést, amelynek célja, hogy standardizalt, a nemzetkdzi
Osszehasonlitasra alkalmas adatokat gyiijtson a munkaerdpiac helyzetérél, a
foglalkoztatottak és munkanélkiiliek 1étszamardl, illetve kiilonféle jellemzdirdl. A
felmérés célja tehat, hogy minden munkaerépiaci kategoriat atfogjon, és a
rendszeres adatgyljtés révén a rovid- és hossza tavon hatd tendenciakat is nyomon
kovethetové tegye.

A munkaeré-felmérés soran negyedévente kb. 30 ezer — véletlenszerii
kivalasztason alapuld mintat képez6 — haztartast (vagyis hozzavetélegesen 55—60
ezer 15 és 74 ¢év kozotti lakost) keresnek fel. A kérddivezést harom tizezres
részmintara bontva végzik el, és a havonta felvett adatok Osszesitésével képezik az
adott negyedévre vonatkozo adatsorokat (Csaba E. 1992). Amint az elézéekben
emlitettiik, a felvétel soran az ILO ajanlésai alapjan jarnak el, ezért a szervezet altal
elfogadott fogalomrendszert hasznaljak a kiilonb6zo foglalkoztatasi kategoridk
elkiilonitésére.

Ennek alapjan foglalkoztatottnak szamitanak mindazon személyek, akik a
vonatkoztatasi héten (vagyis az adott negyedév egyes honapjainak 12. napjat magaban
foglald, hétfotdl vasarnapig tartd idoszakban) legalabb egy oOras munkaviszonnyal
rendelkeztek, vagy munkahelyiiktdl csak atmenetileg (betegség, szabadsag stb. miatt)
voltak tavol. A kritériumok szerint a foglalkoztatotti kategdriaba soroljak/soroltak a
sorkatonai szolgalatot is (a fegyveres védelem részt vallal a nemzeti Ossztermék
létrehozasaban), a gyedben részesiiloket viszont 1998-t6l kezd6dden az inaktiv

népességhez szamitottak.

43



A nemzetkozileg elfogadott egy oras kritérium lehetdvé teszi valamennyi
foglalkoztatasi tipus (részmunkaid6, alkalmi munka, segit6 csaladtag stb.)
elkiilonitését, az alulfoglalkoztatottsag felmérését (mivel tartalmazza a normal
munkaidénél kevesebbet dolgozok adatait), illetve moddot nyujt a tényleges
munkanélkiiliségnek a munkaval vald rendelkezés teljes hianyaként definialt
elkiilonitésére (Tothné Sikora G. 2002).

A munkanélkiiliségi kategoria felallitisa mar joval bonyolultabb szem-
pontrendszer figyelembe vételét feltételezi, ezért a besorolasi kritériumok is
Osszetettebbek. Kiindulasi alapként természetszeriileg azokat a személyeket
szamitjak ide, akik a vonatkoztatasi héten kevesebb, mint egy 6ra munkaviszonnyal
rendelkeztek, és nincs olyan munkajuk, amibdl atmenetileg hianyoztak, de ez csak
az egyik sziikséges feltétel. A munkanélkiilinek ugyanis tevolegesen kell
torekednie arra, hogy megsziintesse ezt az allapotot, vagyis a felmérést megel6z6
egy honapban aktivan kell munkat keresnie, ha idékdzben mar talalt munkat, akkor
30 napon beliil dolgozni kezd, ha pedig még nem, abban az esetben két héten beliil
munkaba tud allni megfeleld allashely felajanlasa esetén.

Aktiv munkakeresésrol akkor beszélhetiink, ha a valaszad6 kozvetleniil folytat
allaskeresd tevékenységet, rokonoknal-ismerdsoknél érdeklodik, allami vagy
magan munkakdzvetitét keres fel, allashirdetéseket ad fel vagy valaszol azokra,
mar jelentkezett valamilyen allasra, és a dontésre, illetve a munkakdzvetitd
értesitésére var, esetleg sajat vallalkozas beinditasat intézi.

Ha viszont a valaszadd nem tesz semmilyen konkrét 1épést a munkaerdpiacra
torténd be- vagy visszakeriilés érdekében (pl. csak olvassa a hirdetéseket, de nem
jelentkezik azokra stb.), akkor a gazdasagilag inaktivak kozé soroljak. Ezen a
kategorian beliil sajatos csoportot alkotnak az Uin. passziv vagy reményvesztett
munkanélkiiliek, akik megfeleld allasajanlat esetén szivesen elhelyezkednének
ugyan, de mégsem keresnek munkat, mert valamilyen indok (a piaci kereslet
kedvezotlen alakulasa és/vagy a hasonld képzettségli munkanélkiiliek nagy szama,
illetdleg alacsony vagy nem megfeleld végzettségiik, fiatal vagy éppen idds koruk

stb.) alapjan kizartnak tartjak, hogy valahol alkalmazzak 6ket.
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3.1.2. Az Allami foglalkoztatdsi Szolgdlat/Foglalkoztatdsi Hivatal munka-
nélkiiliségi regisztere

A munkanélkiiliség tomegessé valasat kovetden nyilvanvalova valt, hogy a nyugat-
europai gyakorlatnak megfeleléen Magyarorszdgon is szilkség van egy, a
munkaiigyi szervezet létrehozasara. Mivel a kiillonbozé munkanélkiili ellatasi
formakat ahhoz kototték, hogy az allas nélkiil maradok rendszeres kapcsolatban
maradjanak a munkaiigyi kozpontokkal, ezért az 1990-es évek elejére
elkeriilhetetlen feladatta valt a munkanélkiiliek adatainak rendszeres gytijtése ¢€s
rendszerezése. Jelenleg ezt a feladatot a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi
Minisztérium feliigyelete ala tartozé Allami Foglalkoztatasi Szolgalat iranyitasaval
a Megyei Munkatigyi Kozpontok és azok kirendeltségei végzik, a minden honap
20. napjaig Osszegyljtott adatokat pedig a Foglalkoztatasi Hivatal dolgozza fel és
publikalja.

Az itt alkalmazott adatgytijtési szisztéma alapja tovabbra is az, hogy az
elsddleges, tényleges munkaerépiacon legalisan allashoz nem jutd érintettek
rendszeres kapcsolatban maradjanak a munkaiigyi kirendeltségekkel, és oftt
regisztraltassak magukat. Regisztralt munkanélkiilinek minésiilnek mindazok, akik
az allami munkailigyi szervezet valamelyik kirendeltségén munkanélkiiliként
regisztraltatjdk magukat, nem nyugdijasok vagy tanulok, és nem rendelkeznek
hivatalos munkaviszonnyal, emiatt tehat munkat, allast, vagy 6nallé foglalkoztatési
lehet6séget keresnek — és a tényleges munkavégzésre, vagyis a felajanlott iires
allashely betoltésére rendelkezésre allnak. A regisztralt munkanélkiilek korébol
ugyanakkor kikeriilnek az adott idépontban a munkaiigyi szervezet timogatasaval
miikddd valamilyen aktiv foglalkoztataspolitikai eszkoz altal érintett (vagyis a
foglalkoztatast elésegitd tamogatasi formaban — at/tovabbképzés, kdzhasznu
foglalkoztatas, munkatapasztalat-szerzési tamogatas stb. — részesiild) egyének.

Az 1992. o6ta parhuzamosan vezetett adatsorok alapjan elmondhato, hogy

minden esetben a KSH altal kozolt adatok mutattak ki alacsonyabb
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munkanélkiiliségi szintet. Ez a sajatossag egyértelmiien kovetkezik abbodl, hogy a
két statisztikai rendszer eltérd modszerekkel gylijti a munkaerépiacra vonatkozé
adatokat. A tartalmi-modszertani  kiillonbségek  tiikrozodnek az  eltérd
fogalomhasznalatban is, mivel az azonos kategoridkba sem egyforma kritériumok
alapjan soroljak be az érintetteket, ami viszont jorészt az allaskeresési aktivitas mas
¢és mas értelmezésébdl adodik.

Ahogyan arra fentebb mar részletesebben kitértiink, a Foglalkoztatasi Hivatal a
regisztraciot, illetve a felkinalt allaslehetéségek elfogadasara vald hajlandosagot
mar onmagaban allaskeresési aktivitasként értelmezi, mig a KSH altal alkalmazott
ILO/OECD rendszer tovabbi feltételeket tamaszt — ezért nem mindsiti
automatikusan munkanélkiilivé azokat, akiket a munkaiigyi kirendeltségek
nyilvantartasba vettek. Az eltérdé kritériumok mellett tovabbi érezhetd eltérést
eredményez a kétféle moédon szamitott munkanélkiiliségi rata kozott, hogy mig a
KSH a nemzetk6zi rendszerhez igazodva a 15-74 éves korosztalyt tekinti
munkaképes koru népességnek (vagyis viszonyitasi alapnak a rata kiszamitasakor),
addig a Foglalkoztatasi Hivatal a mindenkor érvényes nyugdijkorhatarnal huzza
meg a fels6 korhatart. Az eltéré adatokhoz hozzijarul még az a tény is, hogy a
KSH gyakorlataval szemben ez utobbi esetben nem a mindenkori aktualis
népességszamot veszik alapul, hanem egy adott év folyaman minden honapban a
januar 1-jére vonatkozo értékkel szamolnak.

A gyakorlati munkanélkiiliség fogalmanak tisztazatlansdga (az adat-
gyljtésnél/rendszerezésnél hasznalt kategoéridk érintettjeinek kore sok esetben
nyilvanvaléan nem esnek egybe) mellett az egységes mérési kritériumok
szempontjabol komoly gondokat okoz, hogy a munkanélkiili, a foglalkoztatott,
illetéleg a gazdasagilag inaktiv kategoridk kozott tobbféle ,.kozbiilsé allapot”
létezik, amelyeket szinte lehetetlen egyértelmiien besorolni. Ilyen példaul a
kényszerb6l vagy onként vallalt részmunkaidd (merevebb nézépontbol szemlélve
részben még foglalkoztatott és/vagy részben mar munkanélkiili), a kdzhaszni
munka (részben mar foglalkoztatott, részben még munkanélkiili stb.), az atképzés,

a reményvesztett allastalansag, vagy éppen a nem hivatalos munkavégzés.
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Az informacios tarsadalom terjedésével, a tavmunka fokozatos térnyerésével
parhuzamosan tovabbi, nagyon sok egyéb teriilet mellett az adatgytijtési szisztémat
is alapjaiban érinté problémak keriilnek el6térbe, mivel a gyakran eseti megbizason
alapul6, sajatos idObeosztasban végzett munka esetében problémat okozhat pl.
annak eldontése, hogy egy adott illetd teljes, vagy részmunkaidében dolgozik-e.

A KSH altal végzett munkaerd-felmérések egyik legnagyobb elénye éppen az,
hogy a munkanélkiiliségi regiszterrel O0sszehasonlitva joval tobb munkaerdpiaci
kategoriat képes elkiiloniteni, és szazezres nagysagrendiire tehetd azoknak a
létszama, akiknek allaskeresési szandéka kideriill a felmérésbol, de aktiv
munkakeresés hidnyaban a munkaiigyi kozpontok adatbazisaba akkor sem keriilnek
bele, ha ténylegesen nincs munkajuk (reményvesztett allastalanok). Azt sem
hagyhatjuk tovabba figyelmen kiviil, hogy éppen az ILO/OECD kritériumrendszer
atvételének koszonhetéen egyediill a KSH altal gyljtott és publikalt adatok
alkalmazhatoak nemzetkozi Osszehasonlitasra, a Foglalkoztatasi Hivatal szocialis
szempontokat is figyelembe vevo metodikdja a meghatarozott térvényi keretek
miatt csak az orszagon beliili elemzésre ad lehetdséget.

A felmérés hatranyai koziil leginkabb azt kell kiemelniink, hogy noha nagy
elemszamu mintaval dolgozik, az adatfelvétel modszertani, pénziigyi és egyéb korlatait
figyelembe véve a szamitott adatok csak bizonyos teriileti szinteken (orszagos és
regionalis) tekinthetok relevansnak, a finomabb kiilonbségek (kistérségi, telepiilési
szint) kimutatasara egyre kevésbé alkalmasak.

A Foglalkoztatasi Hivatal adatgytijtési szisztémajanak kedvezd vonasai koziil
elsd helyen emlitend6 a naprakészség, mivel itt a negyedéves periodusok helyett a
munkatigyi kirendeltségek gyakorlatilag barmikor (hivatalosan havonta) képesek
informaciokat nyujtani a folyamatosan frissitett adatbazisrol. Szintén nagy eldny,
hogy a kérdbivezéssel szemben barmilyen kozigazgatasi-teriileti szinten
alkalmazhato, mivel az érintetteket teljes koriien magaba foglalja. A regiszter tehat
megbizhatobb, mint az esetlegesen pontatlan valaszokat, tajékozatlansagbol ad6do
tévedéseket tartalmazo, véletlen mintan alapulé ILO/OECD felmérés, és az

utobbihoz viszonyitott olcsosaga is mellette sz616 érv lehet.
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Ugyanakkor — akarcsak a munkaerd-felmérések — a regisztralt munka-
nélkiiliségre alapozott mutatok is csak hozzavetdleges informaciokat szolgaltatnak
a munkaerdpiac tényleges aktualis helyzetérdl. Elég pusztan azt a tényt figyelembe
venni, hogy a munkanélkiiliek regisztraciora valod hajlandosagat igen erdteljesen
befolyasolja az ezaltal megszerezhetd tamogatasok nagysaga, az elérhetd
kedvezmények kore. A magasabb Osszegli munkanélkiili jaradék nyilvan
komolyabb vonzerét jelent, ezzel szemben a minimalbérnél joval alacsonyabb érték
esetében viszont a regisztracié sokaknak mar a ,,nem éri meg” kategoriaba keriil.
Ugyanez fordulhat elé abban az esetben is, ha az érintettek kimeritik a segélyezési
id6tartamot, és a tovabbi rendszeres kapcsolattartishoz mar nem fiizodik érdekiik —
vagyis kikeriilnek a nyilvantartott munkanélkiiliek koziil, de ténylegesen
(legalabbis hivatalos keretek kozott) nem valnak foglalkoztatotta, sajatos
kifejezéssel élve ,,virtualis munkanélkiili” lesz beldlik (Frey M. 1996).

A munkaiigyi regiszterek azért sem lehetnek teljesek, mert a munkaiigyi
kirendeltségekkel vald6 rendszeres kapcsolattartasra alapozott, torvényileg
megerdsitett szempontrendszer alapjan nem gytjtik pl. a ténylegesen mun-
kaviszonnyal nem rendelkezd haztartasbeliekre vagy kényszervallalkozokra
vonatkoz6 adatokat, és ugyanilyen okok miatt azok sem szerepelnek benniik, akik
nem biznak abban, hogy az allami munkakozvetitésen keresztiil juthatnak allashoz.
Az Un. reményvesztett munkanélkiilicken feliil ebbe a kategoriaba tartoz(hat)nak
azok a magasan képzett diplomasok (beleértve természetesen a palyakezddket is),
akik a nagyobb ¢és gyorsabb siker reményében inkabb a ,fejvadasz” cégekhez
fordulnak.

A Foglalkoztatasi Hivatal adatbazisaiban tehat sok olyan egyén nem szerepel,
akinek ténylegesen nincs munkaviszonya, ¢s a KSH kritériumai alapjan
munkanélkiilinek mindsiil — azonban ennek az ellenkezdjére is boven akad példa.
Noha a legtobb esetben nem bizonyithatd (illetve az adott szocialis és egyéb
tényezok figyelembevételével hivatalosan inkabb hallgatélagosan eltlirt) az
illegalisan vallalt, zdmében révid tartami munkaviszony, a regisztralt

munkanélkiiliek egy része szamos alkalommal ilyen médon egésziti ki a kiillonb6z6
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ellatasokbol szarmazd jovedelmét, és valik ténylegesen foglalkoztatotta a
feketegazdasag keretében.

A fogalmi és mérési bizonytalansagok Osszességében tehat valamennyi
adatgyiijtési modszerre vonatkoznak, mert barmelyik rendszert valasztjuk, minden
esetben lesznek olyan, ténylegesen munka nélkiil 1évé emberek, akik nem
szerepelnek egyetlen statisztikaban sem (a két mérési modszer egyértelmii moédon
jelentds részben mas és mas egyéneket takar, és egyik sem lehet teljes kora).

Ha ugyanis azok az ¢érintettek, akik az empirikus felvétel iddszakaban
aktualisan nem keresnek munkat, nem regisztraltattdk magukat valamelyik
munkatigyi kirendeltségen, €és nem sorolhatok a reményvesztett munkanélkiiliek
kategoriajaba — vagyis egyetlen empirikusan mérhetd munkanélkiiliségi
kritériumnak sem felelnek meg —, akkor kikeriilnek a munkanélkiiliek korébol, és
annak ellenére inaktivnak mindsiilnek, hogy esetlegesen megfelelnek a
munkanélkiiliség fentebb ismertetett elméleti ¢és foglalkoztataspolitikai
mérhetd, de ténylegesen létez0 munkanélkiiliséget rejtettnek vagy latensnek
nevezziik, és ennek mértéke a becslések alapjan igen nagy teriileti eltéréseket
mutat, altalanossagban az egyébként is nagyobb foglalkoztatasi gondokkal
kiiszkddo térségekben magasabb.

A kelet-magyarorszagi hatranyos helyzetli térségek munkaerdpiacanak
vizsgalatat a fentebb emlitett problémak mellett tovabb neheziti az a kutatasi
eredményekre tamaszkodd elméleti felvetés, ami egyben a mindennapi életben
eléforduld gyakorlati tapasztalat is, miszerint bizonyos teriileti szint alatt nem
beszélhetiink ténylegesen mitk6dé munkapiacrél. A vonatkozoé szakirodalom és a
rendelkezésre allo adatsorok alapjan kijelenthetd, hogy a magyar munkaerdpiac a
rendszervaltast kovetden egymastol tobbé-kevésbé elzartan miikodo regionalis
piacra szakadt, amelyek kozott jelentds részben az ingazasi feltételek drasztikus
romlasa tette minimalissa a munkaeré-aramlast (Fazekas K. 1997, Nemes-Nagy J—
Németh N. 2003).
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Regionalis piacok tehat léteznek, és még az egyes megyék szintjén is
beszélhetiink ilyenekrol, kistérségi szinten azonban mar aligha. Nem pusztan azért,
mert sok térségben rettentben szilk a mozgas a hivatalos piacon (egyes
kistérségekben a téli honapokat tekintve az egyet sem éri el a szaz munkanélkiilire
juté érvényes allashelyek szama!), hanem azért is, mert az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzok (képzési programok stb.) miikddtetése tulnyulik
ezek hatarain — és az adottsagokat figyelembe véve ez ezen a teriileti szinten nem is
lenne megvalodsithatd. Mivel azonban a foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség
szintjére vonatkozo adatsorok kistérségi szinten is rendelkezésre allnak, és ily
modon sokkal jobban kirajzolodnak a teriileti kiillonbségek, ezért jelen esetben
figyelmen kiviill hagyhatok a munkaerépiac mitkddésével kapcsolatos ilyen
természetii problémak.

Az eddigiekben felvonultatott elméleti-modszertani problémak ellenére
szamos érv (lasd fentebb) szol a tényleges helyzetet csak kozelitdleg bemutatd, a
munkaiigyi regiszterekben szereplokre vonatkozd munkanélkiiliségi mutatok
kistérségi-telepiilési bontasban torténd hasznalata mellett. Ezek koziil talan az a
legfontosabb, hogy a munkanélkiiliség szerencsés esetben csak a ,,két munkahely
kozotti atmeneti id6szakot” jelenti az érintett munkavallalok szamara, azonban ha
nagyobb tomegekre terjed ki, sot tartdsan magas szinten allandosul egy térségben,
akkor ez mar komoly strukturalis problémakra vilagit ra, és a munkanélkiiliség
egyfajta indikatorra valik. Egy olyan indikatorra, amely a széles
Osszefliggésrendszer miatt jol jelzi a helyi gazdasag és tarsadalom potencialjat,
illetve verseny-, megujulo- és alkalmazkodoképességét.

A munkanélkiiliség mar megjelenési formajat, tipusait — ezeket az alabbiakban
Gabor R. Istvan (Gdbor R. I. 1999) munkaja alapjan foglaljuk 6ssze — tekintve is
alkalmas arra, hogy egy szélesebb 0sszefiiggésrendszer részeként jelezze egy adott
térség foglalkoztatasi-munkavallalasi lehetOségeit és korlatait, tagabb értelemben
egyfajta képet adjon a helyi gazdasag allapotardl. Relative kedvezd viszonyokat
tikkroz az un. (allas)keresési vagy Onkéntes munkanélkiiliség, mivel ebben az

esetben a munkavallalo(k) azért rekednek kiviil atmenetileg a munkaerépiacon,
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mivel az elégtelen informacidaramlas, esetenként a thlzott elvardsok miatt az
érintett személy(ek) nem talaljak meg vagy elutasitjak a szdmukra megfelel6 allast.

Mas jellegli, mar szélesebb tomegeket érintd az idényszerii/szezonalis
munkanélkiiliség megjelenése. A mezOgazdasag, az épitdipar vagy az ide-
genforgalom munkaerdigénye az év egyes szakaszaiban komoly ciklikus
eltéréseket mutat, és az ezeknek az agazatoknak a dominanciajaval jellemezhetd
térségekben a kereslet csokkenésével parhuzamosan rendszeresen emelkedik a
munkanélkiiliség, de a szezonalis munkak beindulasakor ismét egyensulyba kertil a
piac, vagy akar atbillen a keresleti oldal felé.

Hasonlo jellemvonasokat mutat, de az egy éven beliili id6tartam helyett joval
hosszabb  intervallumu  ciklikussaggal jellemezhetd a  konjunkturalis
munkanélkiiliség. Ez a fajta munkanélkiiliség mar sokkal inkabb a tobb éven at
tartd makrogazdasagi periodusok, vagyis tagabb, ennélfogva nehezebben kezelhetd
mechanizmusok hatdsara jon létre, és mértéke, illetve kovetkezményei erdsen
fliggnek a munkaerdigény hosszabb tavu visszaesését kivaltd dekonjunkturalis
ciklus hosszatol.

Sokkal sulyosabb problémakra vezethetd vissza az un. strukturalis-szerkezeti
munkanélkiiliség, mivel ebben az esetben a kereslet és kinalat kdzotti 6sszhang
hianya a két oldal belsé szerkezetének meg nem felelésébdl fakad, igy gyors
megsziintetésére, csokkentésére eleve nincs esély. A strukturalis aranytalansagokat
kivalthatja a gazdasagi szerkezet radikalisan gyors atalakulasa, ahogyan arra a
rendszervaltast kovetéen Magyarorszagon is sor keriilt. A korabban preferalt, de
gyorsan visszafejlodo nehézipari gocokban, a lednyvallalatait, mellékiizemagait és
ingdzasi lehetdségeit vesztd ruralis térségekben igen hamar kezelhetetleniil magas
szinti munkanélkiiliség alakult ki és allandoésult, mikdzben az egyébként is
fejlettebb kozép- €s nyugat-magyarorszagi régiokban kiépiild modern agazatok
(mikroelektronika, autégyartds) munkaeréhiannyal kiiszkddtek. Ezek az
aranytalansagok igen jelentds zavarokat okoztak mind a munkaerd foglalkozasi €s

szakmai Osszetételében, mind a munkaerépiac teriileti szerkezetében, és a
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strukturalis ~ munkanélkiiliséggel  sujtott  teriileteken  hosszan  elhizodo
foglalkoztatasi valsagot eredményeztek.

A hatranyos helyzetli, zommel periférikus térségekben tehat a munka-
nélkiiliség legstlyosabb, kronikus, vagy mas néven allandosult forméaja alakult ki: a
munkaer6-kinalat mennyiségileg tartosan (évtizedes, vagy annal is hosszabb
tavlatban) meghaladja a keresletet. A munkahelyek hianya mellett az érintett
teriileteken tovabb stlyosbitjak a helyzetet az ingdzasi lehetdségek sziikdssége,
illetdleg a kedvezodtlen demografiai-tarsadalmi viszonyok.

A tartosan sulyos foglalkoztatasi valsaggal kiizd6 térségekben a tarsadalom
egyfajta valaszreakciojaként gyakran jelenik meg a munkanélkiiliség egy sajatos,
un. diszkriminacios fajtaja. A munkaerdpiaci modelleket bemutatd fejezetben mar
utaltunk arra, hogy a tarsadalmi megkiilonboztetést jelentdsen felerdsitheti a sajat
egzisztencia féltése, illetéleg a munkaadok részérél egyes, szamukra kevésbé
értékes vagy ,,problémas” csoportok irdnyaban taplalt vélt vagy valds elditéletek.

A munkanélkiiliség egyes tipusai természetesen nem kiilonitheték el mereven
egymastol, egy adott térségben akar egy iddpontban is el6fordulhatnak. A
strukturalis vagy a kronikus munkanélkiiliség természetszeriileg mar énmagaban
elegendd tovabbi tarsadalmi problémak generalodasahoz vagy feler6sddéséhez —
tehat ahogyan mar fentebb megemlitettiik, a bonyolult ok-okozati Osszefliggések
miatt a munkanélkiiliség Onmagaban 1is egy térség gazdasagi-tarsadalmi

viszonyainak indikatorava valhat.

3.2. Bonyolult osszefiiggések — szerteagazé vizsgalatok: néhany fontos

kutatasi el6zmény

A hirtelen felfutd, az egész tarsadalomra sokkszeriien haté tomeges munka-
nélkiiliség okainak és gazdasagi-tarsadalmi kovetkezményeinek, illetve teriileti
strukturalis jellemzdéinek kutatdsa gyakorlatilag valamennyi kozép-eurdpai
orszagban kiemelt figyelmet kapott. Mivel a politikai-gazdasagi atalakulasok nagy

vesztesei minden esetben a vidéki térségek lettek, ezért a teriileti kiillonbségek
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vizsgalatakor torvényszerlien az érdeklédés kozéppontjaba keriilt a falusi
munkanélkiiliség problémakore. A vidéki térségek foglalkoztatdsi gondjai
elsdsorban a nagy szamu mezogazdasagi keresovel rendelkezd Lengyelorszagban
kaptak kiemelt hangsulyt (Frenkel, 1. 1996), de szdmos nyugat-eurdpai kutatd is
érdeklddni kezdett az 1j utakat keresd rendszervaltd orszagok vidéki teriileteinek
munkaerépiaca irant (Christensen, G.-Lacroix, R. 1997, Rey, V.-Bachvarov, M.
1998, Chaplin H.-Davidova S.-Gorton, M. 2004).

A kiilonb6zo elemzésekbdl levonhato legfobb kovetkeztetés az, hogy Kozép- és
Kelet-Eurdpaban (az oroszorszagi folyamatokra vonatkozoan lasd: Wegren, S. K.-
O'Brien, D. J.-Patsiorkovski, V. V. 2003) a rendszervaltassal egyiitt jar6 gazdasagi és
tarsadalmi atalakulas kdvetkeztében jelentdsen romlottak a vidéken élok lehetdségei,
és nem csak a munkavallalas tekintetében. A régio orszagainak vidéki térségeiben a
szocialista tervgazdasag cs6dje, az ipari és a mezdgazdasagi nagylizemek
Osszeomlasa a tomeges elszegényedést, a tartdbsan magas szinten allanddosulod
munkanélkiiliséget hozta magaval. A foglalkoztatasi problémak allandésulasa mogott
elsdsorban a rendkiviil sziik keresztmetszetii, és permanens tilkinalattal rendelkez6
piac all, és az altalanosan jellemz6 demografiai er6zido miatt a kozeli és tavolabbi
jovot sem lehet tilsagosan nagy optimizmussal megkozeliteni.

Ugyancsak altalanos tapasztalat, hogy az érintett térségek foglalkoztatasi
problémainak, egyaltalan a sok esetben kronikusan magas munkanélkiiliségnek a
kezelése a vidékfejlesztés egyik legfontosabb témakoreként jelenik meg, azonban a
nyugati mintaknak elsdsorban a SAPARD programon keresztiil torténd atvételének
eredményessége a kozép-eurdpai sajatossagokat figyelembe véve meglehetdsen
kérdésesnek tiinik. Az Eurdpai Unidban kidolgozott farm-centrikus, a
diverzifikaciora nagy hangsulyt fektetd fejlesztési torekvések végrehajthatosagat
ugyanis erbteljesen megneheziti az, hogy ezeknek az orszagoknak a
munkanélkiiliséggel leginkabb sujtott térségeiben alacsony a nem mezOgazdasagra
alapozott megélhetési formak elterjedtsége, és a vallalkozasok diverzifikaltsaga
sem elegend6 ahhoz, hogy 1j allashelyeket teremtve érdemben csokkentsék a

munkahellyel nem rendelkezOk magas szdmat. Mivel a mezdgazdasagi keres6k
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magas aranya, illetve a helyi gazdasag alacsony foglalkoztatasi- és
teljesitOképessége miatt a csatlakozd orszagok vidéki térségei jelentdés Unids
forrasokra palyazhatnak, igy valosziniisithetd, hogy a falusi munkanélkiiliség
kérdéskore a tovabbiakban is a nemzetkozi érdeklddés homlokterében marad.

Amennyiben a magyarorszagi ,modern kori” munkanélkiiliség teriileti
jellemzoire vonatkozé szakirodalom legfontosabb eredményeit kivanjuk roviden
attekinteni, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt, hogy a volt szocialista tomb
orszagaiban a rendszer mar alapjaiban elvetette a munkaerdpiac 1étezését, mivel a
munkaer6t egyaltalan nem tekintette arucikknek. Ennélfogva az 1990-es évek elejéig
néhany kivételtdl eltekintve (Banfalvy Cs. 1989, Dévényi Z. 1985, Ferge Zs. 1988,
Foti J. 1989, Timar J. 1964) nem talalkozhattunk a hazai szakirodalomban a témat
barmilyen szempontbol feldolgozd6 munkékkal (a kutatok ugyanis csak kevés
részteriiletre, példaul a foglalkoztatasi atrétegzodésre koncentralhattak), és a fentebb
emlitett tanulmanyok jorészének megjelenését vélhetden csak az tette lehetévé, hogy
1987-ben hivatalosan is elismerték a munkanélkiiliség létezését Magyarorszagon.

A munkanélkiiliség tomegessé¢ valasaval parhuzamosan dinamikusan
emelkedett a munkaerdpiaci folyamatokat elemzé miivek szama is (példaul
Banfalvy Cs. 1994, Dovényi Z.-Tolnai Gy. 1991, 1993, Enyedi Gy.—Tamdsi P.
1992, Kollanyi M. 1993, Nagy Gy. 1991, 1993, Schwertner J. 1992, 1994, Timar J.
kissé pesszimista szavai szerint ,,egy kézen megszamlalhatok a problémakorrel
komolyabban foglalkozé geografusaink™ (Dovényi Z. 2001) —, mégis elkezd6dott,
¢s azota is folyik (Balcsok 1. 2001, Nemes-Nagy J.—Németh N. 2003, Orgovany E.
1997, Teperics K. 2002, Timar J. 1997 stb.) a teriileti kiilonbségek bemutatasat,
illetve az azokat kivaltd okok feltarasat célzo6 kutatdomunka. A problémak
Ujszerliségét mutatja az a tény is, hogy esetenként a magyar sajatossagok irant
érdeklddd kilhoni szerzOk (pl. Ploetz, M. 1994) tollabdl lattak napvildgot a
munkaerdpiac regionalis-telepiilési (varos-falu stb.) eltéréseit vizsgalo elemzések.

A boséges szakirodalombol lesziirhetd legfontosabb kdvetkeztetések alapjan a

»modern” magyar munkanélkiiliség alakuldsa jelentdsen eltér a nyugatitol, mert
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kezdettdl fogva jelentds teriileti (telepiilési és telepiiléstipusbeli egyarant)
kiilonbségek jellemzik. Makroszinten a nyugat-keleti lejté alakult ki nagyon
gyorsan (vagyis a keleti orszagrészekben joval magasabb a munkanélkiiliség, mint
nyugaton), de az egyes megyeken, esetenként kistérségeken beliil is jelentds a
szorodas. Az eltérések mellett természetszerlileg szamos kdzos vonast lehet talalni,
hiszen Nyugat-Eur6épaban az 1970-es évek masodik felét lényegében hasonlo
folyamatok (foglalkoztatasi valsag, erételjes tarsadalmi polarizacié stb.)
jellemezték, mint amilyenek a rendszervaltas utdn hazdnkban is megindultak.

A tomeges munkanélkiiliség megjelenése utan kialakult tertileti kiilonbségeket
foldrajzi megkozelitésben Schwertner Janos vizsgalta elsoként (Schwertner J.
1992, 1994) — a fent emlitett Ny-K-i lejt0 kialakulasat is 6 ismerte fel. A jelen
dolgozat témajahoz kapcsolodd masik igen fontos megallapitasa az volt, hogy a
magas munkanélkiiliséggel sujtott teriiletek statisztikailag is kimutathatdan
egybeestek a korabban és a vizsgalatok idGpontjaban halmozottan hatranyos
helyzetben 1&v6 térségekkel. A viszonyok allanddsuldsara utalt, hogy a legjobb,
illetve legrosszabb mutatokkal rendelkez6 teriiletek kdzott nagysagrendi kiillonbség
alakult ki a munkanélkiiliség szintjét tekintve, és a vizsgalt periddusban sem tortént
érezhetd elmozdulds. A munkaerdpiac teriileti strukturajara tehat mar az 1990-es
évtized elso felében, vagyis a munkanélkiiliség tomegessé valasat kdvetéen az volt
a jellemz6, hogy azok a térségek, ahol eldszor szokott fel a munkanélkiiliség,
mindvégig a legrosszabb, mig azok, ahol a kezdeti stidiumban elenyészék voltak a
foglalkoztatasi problémak, mindig a legjobb kategoriaba tartoztak.

A régiok szintjén is nagy kiilonbségek mellett igen kedvezdtlen adottsag, hogy
a rossz allapotban 1évo, és Osszességében draga tomegkozlekedés miatt zart
regionalis munkaerépiacok alakultak ki (Kollé J. 2002, Fazekas K. 1997). Az
ingazas a rendszervaltas utani masfél évtizedben minimalis szintre csokkent, pedig
a 80-as években még mintegy egymilli6 embert érintett. A magas
munkanélkiiliséggel sujtott vidéki térségek szempontjabdl az a megallapitas sem
mindsithetd kedvezének, hogy amig az ipari teriiletek foglalkoztatasi valsaga

inkabb kivételnek tekinthetd, addig az elébbiekben nem rdovid tava eseti okok,
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hanem stratégiai tényezok alakitjak ki a kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzetet (ezek
kozott elsé helyre kell sorolni a vallalkozasi és ipari kapacitasok csekély mivoltat
vagy teljes hianyat).

Ahogyan arra az el6zdekben mar tortént utalds, a legrosszabb helyzetben
mindvégig a korabban is periférikus fekvésli, gyenge infrastruktiraju, alacsonyan
képzett humaneréforrassal, fejletlen kereskedelemmel és szolgaltatd szektorral
rendelkez0 mezbgazdasagi régidok voltak és maradtak. A hatalmas teriileti
kiilonbségeket tehat nem a rendszervaltas hozta magaval, mivel a foldrajzi fekvés
korabban is meghataroz6 volt. Az elmult masfél évtized egyik jellemzd
folyamataként ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a foglalkoztatottsagot tekintve a
vidéki tarsadalom ,,bezaruldoban van”, mert a vidék leszakadasa még kozép-eurdpai
viszonylatban is kiemelked6 1éptékii, és ez részben politikai cselekvések
eredménye (pl. gyorsan és atgondolatlanul szamoltak fel a mezdgazdasagi
tizemstruktirat).

Valamennyi fontosabb tényezot figyelembe véve a falusi munkanélkiiliség két
alaptipusa alakult ki Magyarorszagon. Egyfelol a vidéki ipartelepités folyaman
létrehozott izemagak felszamolasabol erednek a foglalkoztatasi gondok, ebben az
esetben tehat elsé generaciés ipari munkasok tomege vesztette el az allasat. A
masik tipusba ezzel szemben a tobb évszazados iparosodottsagra visszatekintd
telepiiléseken €16, tobb generacios ipari munkds hattérrel rendelkez6
munkanélkiiliek tartoznak. Barmelyik csoportot is vesszilkk azonban szemiigyre,
ko6zos jellemvonds, hogy nem a munkanélkiiliség jelenti szamukra a f6 problémat,
hanem a jovedelemnélkiiliség, a szegénység rohamos terjedése.

A magas munkanélkiiliséggel stjtott ruralis térségek vizsgalata tehat nem
érdemteleniil kapott kiemelt szerepet a magyar munkaerdpiac teriileti sajatossagainak
kutatasa soran, és az sem a véletlen miive, hogy a rendszervaltast kdveté években
megfigyelhetd térszerkezeti valtozasokat elemz6 tanulmanyok zome kisebb-nagyobb
mértékben szamitasba veszi az igen er6sen differencialt munkanélkiiliség okait
és/vagy kovetkezményeit (Enyedi Gy. 1996, Meusburger, P. 2001, Nemes-Nagy J.—
Németh N. 2003 stb.).
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A témank szempontjabdl kiemelked6en fontos és 10j kutatasi eredményeket
ismertetd tanulmanyéaban a Nemes-Nagy J—Németh N. szerzOparos a térszerkezeti
valtozasokat az adokoteles jovedelmekben, illetve a becsiilt munkanélkiiliségi
rataban megfigyelhetd tendencidk szemszogébdl vizsgalja az 1990 és 2001 kozotti
idészakot feldlelve. A kiilonféle statisztikai modszereket felhasznalo és tobb
teriileti szintre, illetve egyenldtlenségi indikatorra kiterjedé elemzésnek a
munkanélkiiliséget illetéen megfogalmazhatod leglényegesebb kovetkeztetése az,
hogy a munkaerdpiac tagoltsdgaban dominans szerepe van a foldrajzi fekvésnek,
illetve a képzettségi viszonyoknak. A nyugati hatartdl valo tavolsag az 1990-es
évtized elso felében volt igazan meghatarozo, és ehhez ,,zarkozott fel” fontossagat
tekintve az a kérdés, hogy mekkora az iskolazatlan népesség aranya.

A képzettségi viszonyok fontossagat hangsulyozza Abraham Arpadnak és
Kertesi Gabornak a munkanélkiiliség regionalis kiilonbségeit kivaltd tényezok
kutatdsa soran szerzett tapasztalatokat bemutatd tanulmanya is. A szerzOk az
elméletileg rendelkezésre alld6 munkaerébazis iskolazottsagi szintje mellett
figyelembe vették a roma népesség Osszlakossagon beliili aranyat, illetve a veliik
szemben megnyilvanulé eléitéleteket, és ugy talaltak, hogy ezeknek szamottevo
hatasa van a térbeli tagozddasra, bar az etnikai diszkriminacio helyett egyre inkabb
a végzettség a meghatarozé (Abrahdm-Kertesi, 1996).

A témakort valamilyen mértékben érinté irodalom konyvtarnyi terjedelme
miatt nem vallalkozhatunk bévebb attekintésre, és noha jonéhany fontos munka
kimaradt a rovid Osszefoglalasbol, az mar nyilvanvalova valt az el6z6 néhany
bekezdésbol, hogy a munkanélkiiliség teriileti egyenldtlenségeit szamos
tudomanyag vizsgalta ¢€s vizsgalja meglehetdésen eltér6 szempontrendszerek
alapjan. Mindez nem pusztan a téma, mint a rendszervaltas hatasara kialakulo 1j
jelenség iranti érdeklédésre utal, hanem a probléma Osszetettségére, igen széles
gazdasagi, tarsadalmi stb. Osszefliggésrendszerére, beagyazodottsdgara is. A
szerzok mindegyike kiemeli, hogy a munkaerdpiac teriileti struktiraja alig valtozott

az altaluk vizsgalt id0szakokban, vagyis az érdemi valtozdsok eldsegitéséhez
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tovabbi, a lokalis sajatossagokat minél inkabb megjelenité kutatomunkara van

sziikség.

3.3. A munkanélkiiliség fobb jellemzdinek alakuldsa Magyarorszagon a

kezdetektol napjainkig
3.3.1. A munkanélkiiliség ,,torténeti dimenzioi”

A munkanélkiiliség — noha a rendszervaltast koveten j jelenségként szembesiilt vele
a tarsadalom — mar a XIX. szazad végén, tulajdonképpen a tokés iparositassal
parhuzamosan megjelent Magyarorszagon. A munkanélkiiliség szintje a kezdeti
idokben nagyon erdsen fiiggdtt a gazdasidg konjunkturdlis ciklusaitol, és az I
vilaghaborut megel6z6 években az ipari munkassag 3-5%-at, vagyis hozzévetdlegesen
70-100 ezer embert érintett (Foti J.-Lakatos M. 2004).

Az elkeriilhetetlen katonai Gsszecsapasra valo felkésziilés jegyében hazankban is
elindult a fegyverkezési program, és a hadiipar gyors felfutasanak kovetkeztében
folyamatosan csokkent a munkanélkiiliség, és a habort évei alatt gyakorlatilag meg
is szlint. A vilagégés okozta veszteségeket tovabb fokozta a trianoni trauma, és a
népességszamat és teriiletét tekintve brutalisan megcsonkitott orszag gazdasaga az
elcsatolt nyersanyagforrasok és felvevOpiacok hianya, a torténelmileg kialakult
gazdasagi-kereskedelmi vonzaskorzetek szétesése miatt gyakorlatilag dsszeomlott.
Mindez természetesen éreztette hatasat a foglalkoztatottsag-munkanélkiiliség
teriiletén is, és igen sulyos problémak elé allitotta a felelds pozicioban 1évo
tisztviselket.

A Bethlen Istvan nevével fémjelzett konszolidacids iddszakban ugyan tortént
elérelépés ezen a téren, a gazdasagi vilagvalsag kibontakozasa és elmélyiilése
azonban gyorsan gatat vetett a kedvezd folyamatoknak. A valsag tet6pontjan a
munkanélkiiliség minden addigi rekordot megdontdtt, és az immar joval kisebb
népességbdl mintegy 250 ezer ipari munkast érintett. Tovabb sulyosbitotta a

helyzetet, hogy akkoriban a mezdgazdasag, a vidék is igen komoly foglalkoztatasi

58



problémakkal keriilt szembe, mivel a konnyebb megélhetés, illetve munkalehetOség
reményében az allasukat vesztett falusi szarmazdsu munkasok jelentds része
koltozott vissza a kozségekbe.

Az egyre sulyosabb gondokat latvanyosan enyhitette az 1930-as években
kezdédo wjabb hadiipari fellendiilés, az Gn. ,,gydri program” nagyon kedvezd hatast
gyakorolt a foglalkoztatottsagra. A II. vilaghaboru, a totalis hadigazdasag
gyakorlatilag felszamolta a munkanélkiiliséget, de ez a harom évtizeddel azel6tt
torténtekhez hasonloan meglehetdsen kétes értékii ,,hozadék™ volt.

A vilaghaborut kdvetden leginkdbb a politikai-gazdasagi életben bekovetkezett
gyOkeres fordulat hatdsdra nagyon nehéz nyomon kovetni a munkanélkiiliség
tényleges alakulasat. Az egészen biztosra vehetd, hogy az Ujjaépitési munkalatok
jelentds szamu munkaer6t kotottek le, azonban a lakossagcserék és egyéb
kényszerli migraciés folyamatok miatt még megfeleléen mi{ikodo statisztikai
adatgyiijtés mellett sem Ilehetett volna valdés képet kapni a munkaerdpiaci
tendenciakrol.

Az éllamszocialista rendszer kozpontilag iranyitott tervgazdasaganak
tizték ki a tényleges teljes foglalkoztatottsdg mihamarabbi megvaldsitasat. Ez
természetesen azt eredményezte, hogy a valds helyzettdl fiiggetleniil ezt kdvetéen
megszint a munkanélkiiliség statisztikai mérése, magat a fogalmat pedig az atkos
kapitalista rendszer tabujaként kezelték. Néhany megvalosult vagy éppenséggel
elmaradt intézkedés, illetve a népszamlalasok és lakossagi Osszeirasok, vagy a
munkaerémérlegek kozvetett informaciokkal szolgalnak a munkaerdpiaci
folyamatok alakulasarol.

A ,fordulat éve” utan megtartott elsé népszamlalas adataiban azonban annak
ellenére fellelheték a munkanélkiiliséggel kapcsolatos adatok, hogy az elsé
haroméves terv célkitlizései alapjan hivatalosan mar nem 1étez6 jelenségnek kellett
volna lennie. Noha az 1949-es cenzus alkalmaval nyilvan nem a ma hasznélatos
fogalomrendszer alapjan tortént az 6sszeiras, a munkanélkiiliség mértéke az adatok

alapjan hasonlé mértékii volt, mint 1990-ben: a 126 ezer fényi munkanélkiili
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hozzavetdlegesen 3%-os munkanélkiiliségi ratat jelentett. A haztartasbeli nék
ekkor sem ebbe a kategdridba, hanem az eltartottak kozé tartoztak, igy a
munkanélkiiliség minden bizonnyal tovabbra is zommel a szakképzetlen férfiakat
sujtotta leginkabb (Foti J.-Lakatos M. 2004).

A megindulé extenziv iparositasi hullam, a tervgazdasagra valo attérés,
illetéleg a hideghaboru kibontakozasa és elmélyiilése kovetkeztében tjra eldtérbe
keriil6 erdltetett hadiipari termelés egyiittesen felszivta ennek az embertdmegnek a
jelentds részét, azonban a munkanélkiiliség ténylegesen sem ekkor, sem pedig a
késobbiekben nem szlint meg. Az erdszakos kollektivizaldsok, a mezdgazdasag
nagylizemi atszervezése drasztikusan csOkkentette az agazatban megélhetést
talalok szamat és aranyat, ugyanakkor az iparositas gocpontjaiba 6z6nld
munkakeresok koziil szinte bizonyosan nem tudott mindenki elhelyezkedni.

Az extenziv iparfejlesztési folyamat teriileti koncentracidja valdsziniisiti, hogy
az orszag egyes térségei kozott nagy eltérések alakultak ki a foglalkoztatottsag
szintjét €s lehetdségeit tekintve. Mikozben egyes teriiletek és agazatok tényleges
munkaerdhiannyal kiiszkddtek, addig az iparositasbol kimaradd térségekben stabil
munkaerd-felesleg, vagyis 1ényegében munkanélkiiliség alakult ki. A hivatalosan el
nem ismert munkanélkiiliségi problémak — az Gn. ,,racionizalasok™ ciklikusan tobb
ezer ember allasvesztését okoz(hat)tak — az 1950-es évek masodik felére mar a
felszinen is megnyilvanultak néhany ma is alkalmazott foglalkoztataspolitikai
eszkoz, pl. a korkedvezményes nyugdij formajaban.

Az 1960-as évekre érezhetévé valt a nehézipar fejlesztésére koncentrald
extenziv iparositas csddje, és a gazdasag egyre komolyabb miikddési zavarai miatt
megindult egy reformtervezet kidolgozasa. A belsd, bizalmas anyagok alapjan a
radikalis gazdasagszerkezeti reform hivei tamogattadk a piacgazdasagra valo
attérést, és ennek a foglalkoztatottsagot érintd hatasainak eldrejelzésekor a
tényleges munkaer6piacon megjelend mintegy félmillios nagysagrendii
munkanélkiilivel szdmoltak, ami hozzavetdlegesen 10% koriili munkanélkiiliségi
ratat eredményezett volna (Foti J.-Lakatos M. 2004).
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Noha 1968-ban meghirdették az 0j gazdasidgi mechanizmust”, az éppen az
elore jelezhetdé nemzetkoézi ¢és hazai kovetkezmények miatt az eredeti
reformkezdeményezésnek mar csak toredékét tartalmazta. A ,Ratko-gyerekek”
munkaba 4llitasa a fentebb leirtakon feliil is igen komoly gondok forrasa volt, igy a
munkaerépiac 1étezésének elismerése helyett megmaradtak a tényleges teljes
foglalkoztatottsdg dogmajanal. Mindez azt eredményezte, hogy a nyilt
munkanélkiiliség helyett annak 0n. ,.kapun beliili” formaja alakult ki, amelynek
mértékét még megbecsiilni sem lehet. A jelenség lényege, hogy a hivatalosan
elismert munkanélkiiliség helyett inkabb azokat az alacsony képzettségli embereket
is foglalkoztattak, akiknek a munkaerejét csak nagyon csekély mértékben, vagy
egyaltalan nem tudtdk hasznositani a termelés folyaman — és a reformtervekben
tobbféle elnevezéssel szereplé munkanélkiili jaradék helyett nagyjabol az annak
megfelelé fizetést kaptak. Munkanélkiiliségi adatokat tehat tovabbra sem
gyljtottek, de az egyre inkabb élez6dé foglalkoztatasi gondok egyik biztos jele
volt, hogy az 1980-as népszamlalas idején mar tizezer fore rugott az elsé izben
allast keresok (tkp. a palyakezd6 munkanélkiiliek) 1étszdma.

Az 1980-as évek elso felébol rendelkezésre allo adatokbol (ELAR — egységes
lakossagi adatfelvételi rendszer, illetve a korabeli munkaerémérlegek ,,egyéb
eltartottak” kategoridja és munkaba 1épési adatai) a kutatok arra kovetkeztetnek,
hogy mar az évtized elejétdl dinamikusan novekedni kezdett a rejtett
munkanélkiiliség, és az oOvatos becslések (Foti J.-Lakatos M. 2004) szerint a
munkanélkiiliségi rata mar 1986-ban elérte az 1%-ot, de akar anndl joval magasabb
is lehetett (Ferge Zs. 1998). A korabbi viszonyokhoz képest jelentds fordulatot
hozott az 1987-es esztendd, mert ettdl kezdve hivatalosan is elismerték a
munkanélkiiliség 1étét, vagyis a teljes foglalkoztatas hit latszata helyett felszinre

tortek a valos munkaerdpiaci folyamatok.
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3.3.2. A ,teljes foglalkoztatottsagtol” a tomeges munkanélkiiliségig — a

jelenlegi helyzet kialakulasanak okai és elozményei

Amint azt az el6zéekben kifejtettiik, sziik fél évszazadig a szocialista vilagrendszer
orszagaiban, €s igy Magyarorszagon is, a munkanélkiiliség — legalabbis hivatalosan
— gyakorlatilag ismeretlen fogalom volt, amely nem fért Ossze az egyik
legfontosabb célként kitlizott teljes foglalkoztatottsaggal. Az allam tehat mindenki
szdmara munkat biztositott, s6t a ,,munkakeriilést” kozveszélyes, biintetendd
cselekményként fogta fel. A vilaggazdasagban bekovetkezett valtozasok azonban
az 1980-as évek végére gyakorlatilag lehetetlenné tették a piaci viszonyokat
teljesen figyelmen kiviil hagyo, és csak nagyon nagy pluszkoltségekkel
fenntarthat6 foglalkoztatasi rendszer életben tartasat.

A szocialista tarsadalom vivmanyanak tekintett teljes foglalkoztatottsag
politikaja tehat mar az 1980-as évek kozepére csdddt mondott, mivel a fokozo6do
gazdasagi problémak kovetkeztében drasztikusan visszaesett a munkaerd iranti
kereslet, és a korabban jellemzd kronikus munkaeréhiany helyébe 1épett az egyre
nagyobb tomegeket érintd rejtett, un. ,kapun belilli” munkanélkiiliség. Az akkori
vezetés, noha érzékelte a sulyosbodd gondokat, a latszat fenntartasan til sokat nem
tett/tehetett: a nyilt munkanélkiiliségrol szolo adatok 1986-os napvilagra
keriilésekor az volt a hivatalos allaspont, miszerint ez elhanyagolhaté mértékii
probléma, és azt vartdk, hogy atmeneti jelenségként hamarosan magatol is
megsziinik.

Akkor még senki sem sejthette, hogy ez nem lesz igy — s6t, éppen az ellenkezdje
kovetkezik majd be, és a munkanélkiiliség annyira gyorsan fut majd fel, hogy a
foglalkoztataspolitika képtelen lesz vele mit kezdeni. Az elsé aggasztd jelek mar a
rendszervaltas évében napvilagra kertiltek: a korabban jellemz6 néhany szaz 6 (1987:
6,4 ezer; 1988: 10,9 ezer; 1989: 14,2 ezer regisztralt munkanélkiili) helyett 1990.
december honapban mar 24,2 ezer munkanélkiilit tartottak nyilvan, bar a regisztralt
iires allashelyek szama egészen majusig meghaladta ezt az értéket. A késébbiekben ez
a tendencia megfordult, és a munkanélkiiliek szama ett6l kezdve folyamatosan emelke-
dett.
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Az igazan nagy megrazkodtatds azonban csak ezt kovetden, 1991 és 1992
folyaman kovetkezett be: 1992-re az 1989-ben Iétezd munkahelyek csaknem
egyharmada megszilint, és ennek kovetkeztében kozel egymillié ember veszitette el
az allasat. A munkanélkiiliség tehat tragikus hirtelenséggel, a piacgazdasagokra is
csak igen ritkdn jellemzd iitemben szokott fel. A regisztralt munkanélkiiliek
abszolut szama és aranya 1993. februarban érte el a csucspontjat: ekkor
Osszességében 705.032 f6 szerepelt a Munkatigyi Kozpontok adatbazisaiban, ami a

gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva 13,6%-o0s aranyt jelentett (2. dbra).

2. ABRA
A munkanélkiiliségi rata és a regisztralt munkanélkiiliek szamanak

alakulasa december honapban
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Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A foglalkoztatottsagi szint drasztikus visszaesése, illetve ezzel parhuzamosan a
munkanélkiiliség nagyon gyors felfutasa leginkabb annak tudhaté be, hogy az
1990-es évek elején a korabbi biztos exportpiacok kozel egyharmadat veszitette el
az orszag, mikozben nem sikeriilt betorni egyetlen 1j piacra sem. Az 0sszeomlo

KGST maga ald temetett jonéhany, a keleti piacokra termeld szocialista
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nagyvallalatot, mivel ezek legtobbszor silany minéségii termékeit a piacorientacio-
valtast kovetéen a nyugati orszagokban nem kivantdk megvasarolni; az egykori
felvevdpiacaikrodl pedig eltlint a fizetoképes kereslet.

Az export drasztikus visszaesése a termelés hasonléan gyors mérséklodését
vonta maga utan: a KGST széthullasa mintegy 30-40%-0s visszaesést
eredményezett az iparban, kiillondsen a gépipart, a textilipart és az élelmiszeripart
allitva igen stlyos problémak elé. Nem feledkezhetiink meg a hazai kereslet
besziikiilésérol sem, mivel az atalakuldsok Magyarorszagon is jelentds
¢életszinvonal-csokkenéssel jartak. A valsaggocca valt agazatokbol a veszteségek
csokkentése érdekében tomegével bocsatottak el a feleslegessé valt munkaerot, és a
vallalatok jelentds része az utaztatasi koltségek minimalizalasara torekedve mar a
kezdeti idoktdl fogva az ingazé dolgozoktol szabadult meg a leggyorsabban.

Az ingazas lehetOségeinek gyors besziikiilése igen sulyosan érintette azokat a
zomében EK-magyarorszagi teriileteket, ahol hagyomanyosan magas volt a
tavolsadgi ingazok szama, igy a Budapesten illetve mas megyékben tortént
1étszamleépitések erdteljesen éreztették negativ hatasaikat. Ez a folyamat
természetesen magukban az érintett térségekben szintén lejatszodott, és ennek
leginkabb az egyébként is hatranyos helyzetben levd, nehezen megkozelithetd hatar
menti falvak lettek az igazi karvallottjai.

Az egyébként sem csekély gondokat tovabb fokozta, hogy hasonléoan nagy
megrazkodtatasok  érték a kezdetektdl legmagasabb munkanélkiiliséggel
jellemezhetd EK-, K- és DNy-magyarorszagi hatdr menti térségek masik f6
foglalkoztatojat, a mezOgazdasagot is. Raéadasul ebben a szektorban a
»mélyrepiilés” térben és idében egyarant elhuzddva zajlott le — gyakorlatilag mind
a mai napig tart. A legsulyosabb valsag tiinetei 1992 juliusa és 1993 juniusa kdzott
jelentkeztek: ekkor jatszodtak le 1étszamban és aranyban a legnagyobb leépitések.
A szovetkezetek csddje kiilonosen a falvakban éloket érintette igen hatranyosan,
mert sok helyen a tsz volt az egyetlen foglalkoztat6, igy annak megsziintével az

ujra elhelyezkedésre alig maradt esély.
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A mez6gazdasag munkaerdigénye az agazat teljes strukturalis atalakulasa (a
tsz-ek, mint nagylizemek széthullasa) miatt a toredékére csokkent. Ez igen jelentds
mértékben hatott az ipari képzettségli munkanélkiiliek szamanak ndvekedésére is,
mivel a szdvetkezetekhez tartozé mellékiizemagak legnagyobb része megsziint; a
karpétlas soran f61dhoz jutott (mara mar a tulajdonosi format tekintve uralkodova
valt) egyéni gazdalkodok lehetségei pedig nem engedték meg ezeknek az
embereknek a tovabbi foglalkoztatasat.

Az érintett térségekben gyorsan atomizalodd mezdgazdasagot a szervezeti
atalakulasok mellett még szamos egyéb tényezod is igen hatranyosan érintette. Mar
hosszi évek ota alapvetd, a fejlodési lehetdségeket alapjaiban megkérdéjelezo
probléma az agazatra jellemzdé tékehidny. Emiatt az 0j beruhdzasok szama
elenyész0, mert az agazat jovedelmezdsége kevés kivételtdl eltekintve minimalis,
igy sajat téke gyakorlatilag nem all rendelkezésre. Emellett a szamos kockazati
tényezO miatt a tOkebearamlas szintje is gyakorlatilag a nullahoz kozelit. Mindezek
ismeretében nem meglepd, hogy a mezdgazdasagi infrastruktira még mindig
nagyon elmaradott, az agazat (legalis) foglalkoztatasi ereje a felmertiilé igényekhez
képest csekély.

Noha a gyorsan valtozoé koriilményekhez sokan probaltak uj, zommel a
szolgaltatd szektorban mikodé vallalkozas beinditasaval alkalmazkodni, a
vallalkozoéi tapasztalatok/kultara, valamint a hosszabb tavon fenntarthato
mikddéshez sziikséges tOke és fizetoképes kereslet hidnya miatt azonban ez
gyakran zsakutcanak bizonyult. Nem meglep6, hogy a strukturalis valsaggal kiizdo
régiokban mar nem sokkal a rendszervaltas utan jellemzo tendenciava kezdett valni
az életképtelen vallalkozasok tdmegének sorozatos csddbejutasa, €s természetesen
ez sem hatott jotékonyan a munkanélkiiliek szamanak alakulasara.

A munkahelyek megsziinését kivaltd kiilsé tényezok mellett a regisztralt
munkanélkiiliség ilyen fokt emelkedéséhez hozzajarult egy, az allasukat vesztd
embereket a munkanélkiiliségi statusz beismerésére, sot esetenként tudatos
fenntartdsara igen komolyan 0sztonzé erd, jelesiil a munkanélkiiliségi jaradék. A

kezdeti id6szakban ugyanis ,,A foglalkoztatas el6segitésér6l és a munkanélkiiliek
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ellatasardl” szolo 1991. évi IV. torvény (rovidebb és gyakrabban hasznalatos
megnevezéssel a foglalkoztatasi térvény) meglehetésen nagyvonali segélyezési
rendszert alakitott ki. Mind a segélyezés iddtartama (legfeljebb két év), mind pedig
az Osszege (maximum a minimalbér haromszorosa) alaposan meghaladta a mait, és
ez valoban nem 0sztonzott az elhelyezkedésre, raadasul hosszabb tavon teljesen
finanszirozhatatlan volt, de a torvény elfogadasakor még senki sem hitte azt, hogy
nem sokkal kés6bb mar 700 ezer emberrdl kellene ily médon gondoskodni.

A munkanélkiiliek szamanak emelkedésével, illetve a rendelkezésre alld
pénziigyi forrasok sziikiilésével parhuzamosan a jogosultsagi id6t és a felso
Osszeghatart tobbszor csokkentették. A felmeriil6 0j problémakra valaszul viszont
Uj tamogatasokat vezettek be (a tartés munkanélkiiliség megjelenésével a
jovedelempotld tamogatast, majd 2000-t61 az ezt felvaltd, mas feltételekkel
igényelhetd rendszeres szocialis segélyt), esetenként viszont meglévoket sziintettek
meg, hogy minél inkdbb az Un. aktiv eszkdzoket részesithessék elényben (a
palyakezd6k munkanélkiili segélyét mar 1996-ban felvaltotta a munkatapasztalat-
szerzEés tamogatasa).

Jelentds részben éppen a jaradékfizetési/segélyezési gyakorlat valtozasai miatt
a regisztralt munkanélkillieck szamanak és a gazdasagilag aktiv népességhez
viszonyitott aranyanak hirtelen emelkedését kovetden az 1993-as év kozepétol
megkezd6dott a munkanélkiiliség szintjének csokkenése. A folyamat tehat csak
részben mindsithetd kedvezonek, mert igaz ugyan, hogy ettél kezdve mar nem
voltak jellemzok a tomeges elbocsatasok, de a munkanélkiiliek koziil csak relative
kevesen jutottak Gjra munkalehetséghez, €s csak azért tiintek el a regiszterekbdl,
mert az ellatisra vald jogosultsaguk kimeritését kovetden vagy az inaktivitasba
menekdiltek, vagy egyszeriien kikeriiltek a munkaiigyi kirendeltségek 1atokorébol.

A munkanélkiiliség szintjének folyamatos mérséklédése egészen 1996-ig
toretleniil folytatddott, ekkor azonban egy atmeneti novekedés volt tapasztalhato a
munkanélkiiliségi ratdban és a munkanélkiiliek abszolut 1étszamaban egyarant. A
novekedés hatterében ugyanakkor mar nem az elbocsatasok szaménak ujboli

felfutasa huzodott meg, hanem adminisztracids okok jatszottak a fOszerepet. Ettol
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az évtdl kezdve ugyanis szamos tamogatast a regisztraltsag meglétéhez kotottek,
igy a munkanélkiilieknek akkor is érdekiikben allt a tovabbi kapcsolat fenntartasa
az adott munkaiigyi kirendeltséggel, ha mar kimeritették az ellatdsra valo
jogosultsaguk iddtartamat. Emiatt dinamikusan nott az Gn. nem résztvevok szama,
vagyis azoké az embereké, akik bar regisztraltattdk magukat, de semmiféle
rendszeres anyagi juttatasban nem részesiiltek (pl. a palyakezddék). Ez azonban
végs6 soron pozitiv fejlemény volt, mert igy a munkanélkiiliek egy része nem
keriilt a latens munkanélkiiliek taboraba, és tovabbra is a munkaiigyi
kirendeltségek latokorében maradt.

A regisztralt munkanélkiiliség az adtmeneti emelkedést kovetden 1998 6széig
ismét folyamatosan csokkent a vizsgalt teriileten és orszagos szinten egyarant.
Ennek  hatterében elsdsorban azok az 4llamilag tamogatott  aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok — kozhasznli munkak, bértamogatas, palyakezdok
munkatapasztalat-szerzési tamogatasa, stb. — alltak, amelyeknek kiemelkedéen
nagy aranya keriilt Eszakkelet-Magyarorszagra. Mas kérdés, hogy valoban érdemi
eldrelépésrol az atlagosnal joval nagyobb tamogatasok ellenére sem beszélhettiink,
de a sulyos valsaghelyzetek kialakulasat sikeriilt megakadalyozni (Hajnal B. 2003).
A masodlagos munkaerdpiac kiépiilése annal is fontosabb volt, mert a térség
tovabbra sincs bévében az iires allashelyeknek, mivel az orszagosnal késobb és
szerényebb mértékben, illetve csak egyes korzetekben megindult gazdasagi
novekedés miatt az elsdédleges munkaerdpiac alig béviilt.

Az 1998-as évben ismét megtorpant ez a kedvezd folyamat: az orosz
gazdasagi valsag hatidsara Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megyék
néhany, még zommel a keleti piacra termeld vallalkozasanal (pl. a
konzerviparban) ismét nagyobb elbocsatasok torténtek. Ezt a hatast tovabb
erbsitette, hogy Borsod-Abauj-Zemplénben az orszagos atlagnal gyorsabb
itemben és hosszabb intervallumban emelkedett a munkahellyel nem rendelkez6
allaskeresok szama, és igy a foglalkoztatasi mutatok hosszabb idé utan ismét
érezhetden romlottak. 1999-t61 raadasul jelent6sen csokkentették a masodlagos

munkaerdpiac munkahelyeinek allami tamogatasat, igy joval kevesebb ilyen
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allast sikeriilt mikodtetni, s a korabban ezekben dolgozok ismét a
munkanélkiiliek taborat gyarapitottak.

Az ezredfordulon, és a kovetkezd években az orszagos gazdasagi fel-
lendiiléshez illeszkedben az egyes térségekben élénkiilt a munkaerd-kereslet, s
nottek a ,,nem tamogatott” munkahelyeken valo elhelyezkedés esélyei is, am ez a
folyamat korantsem volt toretlen, nem jellemzett minden teriiletet. Osszességében
onmagahoz képest a tartos foglalkoztatasi valsaggal kiizd6 térségekben is némileg
javult a helyzet, am az orszagos atlagot igy sem sikeriilt megkdzeliteni, mivel a
munkanélkiiliség csokkenésének iiteme az esetek tobbségében joval lassabb volt az
atlagosnal.

A tobb éves, sOt immar évtizedes tdvlatban megfigyelhetd valtozasok mellett
csokkend mértékben ugyan, de nyomon lehet kovetni egy, a munkanélkiiliek
abszolut szamaban ¢és a munkanélkiiliségi rataban egy éven beliil jelentkezo, tobbé-
kevésbé szabalyszerli ingadozast is. Szembetiind, hogy a regisztralt
munkanélkiiliek 1étszama a téli honapokban a legmagasabb, januarban é&s
februarban tet6zik. Ezt kovetden szeptemberig folyamatos csokkenés figyelhetd
meg, amelyet csak egy atmeneti, juliusban bekovetkezd emelkedés szakit meg.
Szeptembertdl az év végéig ismét folyamatos emelkedés kovetkezik, majd a ciklus
kezdédik elolr6l. Ez a fajta hullamzas gyakorlatilag a munkanélkiiliség
megjelenése ota l1étezik, bar a regisztraltak szamanak csdkkenésével (€s jonéhany
egyéb koriilmény megvaltozasaval, pl. a sorkatonasag eltorlésével) parhuzamosan
egyre kozelebb vannak egymashoz az ingadozas széls6értékei (3. abra).

A jelenség mind a mai napig a magas munkanélkiiliséggel sujtott, €s
alapvetéen szezonalis munkavégzést lehetové tevd agazat dominancidjaval
jellemezhet6 térségekben a legerdteljesebb. A mezbgazdasagi idénymunkak
beindulasanak pozitiv hatasat, pl. még inkabb felerdsiti — és idében kicsit el is
nyujtia — az élelmiszeripari feldolgozo iizemek tobb szaz fOs szezonalis
munkaerdigénye. Szintén ilyen jellegli hatast eredményezett a tartosan mun-
kanélkiiliek aranynak emelkedésével egyre markansabb szerephez juté koz- és

kozhaszni munkak javarészt tavasztol Oszig tartdé munkaerdigénye, mert sok
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helyen gyakorlatilag a mai napig ez az egyetlen modja a nagyobb 1étszamot érint
foglalkoztatasnak. A kozhaszni munkdk, a mezOgazdasagi idénymunkak és a
feldolgozoipari kampany végeztével pedig a legtobb munkanélkiilinek nem volt és
ma sincs egy¢éb legalis munkalehetdsége, ezért az ¢év végére esedékes

létszamnovekedés mindig elére prognosztizalhato.

3. ABRA
A munkanélkiiliségi rata alakulasa régionként
(1996. januar — 2001. december)
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Forras: Rozsné Debreceni Ibolya (Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Kozpont) abraja rész-

ben atszerkesztve.

Ugyanez a helyzet a juliusban bekdvetkezé kisebb emelkedéssel, mivel ezt
minden évben a nyilvantartasba ekkor keriil6 1) palyakezddk (és az ujbol belépdk)
megjelenése okozza. Az iskolaév végeztével hirtelen megugrd létszamuk ezt
kovetben fokozatosan csokken, és altalaban decemberre éri el a minimumot. A
fiatal munkanélkiiliek 1étszamcsdkkenését a beindulo tanfolyami képzések, illetve
a kiilonféle tamogatasokkal elésegitett (vagy azok nélkiil bekdvetkezd)

elhelyezkedések, kevésbé szerencsés esetben a ,,lemorzsolodasok™ okozzak — mig a
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korabban jelentds tényezonek szamitd sorkatonai szolgalatra vald bevonulasok
szerepe a hivatasos hadsereg felallitasdval megsziint.

A felsorolt tényezok tehat kiilonbozé iddben és eltérd erdsséggel hatnak a
regisztralt munkanélkiiliek 1étszamara, de egyiittesen minden évben a fentebb
ismertetett ciklust eredményezik. A tovabbi elemzésekben tehat a mas adatokkal valo
konnyebb Osszevethetoségen tul azért is hasznaltuk a munkatigyi kirendeltségektol
szarmazo, a december végi zaro 1étszamra vonatkozo adatokat, mert ezekben mar csak

gyengén fedezhetok fel a szezonalis hatasok.

3.3.3. A munkanélkiiliség teriileti strukturdjanak alakuldasa 1992-2002
kozou

Az 1990-es évtized elsd éveiben tehat a gazdasagi struktira radikalisan, és
ugyanakkor nagyon gyorsan atalakult, amit természetesen a munkaerdpiac
térszerkezete is kovetett. Az eldzéekben vazolt gazdasagi-foglalkoztatasi
folyamatok oda vezettek, hogy mar az 1990-es évek elején kirajzolddtak azok a
térségek, amelyek munkaerdpiaci szempontbdl egyértelmilen a rendszervaltas
vesztesei kozé tartoztak, és perifériateriiletekké valtak.

Ko6ztudomast, hogy a magyar munkaerdpiacot a munkanélkiiliség hivatalos
elismerése, vagyis 1987 ota igen nagy teriileti kiilonbségek jellemzik. A témaban
megjelent elemzések, illetdleg rendelkezésre allo adatsorok feldolgozasa alapjan
kijelenthet6, hogy a térbeli struktura alig valtozott az 1992 és 2002 kozott eltelt
idoészakban. A legmagasabb munkanélkiiliséggel stjtott teriiletek (az egy
évtizeddel korabbi viszonyokkal Iényegében megegyezden) napjainkban is
periférikus, zommel hatdr menti fekvésli térségek — kivéve a nyugati
hatarvidékeket, amelyek a Kozponti Régioval egyetemben a legkisebb
munkanélkiiliségi mutatokkal (ez a regisztralt munkanélkiilieknek a munkavallalasi
kort népességen beliili részaranyat jelenti) rendelkeznek (4. abra, 5. dbra).

A munkanélkiiliség teriileti strukturaja tehat nem sokat valtozott az elemzés
idobeli kereteit jelentd bo egy évtizedben: az 1992-ben a 32 legmagasabb mun-

kanélkiiliséggel sujtott kistérség kozé tartozok koziil 20 ma is ebben a kategoridban
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talalhato, és az ellenkezd végletet jelentd, a lista élén allo csoportban is hasonld (21
darab) ez az arany. A térbeli szerkezet megmerevedése azonban nem jelenti azt, hogy a
vizsgalt id6szakban ne torténtek volna lényeges valtozdsok a munkanélkiiliség
mértékét és fobb jellemzoit tekintve.

A munkanélkiilieck szamanak és az aktiv korti népességhez viszonyitott
aranyanak alakulasaban 1992 és 2002 kozott két, hatasait tekintve gyokeresen
ellentétes tendencia zajlott le. Egyfeldl a regisztralt munkanélkiiliek szama és
aranya orszagos atlagban dinamikusan csokkent, masrészt azonban ezzel
egyidejlileg jelentdésen nétt az atlaghoz viszonyitott eltérések szélsdértékei kozott

mérhetd kiilonbség.

4. ABRA
A relativ (az orszagos atlaghoz viszonyitott) munkanélkiiliségi mutato alakulasa
kistérségenkeént (1992. december 20.)

JELMAGYARAZAT
Relativ munkanélkilizégi mutatd

16-26 (32)
13-15 (26)
11-13 (37
0&-1,0 (31)
02-07 241

[ |mm[m] |

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A munkaiigyi kozpontok nyilvantartasaiban szerepld regisztralt munka-
nélkiiliek szama az 1992. december 20-i 660.321 f6rdl 2002 azonos iddszakara
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344901 fore csokkent, vagyis alig tobb mint felére esett vissza, és ennek
megfeleléen a munkanélkiiliségi mutaté 10,1%-r61 5,3%-ra mérsékldédott. Ez
nagyon komoly eldrelépésként értékelhetd még annak ismeretében is, hogy ebben
az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok eredményes alkalmazasa mellett
vitathatatlanul jelent6s szerepet jatszottak az idokozben bekdvetkezett — és sok
esetben a regisztralt munkanélkiiliek szamanak csokkenését eredményezd —
adminisztrativ valtozasok (a jovedelempotld tamogatas vagy a palyakezddk
munkanélkiili  segélyének megsziintetése, a jaradékra valdé jogosultsag

id6tartamanak tobbszori csokkentése stb.).

5. ABRA
A relativ (az orszagos atlaghoz viszonyitott) munkanélkiiliségi mutato alakulasa
kistérségenként (2002. december 20.)

JELMAGYARAZAT
Relativ munkanékiliség mutstd

W O15-40 (43
O 13-15 (o
O 11-13 (28
O og-10 (33
W o0z-07 (3

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

Az orszagosan csokkend tendenciaval parhuzamosan azonban Kkistérségi és
telepiilési szinten a szélsdértékek iranyaba torténd elmozdulas kovetkezett be,

vagyis nott az egyes teriiletek kozti kiilonbség. A folyamat alapvetden arra
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vezethetd vissza, hogy az egyébként is kedvezobb helyzetben 1évé teriileteken (pl.
Budapest és az agglomeracid, Nyugat-Magyarorszdg) tovabb csokkent a
munkanélkiiliség, mig az eleve magas munkanélkiiliséggel stjtott térségekben
(Eszakkelet-Magyarorszag, Dél-Baranya stb.) Osszességében csak az atlagnal
lassabban, vagy egyaltalan nem csokkent a regisztralt munkanélkiiliek aranya.
Ezért ezeken a teriileteken egyre tobb telepiilés mozdult el a kedvezbtlen
kategoriak felé, mig az ,,ellenpdluson” ugyanez jatszodott le a masik iranyban (6.

abra).

6. ABRA
A munkanélkiiliségi mutato értékének valtozasa 1992-2002 kozott (1992=100)

JELMAGYARAZAT

W 732-105 (29
O s85- 73,2 (30)
O 482- 585 (30)
O 375- 482 (30)
W 174- 375 (31)

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A munkanélkiilieck szdméanak ¢és ardnyanak az orszagos atlagnal lassabb
csokkenése, stagnalasa, illetve esetenként emelkedése nem csak a kedvez6tlenebb
pozicioba keriild kistérségek és telepiilések szamat novelte meg, hanem az
orszagos atlaghoz viszonyitott negativ iranyu eltérés amplitidojat is. Amig ugyanis

1992-ben kistérségi szinten még csak 2,5-szeres volt az atlagértékhez viszonyitott
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legnagyobb eltérés, addig ez 2002-ben mar csaknem négyszeresre emelkedett. A
tendencia hatterében az all, hogy mikdzben az orszagos atlag alig a felére esett
vissza a vizsgalt idészakban, addig a munkanélkiiliségi mutaté legmagasabb értékei
kistérségi szinten a korabbi 20-30%-hoz képest jelentds, de az orszagos litemet
messze nem elérd csokkenés utan még mindig 15-25% kdrnyékén alakultak.

Az 1992-ben és 2002-ben legmagasabb, illetve legalacsonyabb mutatdval
rendelkez6 térségekre, valamint az orszagos atlagra jellemzé tendenciakat
bemutatd abra jol szemlélteti ezt a folyamatot, és ugyanakkor utal a teriileti
kiilonbségek allandosulasara is, mivel mindkétszer az Encsi kistérség értékei voltak

a legmagasabbak (7. abra).

7. ABRA
A munkanélkiiliségi mutato értékének alakulasa 1992-2002 kézott™

10 A
8
6

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘—O—Soproni —8—Pilisvorosvari —&— Orszagos atlag —@®— Encsi

" Az dbran az 1992-ben és 2002-ben legalacsonyabb (Soproni, illetve Pilisvérosvari kistér-
ség) és legmagasabb (mindkét idépontban az Encsi kistérség) értékkel rendelkez6 kistérsé-
gek adatai, valamint az orszagos atlag van feltiintetve.

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.
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Az el6zéekben emlitettek mellett az a trend is nyomon kovethetd, hogy a
munkanélkiiliségi mutaté értéke a kedvezd és a kedvezdtlen helyzetben levd
térségekben-régiokban egyarant homogenizalodott, mert eldbbi esetben az
alacsony, utobbiban pedig a magas munkanélkiiliséggel sujtott teriiletek novelték
jelentésen teriileti kiterjedésiiket, és Kelet-Magyarorszagon egy jol kirajzolodo,
Ny-K-i, illetve DNy-EK-i irdanya elmozdulas kovetkezett be. Ennek eredményeként
egyre ¢lesebben hatarolodnak el egymastdl a kiillonboz6é adottsag térségek, és
kistérségi-telepiilési szinten még inkabb érzékelhetévé valik a foglalkoztatasi

szempontbdl valsagban 1évo teriiletek fokozatos leszakadasa.

8. ABRA
Az egyes kistérségeknek a munkanélkiiliségi mutato értéke alapjan felallitott

orszagos rangsorban 1992 és 2002 kézott évenként elfoglalt pozicioi

atlagabol képzett sorrendje

JELMAGYARAZAT
Helyezés az orszdgos rangsorban
W 121 -150 (300
O 91-120 30
O &1- 90 3o
B - 80 3
W 1- 30 (30

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.
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A hosszi tavon tartésan magas munkanélkiiliséggel stjtott térségek teriileti
koncentracidja a 8. dbrdn szintén jol megfigyelhetd. A térkép elkészitésekor az
1992 és 2002 kozotti idoszakra vonatkozoan az egyes kistérségeknek az évenkénti
orszagos rangsorokban elfoglalt helyezéseit vettiik figyelembe, majd a helyezések
atlagértéke alapjan felallitott sorrend alapjan kiilonitettiik el az egyes kategoriakat.
A 2002-es adatokat abrazolo 5. abraval Ssszehasonlitva ismételten igazolodik az a
megallapitas, hogy a fentebbi folyamatok nem rendezték at a magyarorszagi
munkanélkiiliség térbeli szerkezetét, sot inkdbb egyértelmisitették a kedvezd,
illetdleg a kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzetben 1évé nagyobb térségek

elkiiloniilését.

3.3.4. A munkanélkiiliség legfontosabb jellemzoi 2002-ben, kiilonos

tekintettel a ,munkaerdpiac perifériateriileteire”

A legrosszabb munkanélkiiliségi mutatoval rendelkez6, a DNy-magyarorszagi, a
kozép-tiszavidéki, illetve az EK- és K-magyarorszigi hatar menti teriileteken
kialakult, tobbé-kevésbé egybefiiggd perifériateriileteket alkotd 25 kistérségben
(lasd az 1. tablazatot) a korabbi évekhez hasonléan 2002. decemberben is az
orszagos atlagot magasan meghaladd munkanélkiliség volt jellemzd. A
kistérségekben Osszesen 79.942 f6 regisztralt munkanélkiilit tartottak nyilvan,
vagyis a 604.264 f0s aktiv kort népességhez viszonyitva 13,2%-os volt a
munkanélkiiliség. A mutato értéke tehat az 5,3%-os orszagos atlagnak pontosan a
2,5-szeresét érte el, mig a sellyei kistérségben 3,8-szeres, az encsiben pedig
négyszeres volt ugyanez a viszonyszam. A szoban forgo térségek a 7/2003. (1. 14.)
évi kormanyrendelet alapjan kivétel nélkiil a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradott, és a hivatalosan is magas munkanélkiiliséggel stjtott teriiletek kozé
tartoznak, mivel a munkanélkiiliségi mutaté értéke esetilkben meghaladja az
orszagos atlag 1,75-szeresét (s6t, a kozottik legkedvezobb helyzetli salgotarjani

kistérség esetében is tobb mint kétszeres a szorzo).
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3.3.4.1. A tartos munkanélkiiliseg nehany jellemzo vondasa

A régota tartdosan az orszagos atlag felett alakuldé munkanélkiiliség egyik
természetes kovetkezménye, hogy a perifériateriileteken tobb szempontbol is
kedvezotlenné valt (sok térségben mar eleve az volt) az elvben rendelkezésre allo
szabad munkaerd — ez alatt jelen esetben a regisztralt munkanélkiilieket kell érteni
— Osszetétele. Ez azért jelent kiilondsen nagy problémat, mert az elhelyezkedési
esélyeket alapvetéen meghatarozza, hogy az adott személy milyen kvalitdsokkal
rendelkezik — s6t, a munkaeré mindsége egyre fontosabb tokevonzd tényezové 1ép
eld.

Eppen emiatt nem tekinthetd szerencsésnek az a sajatossag, hogy a peri-
fériahelyzetben levd térségek dontd tobbségében az orszagos atlagot jelentGsen
meghalado szintet ér el a tartos munkanélkiiliek (azaz jelenlegi értelmezés szerint a
munkaiigyi regiszterben legalabb egy éve folyamatosan nyilvantartott személyek)
aranya. Az orszag egészét tekintve a regisztralt munkanélkiiliek mintegy 46%-a
tartozott 2002 végén ebbe a kategdridba, ezzel szemben a 25 legmagasabb
munkanélkiiliségi mutatoval rendelkezd térség atlaga 53.8% volt, és Sasd, illetve Encs
térségében ez az értek meghaladta a 62%-ot. Raadasul a 2001-es esztendd nagy tiszai
arvizét kovetd tjjaépitési és védmiifelujitasi munkalatok vélhetden még mindig
éreztették ebbdl a szempontbdl kedvezd hatasukat, mivel pl. a fehérgyarmati kistérség
az orszagos atlag haromnegyedét sem érte el, és (kiilondsen a kornyezetéhez vi-
szonyitva) az ennyire alacsony értéket a kiemelt tamogatasok sem indokoljak (9. dbra).

A nyilvantartasban legalabb egy éve folyamatosan szerepld, vagyis az eltelt
id6szak alatt munkaviszonnyal még koz- vagy kozhaszni munka keretében sem
rendelkez6 emberek elhelyezése tehat szinte mindegyik térségben nehezen
megoldhatdé gondokat okoz. A tartos elhelyezkedési gondokkal kiiszkddok magas
aranya azért jelent kiillondsen nagy problémat, mivel sok esetben a munkavallalas
szempontjabdl tovabbi kedvezotlen adottsagokkal (alacsony vagy nem piacképes
végzettség, magasabb életkor, roma szarmazas stb.) parosul, és ez komolyan
behatarolja a munka vilagaba torténd visszajutas lehetoségeit. Az érintettek ugyan

szamos ,talélési stratégiat” dolgoztak ki (lasd a kovetkezd fejezetet), am ezek
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dontéen a segélyekre alapozott életformat jelentenek, és hosszabb tavon

semmiképpen sem vezethetnek eredményre.

9. ABRA
A tartos munkanélkiiliek aranyanak alakulasa kistérségenkent
(2002. december 20.)

JELMAGYARAZAT
A tartds munkanélkiliek aranya (%)

512-627 (30)
463-511 (25)
41,1 -452 (33)
355-410 (32)
144-355 (30)

EEOON

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A fentebbi megallapitdst tamasztja ald egy nagy teriiletre kiterjedd kutatas
eredményeinek Osszegzéseként papirra vetett megallapitas, miszerint: ,,A tartds
munkanélkiiliség ... mindségileg mas kategoéria. Tarsadalmi veszélyessége a
kivaltott negativ hatdsok Onmagat erdsit6 lefelé futd spiralis szervez6dése miatt
kiilonosen erds.” (Gadécziné F. E. 2002). A periférikus teriiletek szempontjabol
igen kedvezétlen tanulsagként fogalmazodott meg tovabba, hogy a tartos
munkanélkiiliség kialakulasidban €s fennmaraddsaban igen erdteljes szerepe van a
kedvezdtlen foldrajzi fekvésnek, a rurdlis térségek magas aranyanak (kiilondsen
pedig az aprofalvak dominancidjanak), a kedvezdtlen gazdasagi szerkezetnek és a

roma etnikum részaranyanak.
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Mindez elméletben azt eredményezi, hogy a munkanélkiiliségi mutatohoz
hasonldéan ebben az esetben szintén stabil térszerkezet alakul ki. Ez igy is van,
ugyanakkor viszont jelentds kiilonbségként kell megemliteniink, hogy egyrészt a
tartds munkanélkiiliek aranya a vizsgalt id6szakban mérsékelten — de nem
folyamatosan, hanem érzékelhetd ingadozast mutatva — emelkedett (orszagos
szinten 39,8%-r6l 46,2%-ra), masfelél pedig a valtozasok aranyat és iranyat

tekintve joval mozaikosabb a teriileti megoszlas (10. dbra, 11. dbra, 12. dabra).

10. ABRA
A tartos munkanélkiiliek aranyanak valtozasa 1992-2002 kozott (1992=100)

JELMAGYARAZAT
A véltoras mértéke (1992=100)

W 125-205 (33)
O 114-124 (25
O 10 -113 33
H #1-100 (25
B 41- 30 34)

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A térben és idOben Osszetett valtozasokat jol jelzi, hogy a legnagyobb
emelkedést mutatd kistérségek kozott szamos olyat talalunk, amelynek
munkanélkiiliségi mutatdi egyébként kedvezdek (Szentendrei, Szobi, Budapest
stb.), de akad ellenpélda (Sellyei, Barcsi stb.) is. Szintén ezt jelzi, hogy mikdzben
Balatonfiired térségében az 1992-es 40%-at alig haladta meg a 2002-es érték, addig

ellenkezé végletként a Szentgotthardi kistérségben valamivel magasabb a
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kétszeresénél. A fentebbi folyamat azt eredményezte, hogy a szélséértékek kozotti
kiilonbség a komoly mozaikossag ellenére is a korabbi haromszorosrol egy

S

évtizeddel késébbre a 4,4-szeresre nott.

11. ABRA
A tartos munkanélkiiliek aranyanak alakulasa 1992-2002 kézott*

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

" Az abran az 1992-ben és 2002-ben legalacsonyabb (Soproni, illetve Balatonfiiredi kistér-
ség) és legmagasabb (a Tabi, illetve a Sasdi kistérség) értékkel rendelkezo kistérségek ada-
tai, valamint az orszagos atlag van feltiintetve.

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

81



12. ABRA
Az egyes kistérségeknek a tartos munkanélkiiliek aranya alapjan felallitott

orszagos rangsorban 1992 és 2002 kézott évenként elfoglalt pozicioi atlagabol

képzett sorrendje

JELMAGYARAZAT
Helyerés ar orszdgos rangsorban
W 121-150 (300
0 91-120 (300
O &1- 90 (30)

O 31- 60 (30)

W 1- 30 (30)

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

3.3.4.2. A regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzetség szerinti osszetétele

A hosszabb-rovidebb idore munkanélkiilivé valt egyes egyének munkaerdpiaci
versenyképességét szamos kiilsé koriilmény mellett dontden az hatdrozza meg,
hogy sajat kvalitasai és képességei mennyire keltik fel a munkaadok érdeklodését.
Ebbél a szempontbol alapvetd fontossagli az iskolai végzettség, de a munkahoz
jutas lehetdségét igen komolyan befolyasolja még pl. az életkor, illetve az is, hogy
az allaskeres6 melyik nemhez tartozik. Természetesen szamos egyéb tényezot (lasd
Henczi L. 2002) kellene még figyelembe venni a tényleges ,,versenyképesség”
felméréséhez, azonban ezekrol kiillonb6z6 okok miatt nem allnak rendelkezésre
hasznalhat6 adatok (pl. a roma etnikumhoz valo tartozas, a munkavallalassal kap-

csolatos motivaltsag stb.).
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Az elméleti kutatasok és a gyakorlati tapasztalatok egyarant azt mutatjak, hogy
napjaink tudasbazist tarsadalmaban egyre inkabb felértékelddik a képzett, és a gyorsan
valtozo feltételekhez alkalmazkodni képes munkaerdbazis. A képzettségi szint tehat
egyre inkabb determinalja az elhelyezkedési esélyeket, ezért nem mellékes kérdés,
hogy a halmozottan hatranyos helyzetli periférikus térségekben milyen a munkaerd
jelenlegi képzettségi Osszetétele.

A rendelkezésre allo6 adatok alapjan kijelenthetd, hogy a regisztralt
munkanélkiiliek — mint potencialis munkaerdbazis — végzettség szerinti Osszetétele
és altalanos képzettségi szinvonala orszagos szinten Osszességében csak
elhanyagolhat6 mértékben valtozott a vizsgalt bd egy évtizedben (13. dbra). Az
alap-, kozép- és fels6foku végzettséggel rendelkezd regisztralt munkanélkiiliek
részaranyanak alakulasaban ugyanakkor megfigyelhetd néhany tartoés tendencia,
amelyek tobbé-kevésbé igazodnak a nappali rendszerii iskolai oktatas beiskolazasi
adataiban megfigyelhetd valtozasokhoz.

Egyfel6l az 1990-es évek elejéhez viszonyitva Onmagahoz képest érzé-
kelhetéen emelkedett az érettségivel rendelkezok és a fels6foku végzettségiick
aranya, mikozben a szakmunkasképzo-szakiskolai bizonyitvanyt szerzok, illetve a
legfeljebb az altalanos iskola nyolc osztalyat befejezok részesedése mérsékelten
csokkent. A lassu elmozdulasok hatterében elsGsorban az évenként belépd
palyakezd6 munkanélkiilieknek az Gsszes regisztralthoz viszonyitva kedvezobb (és
az oktatasi rendszer atstrukturalodasat kovetve ujrarendez6dd) iskolai végzettség
szerinti megoszlasa keresendo, illetve az, hogy az idds, alacsonyabb iskolazottsagu
munkanélkiiliek lassan kikeriilnek a rendszerbdl.

A tovabb- és/vagy atképezhet6ség szempontjabol tehat 0Osszességében
kismértékii javulas fedezhetd fel, azonban a munkaerépiacrol iddlegesen
kiszorulok iskolai végzettsége tovabbra is rosszabb a teljes népességre jellemzo
értékeknél. A 14. abra adataibdl kitlinik, hogy a munkanélkiiliek k6z6tt magasabb
a képzetlenek, a csak alapfoku végzettséggel rendelkezdk aranya, mikozben a
diplomasok részesedése a csaknem folyamatos, és az utobbi években felgyorsuld

emelkedés ellenére sem éri el a 7 évesnél iddsebb népesség esetében mért szintet.
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13. ABRA
A regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszidasa (1992-2002)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

m 8 4lt alatt [ 8 4&ltalanos W Szakm.-szakisk. @ Erettségi I Fels6fokl

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A fentebbi tendencidk figyelembe vételével, illetdleg a munkaerdpiaci
képzések/atképzések hatékonysaganak, végsé soron a munkahoz jutasnak az
egyéntdl fliggd egyik legfontosabb zaloga javitasanak szempontjabol az
aldbbiakban kiilon kiemeliink két, mas-mas okokbdl, de egyarant sajatos
helyzetben 1év6 csoportot, jelesiil a 8 altalanosnal kevesebb osztalyt befejezett,
illetve a diplomas munkanélkiilieket. Ez a két véglet nem csak az elhelyezkedési,
de a képzési-atképzési lehetdségeket tekintve is élesen eltér egymadstol, viszont
kozos sajatossaguk, hogy a meglévd problémaik kezelése révid és hosszabb tavon
egyarant meghatarozza a lokalis munkaerépiacok mikodését.

Az altalanos iskola 8 osztalyanal alacsonyabb végzettségli munkanélkiiliek
egy-egy térségen beliili ardnya azért hatarozza meg alapvetéen a munkaerdpiac
mukodési feltételeit, a keresleti ¢és kinalati oldal viszonyat, illetve a
munkahelyteremtés lehetdségeit, mivel ezeket az embereket alapfokl végzettség

hianyaban gyakorlatilag nem lehet az igényeknek megfeleléen atképezni, igy
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magas részesedésiik alapvetd hatranyt jelent. Esetiikben els6ként mindenképpen a
felzarkoztatas a cél, de miutan szakképzettséget még a tanfolyamok elvégzése utan
sem szereznek, igy elhelyezkedési esélyeik csak abban az esetben javulhatnak, ha
tovabbi képzéseken vesznek részt, €s mindez egyiitt meglehetosen hosszl id6t vesz

igénybe.

14. ABRA

A 7 évesnél idésebb népesség iskolai végzettség szerinti megosziasa (2001)

Egy osztalyt sem
végzett
Egyetem, féiskola 1,7% 1-7. osztaly
9,8% 18,3%

Kozépisk.
érettségivel
22,8%

8 altalanos

Kozépisk. 26,3%

érettségi nélkil
21,1%

Forras: Sajat szerkesztés a 2001. évi népszamlalas adatai alapjan.

A legalacsonyabb iskolazottsaggal rendelkez6 munkanélkiiliek kistérsé-
genkénti részaranyat feltlintetd 75. dbra arr6l tanuskodik, hogy a magas
munkanélkiiliséggel sujtott teriileteken az atlagot meghaladé értékekkel ta-
lalkozhatunk. Jol lathatd, hogy ebbbl a szempontbol vizsgilva Eszakkelet- és
Délnyugat-Magyarorszdg zomében aprofalvas térségei vannak nagyon rossz
pozicidoban. Tovabbi kedvezétlen, a jovobeni kilatasokat tekintve aggodalomra
okot ado6 tendencia, hogy ez a helyzet nem sokat valtozott a vizsgalt idészakban,
sOt, inkabb romlott, mivel tovabb élezddtek a teriileti kiilonbségek (16. dbra, 17.
dabra).
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15. ABRA
A 8 altalanosnal kevesebb osztalyt befejezett munkanélkiiliek aranya
kistérségenkent (2002. december)

g JELMAGYARAZAT
Al isk -i végzettséogel sem rendelkezdk (%)

W 95-193 (31)
O 75- 95 (33)
O s6- 75 (25
O 37- 55 (28)
W 03- 37 (33

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

Az orszag egészét tekintve mintegy 20%-kal csokkent az alapfoku vég-
zettséggel sem rendelkez6 munkanélkiiliek aranya, &m az alapvetden pozitiv
folyamat mogott igen komoly szélsdségek bujnak meg. Az egyébként is kedvezo
helyzetben 1év6é Szentesi és Dunakeszi kistérségben a 2002-es érték a 20%-at sem
érte el az egy évtizeddel korabbinak, mikdzben Gyodngyds térségében csaknem a
masfélszeresére emelkedett. Még kedvezétlenebb az a tény, hogy miutdn a
kordbban is legrosszabb mutatoval rendelkezd kistérségek nagy részében alig
csokkent, vagy esetenként tovabb nétt az aranyszam, a kedvezdbb helyzetii
térségek koziil pedig sokban volt az atlagosnal gyorsabb a mérséklodés, ezért a

sz€lsoértékek kozotti kiillonbség 13,1-szeresrdl 21,2-szeresre emelkedett.
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16. ABRA
A 8 altalanosnal kevesebb osztalyt befejezett munkanélkiiliek aranyanak valtozasa
1992-2002 kozott (1992=100)

JELMAGYARAZAT
A vattozds mértéke (1992=100)

B o101 -143 (22
O as-100 (3
O 70- 84 (31
0 57- 69 (31)
W 18- 56 (39)

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

Az alapfoku végzettséggel sem rendelkezd regisztralt munkanélkiiliek
aranyaban megfigyelhetd teriileti kiilonbségek természetszeriileg szorosan
illeszkednek a munkanélkiiliség szintjében megfigyelhetd strukturdhoz, és ahhoz
hasonloan gyakorlatilag alig tortént érzékelhetd atrendezodés az 1992-2002 kodzotti
idészakban — a leghatranyosabb és a legkedvezobb helyzetben 1évo térségek szinte
allandositottak a poziciojukat (18. dbra).

Az egyébként sem rozsads mutatok tovabb romlanak, amennyiben a tartosan
munkanélkiiliek kozott vizsgaljuk meg a képzetlenek vagy alacsonyan képzettek
aranyat. Gyakran el6fordul, hogy esetiikben az alacsony képzettség magasabb
¢letkorral is parosul (pl. az egykori termeldszdvetkezeti allatgondozok, stb.), igy a
hianyz6 képzettség megszerzésére, illetve atképzésiikre gyakorlatilag nincs realis
lehetdség. Raadasul a legstilyosabb gondokkal kiiszkodo térségekben igen magas a

roma népesség aranya (részben éppen ez magyarazza a kedvezdtlen adatokat), az
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egyes kistérségek altalanos fejlettségi szintje — ezaltal munkahelykinalata,
foglalkoztatasi ereje — messze elmarad az atlagtol, vagyis a problémak
Osszetettsége ¢€s egymasra halmozddasa miatt igen nehéz megtalalni a

foglalkoztatottsagi szint emelése iranyéaba vezetd utat.

17. ABRA
A 8 altalanosndl kevesebb osztalyt befejezett munkanélkiiliek aranyanak alakulasa
1992-2002 kozott*

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘ —&— Modrahalmi —a— Dunakeszi —e— Orszagos atlag —e— Encsi —A— Sasdi

*: Az 4bran az 1992-ben és 2002-ben legalacsonyabb (Moérahalmi, illetve Dunakeszi kistér-
ség) és legmagasabb (az Encsi, illetve a Sasdi kistérség) értékkel rendelkez6 kistérségek
adatai, valamint az orszagos atlag van feltiintetve.

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.
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18. ABRA

Az orszagos rangsorban a 8 dltalanost be nem fejezettek aranyanak

1992-2002 kozotti rangsorai alapjan elfoglalt helyezések kistérségenként

JELMAGYARAZAT
Helyezés az orszAgos rangsorban

W 121 -150 (300
0 o91-120 (300
O &1- 90 (30
B - 60 30
B 1- 30 cm

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

Ha figyelembe vessziik, hogy 0sszességében az alacsony végzettségiiek, illetve
a képzettséggel nem rendelkezdk a leginkabb kiszolgaltatottak a munkaerdpiaci
versenyben, €s hogy ez a kedvezdtlen adottsag egyaltalan nem vonzza az érintett
térségekbe az 0j befektetdket, akkor kijelenthetd, hogy jelentds valtozasokra a
kozeljovoben sem lehet szamitani az érintettek tartdos elhelyezkedési esélyeit
tekintve.

Egészen mas jellegli, ugyanakkor hasonléan komoly, és egyre kiterjedtebb
problémat jelent a diplomas munkanélkiilieck szamaban ¢és ardnyaban az utdbbi
években megfigyelhetd dinamikus emelkedés (79. abra). Noha ez még nem volt
elegendd ahhoz, hogy érdemben atrendezze az Osszes regisztralt munkanélkiili
iskolai  végzettség  szerinti  Osszetételét, a  felsGoktatdsi  centrumok
vonzaskorzetében, kiilondsen pedig a févarosban mar igen komoly talkinalat volt

jellemzo.
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19. ABRA
A diplomds munkanélkiiliek ardnydanak alakuldsa (1992-2002)"

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

‘—0—Csornai —aA— Szigetvari —— Orszagos atlag —a— Budapest ‘

*: Az 4bran az 1992-ben és 2002-ben legalacsonyabb (Csornai, illetve Szigetvari kistérség)
¢és legmagasabb (mindkét idopontban Budapest) értékkel rendelkezd kistérségek adatai,
valamint az orszagos atlag van feltiintetve.

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

Ha mindehhez hozzatessziik, hogy a diagramon lathat6 tendencia az utobbi
masfél évben még markansabba valt, akkor érthetévé valik, miért kezdik mar
nalunk is alkalmazni azt a fogést, hogy hogyan kell elrejteni egy életrajzban a
felsofoku végzettséget. A rendelkezésre allo adatok alapjan tehat a foiskolai-
egyetemi  oktatdsban  résztvevok  szamanak  dinamikus emelkedésével
parhuzamosan jelentésen romlottak a felsdfoku végzettséggel rendelkezdk
elhelyezkedési esélyei, de ahogyan arra az el6zéekben mar utalas tortént, ez az
orszag kiilonbozo térségeiben eltéré nagysagrendii problémaként jelenik meg (20.
abra).

A szoban forgo teriileti kiilonbségek jol leolvashatok a 21. dbrarol, és noha az
értékeket tekintve ez a térkép ,,inverze” a munkanélkiiliség szintjét abrazolonak,
véleményiink szerint ebbdl a szempontbdl ugyancsak Kelet- ¢és Délnyugat-

Magyarorszag (elsésorban hatar menti teriiletei) vannak a legkedvezdtlenebb
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helyzetben. Igaz, itt tartjdk szamon a legkevesebb diplomas munkanélkiilit, a
diplomasok alacsony aranya a regisztralt munkanélkiilieken beliil azonban csak
részben tekintheté kedvezd mutatonak. Onmagaban szemlélve ugyan azt mutatja,
hogy a hatdr menti térségekben nincs elhelyezkedési gondja a fels6foku
végzettséggel rendelkezOknek, és ez altaldban igy is van. Ez viszont annak a
kovetkezménye, hogy a helyi objektiv és szubjektiv koriilmények (alacsonyabb
keresetek, elmaradottabb infrastruktira, rossz megkozelithet6ség, korlatozott
karrierlehet6ségek stb.) miatt a magasan kvalifikdlt munkaerd eleve joval kisebb

aranyban jelenik meg a munkaerdpiacon.

20. ABRA
A diplomds munkanélkiiliek aranyanak valtozasa 1992-2002 kozétt (1992=100)

JELMAGYARAZAT
A valtozéds mértéke (1992=100)

W 200-1160 (23)
O 160- 200 (33)
O 140- 160 (36)
O 100- 140 (31)
B 30- 100 (27

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

Ezzel szemben a nagyobb felsdoktatasi centrumokban tanulo fiatalok jelentds
része a diploma megszerzése utdn sem tér haza — inkabb ott vallalja a
munkanélkiilivé valas kockazatat (Hajdu B.-né 2003). A fels6fokt végzettségii

munkanélkiilick magasabb aranya természetesen negativan befolydsolja az
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érintettek elhelyezkedési esélyeit, azonban az atképzési lehetdségek, illetve a
modern ipardgak letelepedésére gyakorolt vonzd hatds szempontjait figyelembe
véve mégis nagyobb mozgasteret biztosit, mint a halmozottan hatranyos helyzetben

1év6 térségekben.

21. ABRA
A diplomas munkanélkiiliek aranya kistérségenként (2002. december)

JELMAGYARAZAT

32% - 11,0% (50
24% - 32% (23)
19% - 24% (19)
13%- 1,9% (31)
03%- 13% (20

EECOCE

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A vizsgalt perifériateriiletek nagyobbik része az iskolai végzettség és a
képzettségi viszonyok szempontjabol nézve is oriasi nehézségekkel kiizd, mivel az
Ossznépesség egészére jellemzd az atlagosndl alacsonyabb iskoldzottsagi szint. Az
eloregedd aprofalvas térségekben sok idds ember csak az elemi iskolat fejezte be,
és a DNy-, illetve EK-Magyarorszagon jelentésen feliilreprezentalt roma népesség
altalanosan jellemz6 alacsony iskolazottsaga sem javit a helyzeten. Ezért nem
meglepd, hogy mikdzben orszagos atlagban 46,3% a legfeljebb az altalanos iskola

8 osztalyat befejezOknek a hét évesnél idésebb népességhez viszonyitott aranya,
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addig a 25 kistérség atlaga 57,8% — raadasul nagyfoku teriileti homogenitas is
jellemzo.

A regisztralt munkanélkiiliek esetében valamivel kedvezébb a kép, mert az
alacsony iskolai végzettséggel (vagy azzal sem) rendelkezdk jelentds része
kiilonb6z6 okok miatt nem tart fenn kapcsolatot a Munkaiigyi Kdzpontokkal, vagy
¢életkora miatt eleve nem szerepelhet a regiszterben. A maximum altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezd munkanélkiiliek aranya orszagos szinten évek ota 43%
koriil alakul, mig a munkaerdpiaci perifériakon 2002. decemberben atlagosan
53,1% volt a részesedésiik.

Az utébbi idoszakban ndvekedésnek indult diplomas munkanélkiiliség a
vizsgalt térségekben még nem érezteti hatasat: az orszagos atlag 3,2%-os értékéhez
képest mindossze 1,17%-o0s részarany volt mérhetd. Az esetek tobbségében a
térségek messze esnek a fels6foku oktatasi intézményektdl, ahol pedig nem, ott
altalaban magasabb is a diplomas munkanélkiilieck aranya. Nem véletlen tehat,
hogy a hatar menti térségekben a felsofoku végzettséget igényld munkakorok
(mérndk, orvos, tanar stb.) jelentds részében a hatarokon talrdl érkezé (zomében
magyar nemzetiségll) kiilfoldi munkavallalok dolgoznak, mivel a szoban forgo
allashelyek hosszabb ideig betoltetlenek maradtak.

A relative jobb elhelyezkedési lehetdségek, illetve az Ossznépességen beliili
eleve kisebb részesedés mellett a diplomads munkanélkiiliek alacsony aranyaban
természetesen a nagy szamu képzetlen allaskeresének is szerepe van. Ebbél a
szemszOgboOl tehat inkdbb mar kedvezétlennek tekinthetdé az alacsonyabb
részesedés, mivel ez egyben a rendelkezésre all6 szabad munkaerd alacsonyabb
képzettségi szinvonalara utal.

A regisztralt munkanélkiiliek foglalkozasi allomanycsoportok kozotti
megoszlasat vizsgalva érdemes kitérni a szakképzetlen segédmunkasok sajatosnak
nevezhetd munkaeré-piaci helyzetére. A szakképzetlen (emiatt egyben nagyon
olcs6) munkaer6 magas aranya kedvezOtlen jelenség, és a teljes népesség és a
regisztralt munkanélkiiliek iskolazottsagara vonatkoz6 adatok ismeretében nem

meglepd, hogy a periférikus térségek ebbdl a szempontbol sem allnak tal jol.
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A 2002. decemberi adatok alapjan a 25 kistérségben 0sszességében 35,4% volt
a segédmunkasok részesedése a regisztralt munkanélkiiliecken beliil, és ez
szamottevoen meghaladja a 24,4%-o0s orszagos atlagot. Az aranyok annak ellenére
ilyen magasak, hogy a kdzhasznt- és kozmunkak alkalmaval az 6nkormanyzatok
jelentds szamban alkalmaznak segédmunkasokat, €s minden bizonnyal a
statisztikdkban nem szerepld, un. ,,latens munkanélkiiliek” kozott is szép szammal
képviseltetik magukat.

A segédmunkasok magas aranya nem csak foglalkoztatasi szempontbol
kedvezotlen, hanem a helyi tarsadalom életmindségét is negativan befolyasolhatja,
mivel az alacsony bérek mellett raadasul ez réteg a leginkabb kiszolgaltatott a
munkaerdpiaci versenyben. Jol megfigyelhetd ugyanis az a jelenség, hogy az alacsony
képzettséget igényld foglalkozasokat nagy munkaerdpiaci mobilitas jellemzi, mivel
nagy szamban szerepelnek mind az elbocsatandok, mind a felvenni kivantak kozott. Ez
azzal magyarazhat6, hogy a munkaeré-piaci tlkindlat miatt a munkaltatok a
pillanatnyi sziikségleteik fiiggvényében dontenek a foglalkoztatni kivant munkaerd
létszamarol és Osszetételérdl, mivel egyaltalan nem jelent gondot a kvalifikalatlan
munkaerdtdl valé gyors megszabadulas, illetve a munkaerd létszdmanak ujboli
feltdltése. Ez alol a tendencia aldl csak néhany olyan munkakor jelent kivételt, ahol a
terhelés jelent6sen meghaladja az elérhetd jovedelmet (takaritondk, varrondk, apolok),

mivel ezeknél szamottevo a keresleti oldal talstlya.

3.3.4.3. Nagy teriileti kiilonbségek — osszetett gyokerii problemak

Az egyes térségek munkaerdpiaci helyzetének finomabb és arnyaltabb meg-
rajzolasa érdekében a munkanélkiiliségi mutaté mellé kivalasztottunk néhany, a
foglalkoztatashoz-munkanélkiiliséghez szorosan kapcsolddo, illetve a kistérségek
altalanos fejlettségét érzékeltetd adatsort, €s az ezeket 6sszesitdé komplex indexbol
kialakitott orszagos rangsorban elfoglalt helyezések alapjan készitettiik el a 22.

dbrat.
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22. ABRA
Az egyes KSH kistérségek orszagos rangsorban elfoglalt helyezése a kivalasztott

mutatok sorrendatlaga alapjan

JELMAGYARAZAT
Helyezés az orszagos rangsorban

W 121-150 (30)

O a1-120 (30)
O &1- 90 (30)
O 31- 60 (30)
W 1- 30 30

Forras: Sajat szerkesztés a KSH és a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A tovabbi egy tucat, a munkanélkiiliségi mutatoval szoros pozitiv vagy negativ
korrelacios kapcsolatban 1évé aranyszamok forrasat a 2001. évi népszamlalas, a
2002-es T-star adatbazis, illetve a Foglalkoztatasi Hivatal 2002. december 20-i
adatai képezték. A ,kiegészitd mutatok” kozott szerepel a foglalkoztatottak
(korrelacids egyiitthatd értéke -0,87), a ,nem dolgozik, nem tanul” kategoriaba
(0,85) és a roma etnikumhoz tartozok (0,76), a legfeljebb az altalanos iskola 8
osztalyat befejezok (0,73), illetve az inaktiv keres6k (0,66) teljes népességhez
viszonyitott aranya, valamint a tartés — legalabb egy éve munka nélkiil levd —
(0,80), a segédmunkas allomanycsoportba tartozé (0,80), a maximum altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezd (0,72), a szellemi foglalkozasu (-0,76) és a

diplomas (-0,63) regisztralt munkanélkiilieknek az 0sszes regisztralthoz
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viszonyitott aranya, tovabba az egy fore jutd SZJA alapot képezd jovedelem (-
0,81) értéke, és az 1000 lakosra juté miikodo vallalkozasok (-0,75) szama.

Természetesen tudatdban vagyunk annak, hogy a szempontrendszer szamos
tovabbi elemmel bovithetd, de terjedelmi és egyéb korlatok miatt arra torekedtiink,
hogy a kivalasztott mutatok kozott elsésorban a foglalkoztatasi  és
munkanélkiiliségi szempontbol kiemelkedd fontossagl, ahhoz a legszorosabban
kapcsolodo adatok szerepeljenek. A fentebbi adatsorokbol képezett index ugyanis
mar tobb szempont egyiittes figyelembevételével mutatja ki a munkaerdpiaci
szempontbdl legkedvezobb, illetdleg leginkabb hatranyos helyzetben 1évo
teriileteket.

Az egyes kistérségeknek az Osszesitett mutatok alapjan felallitott orszagos
rangsorban elfoglalt helyezését bemutatd térképen jol latszik, hogy a
legkedvezbtlenebb pozicioban 1évo teriiletek altalaban zart tombokben, leginkabb a
keleti-északkeleti orszaghatar mentén helyezkednek el. Hasonloan rossz helyzetben
csak a DNy-i hatarsz¢l aprofalvas teriiletei, illetve a Kozép-Tiszavidék vannak, €s a
munkaerdpiac igen erdteljes polarizaciojat mutatja, hogy csak ezekben a
térségekben taladlunk olyan kistérséget, amelyik az orszadgos lista utols6 30
helyének valamelyikét foglalja el.

A munkaerGpiac teriileti struktiraja tehat els6 ranézésre egyértelmiien szoros
kapcsolatot mutat a gazdasagi teljesitOképességgel, illetve az egyébként is Osszetett
hatasmechanizmusokat general6 kozlekedési-elérhetGségi  viszonyokkal. Kiilon
kiemelheté példaul az Ml-es és az M7-es autdpalyak nyomvonalan kialakuld
Osszefiiggd teriilet, és kisebb mértékben ugyan, de a keleti autdopalya hatdsa is
kirajzolodik (mindez annak ellenére igy van, hogy az Osszevont sorrendatlag
szamitasanal az elérhetségi tényez6t nem vettiik figyelembe). Ez nmagaban ramutat
arra a bonyolult dsszefiiggésrendszerre, amely meghatarozza a munkaerépiac teriileti
kiilonbségeit, ezaltal a foglalkoztataspolitikai eszk6zok eredményességét alapvetden

befolyasolo lokalis adottsagokat.
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23. ABRA

Néhdny munkanélkiiliségi jellemzd Gsszehasonlité adatai (2002. december)”

Palyakezdbk

Diplomas munkanélkuliek

Max. 8 oszt. végzettek

Tartés munkanélkiiliek

Munkanélklliségi mutaté

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

%

W Encsi O Orszagos atlag B Pilisvorosvari

" Az 4bran a vizsgalt idépontban az orszag egészét tekintve legalacsonyabb (Pilisvorosvari
kistérség) és legmagasabb (Encsi kistérség) munkanélkiiliségi mutatoval rendelkez6 kistér-
ségek adatai, valamint az orszagos atlag van feltiintetve.

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A jelenlegi viszonyok gyors megvaltozasanak tehat meglehetdsen kicsiny az
es¢lye, mivel a rossz foglalkoztatasi helyzet az érintett térségek Osszetett gyokerii
elmaradottsaganak egyik legfontosabb kdvetkezménye, ugyanakkor tartossa valasa,
illetve a munkanélkiilick tomeges megjelenésének kovetkezményei (tarsadalmi
devianciak, elszegényedés, stb.) miatt maga is az elmaradottsag egyik f6
tényez6jéve, strukturalis elemmé valt, és szinte minden 0sszetevojére jellemzok az

oriasi kiilonbségek (23. dabra).
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4. A MUNKAEROPIAC MUKODESE ,,PERIFERIKUS”
NEZOPONTBOL — HATAR MENTI EMPIRIKUS VIZSGALATOK
TAPASZTALATAI

4.1. A vizsgalati teriilet és az alkalmazott modszerek

A kovetkez6 néhany oldalon — mintegy a statisztikai adatok kiegészitéseként —
esettanulmény-jellegiien foglaljuk ssze az Eszak-Tiszant(il hatar menti térségeiben
az elmult években folytatott eltérd jellegli kutatasaink eredményeit. A kiilonb6zo
célzatu kérdoives vizsgalatok €s hosszabb-rovidebb interjuk segitségével részleges,
am mégis értékelhetd képet kaphatunk arr6l, hogy hogyan élik meg a kezdettol
fogva munkaerdpiaci periféridnak minésiild, halmozottan hatranyos helyzetben
1évo térségekben €16 szakemberek, Onkormanyzati tisztviselok, részben pedig
maguk a lakosok a tartos foglalkoztatasi gondokat, és melyek azok a legf6bb okok,
amelyek szerintilk leginkabb felel6ssé teheték a kedvezdtlen folyamatok
fennmaradasaért.

A fent emlitett kutatdsok koziil volumentiket tekintve kiilon ki kell emelniink
az MTA RKK Debreceni Osztalya altal Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg
119 hatar menti telepiilésének onkormanyzatai korében két izben (1999 és 2002)
elvégzett komplex, a gazdasagi-tarsadalmi élet legtobb vonatkozasara kitérd
kérdoives felméréseket (az eredményekrdl lasd: B. Baranyi-I. Balcsok-L. Dancs-B.
Mezé 1999, Baranyi B. 1999, 2001, 2004), amelyek hasznos, de kelléen 6vatosan
kezelend6 informacidkat szolgaltattak a foglalkoztatasi viszonyokat illetéen is (24.
abra).

A lakossagi véleményeket tiikkr6z0, a magyar-ukran hatar két oldalan fekvo négy
telepiiléspar lakossaganak korében lebonyolitott kérdbivezés annak ellenére hasznos
informaciokkal szolgalt, hogy célja els6sorban a hataron atnytlé kapcsolatok
jellegének vizsgalata volt. A magyar oldalon Zahony, Barabas, Tiszabecs és Kispalad,

mig a hatar tiloldalan Csap, MezOkaszony, Tiszaujlak valamint Nagypalad szerepeltek
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a mintaban, és a magyar oldali teleptiléseken 520, a karpataljai telepiiléseken pedig 560
lakossagi kérdoiv késziilt (Balcsok I.—Dancs L. 2000, 2003, Dancs L. 2003, 2004).

24. ABRA

A kérdéives felmérésekbe bevont telepiilések elhelyezkedése az Eszak-Tiszantiilon

Forras: MTA RKK ATI Debreceni Osztaly.

A disszertacio célkitiizéseit tekintve a leghasznosabbnak mégis azok az in-
terjusorozatok tekinthetok, amelyek a fentebbi kérddives vizsgalatokhoz kapcsolodva
késziiltek el. Az 1999 elején és 2002 nyaran sorra keriilo, kifejezetten a hatar menti,
periférikus fekvés hatésaira koncentralo beszélgetések soran felkerestiik valamennyi, a

hatarral hosszabb-rovidebb szakaszon érintkez0 munkaiigyi kistérség kirendeltségeinek
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vezet6it (illetve az utdbbi idOpontban esetenként vidékfejlesztési kistérségi
menedzsereket), mivel személyes tapasztalataink alapjan prominens személyiségekként
az atlagosnal boévebb informacidhalmazzal rendelkeznek sziikebb kormyezetiik

munkaerdpiaci folyamatait illetéen.

25. ABRA

A munkaiigyi kistérségek elhelyezkedése és aktiv kori népességének szama 2002-

ben

isvaidai
NVIREGYHAZ

Baktaloganthazi
Mateszalkai

Vasarosnaniényi

Fehergyarmati

Hajdinanasi _ Gsengeri
Nagykalloi
Hajdubiszommenyi Nyirbatori

Es A
Hajduhadhazi
L3 LT

BalmazijvarosifERRECENTR ¥ LoSpercsi

Hajduszohoszloi - .
Létavértesi .
JELMAGYARALAT

Akt kord népesség (10)
Bl :0000-181 000 (4)
[0 2zsoo00- 30000 (4)

Eiharkeresztesi [0 15000- 25000 (7)
O
|
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10000 - 15000 (3
2000- 10000 (3]
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Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal tdjékoztatasa és a KSH adatai alapjan.

Az alabbiakban réviden 6sszefoglalt legfontosabb megallapitasok ugyanakkor

a statisztikai adatok, a vonatkozd szakirodalom és személyes tapasztalataink
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alapjan mégis altalanosithatonak tiinnek, és kisebb-nagyobb mértékben valamennyi
Osszefliggd hatar menti kiilso, illetve belsé perifériateriileten kifejtik a hatasukat.
Természetesen maga az Alfold EK-i peremét alkoté hatarsav sem nevezhetd
homogénnek, és a széban forgd munkaiigyi kistérségek szintén széles skalan
mozognak mind teriiletiiket, mind népességszamukat tekintve (25. abra).

Az Osszefiiggd kiilsé perifériat képezé hatar menti munkaiigyi térségek
legégetébb munkaerdpiaci problémait tehat dontéen a rendelkezésre allé adatok,
valamint a kirendeltségek vezetdivel és munkatarsaikkal folytatott beszélgetések
alapjan probaltuk megrajzolni. A kép természetesen korantsem lesz teljes, csupan a
legnagyobb, és a vizsgalatok alapjan allandénak tekinthetd problémak kiemelésére
torekedhetiink. Az egyes problémakorok bemutatasanak sorrendje is dnkényes, de
a felsorolt gondok valamennyi kirendeltség teriiletén eléfordulnak — legfeljebb a

fontossagi sorrendben vannak eltérések.

4.2. A ,,Bihari bortontol” a ,,Zahonyi kapuig” — avagy dolgozni jarnék,
de hogyan?

Egybehangzo vélemények alapjan a munkavallalasi lehetoségeket leginkabb
befolydsold tényez0 valamennyi térségben, €s kiillondsen a hatdr kozvetlen
kozelében fekvo telepiiléseken az igen rossz megkozelithetdség (26. dbra). Ez a
negativ adottsag tovabb noveli a kdzpontoktol foldrajzilag mérhetd tavolsagot, és
sok esetben szinte lehetetlenné teszi a munkavallalast.

A Volan az alacsony utasforgalom miatt szamos jaratot megsziintetett, igy
néhany telepiilés esetében mar csak az ,,iskolabuszok” maradtak meg, ezekkel
pedig nem lehet miiszakkezdésre beérni a nagyobb telepiilésekre. A kisvasut-
halozatot mar korabban felszamolték, és ez kiillondsen Nyirbator térségében novelte
meg az elzartsagot, mert kordbban ezek a vonalak jelentették a kapcsolatot a
gocpontok felé — példa erre a Debrecen—Nyirbéltek vonal (Sili-Zakar 1. 1992,
1994). Elhelyezkedésre tehat szinte csak annak maradt redlis esélye, aki

rendelkezik sajat autoval, &m ez a megoldas sem nevezhetd olcsonak, és a hatar
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menti eloregedd aprofalvakban a személygépkocsi nagyon sok ember szamara

csupan elérhetetlen dlom.

26. ABRA
A megyeszékhely elérhetésége kézuton a megye telepiiléseirél Hajdu-Bihar

¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
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Forras: Dancs L. (2001) alapjan atszerkesztetve.

Szamos teriiletnek eleve rossz a kozlekedésfoldrajzi helyzete. A Komadi
munkatigyi kistérség példaul valamennyi kozil a legkisebb, mindossze 4 telepiilést
foglal magaban. Az, hogy ez a kirendeltség ebben a formaban létezik, mar
Oonmagéaban is utal a teriilet oriasi elzartsagara. Komadi 14 kilométerre fekszik a

legkozelebbi foutvonaltol, és a megyeszékhelytdl is igen messze van. A térségben a
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hatar csaknem teljesen zart (évi egy alkalommal nyitjak meg Kordsszegapatinal),
ezért a roman oldallal apolt kapcsolatok nagyon minimalisak. Mindez pedig
nagyon hatranyosan érinti Komadit, mert a telepiilés a trianoni hatarmegvonas elott
viszonylag nagy vonzaskorzettel rendelkezett, amelynek legnagyobb része
Romaniahoz illetve a megyerendszer atszervezése soran Békéshez keriilt. Emiatt a
korabban Nagyvaradhoz kapcsolodd infrastruktara nagyon féloldalassa valt, el-
vagva a térséget a korabbi kozlekedési kapcsolatoktol. Nem meglepd tehat, hogy a
megyén beliil kiilondsen erre a teriiletre volt jellemzé a munkavallaldsi célzati
tavolsagi (féleg Budapestre iranyuld) eljaras magas aranya, és ezért volt nagy
trauma az ingdzas visszaszorulasa.

A Csengeri kirendeltséget a tobbszori atszervezések soran tulajdonképpen
ugyanilyen okokbol hagytak meg eredeti formajaban. A hatar mentén elhelyezkedd
teleplilésekrol ugyanis magat Csengert sem konny(i elérni, ha pedig
Fehérgyarmatig vagy Matészalkaig kellene utazni, akkor az oda- €s visszatt tobb
mint egy napot venne igénybe. A fOldrajzi fekvés miatti rossz elérhetOség
egyébként az egész térségre jellemzo, és ezért ingazasra csak annak van lehetdsége,
aki rendelkezik sajat autoval, vagy megoldhatd szdmara az igen gyér szami
hazalatogatas. A tavolabbi nagyvarosokba ingazokbol azonban sokan nem térnek
haza, mint ahogyan a fdiskolai és egyetemi hallgatok koziil sem.

A 29 telepiilésre kiterjedd Vasarosnaményi munkaiigyi kistérség beregi
terliletein 1évo telepiilések helyzete sem sokkal rozsasabb. A térségben a kozuti
kozlekedés a meghatarozo, és ez behatarolja a munkavallalok lehetdségeit is. A
Beregben az egyetlen kozlekedési kapcsolatot a 41-es fout, illetve a hozza
kapcsolodo inkabb rosszabb, mint jobb mindségli titvonalak jelentik (ezek koziil
jonéhany zsakvonal).

Nem feledkezhetiink meg arr6l sem, hogy a vizsgalt teriileten a karbantartas
hianya miatt mind az utak, mind a vasutak allapota kétségbeejtd. Ismét beszédes
példaként emlithetd Nyirbator: annak ellenére, hogy itt talalkozik a debreceni és a
nyiregyhazi vasttvonal, a palyak allapota olyan rossz, hogy a korabban kb. 40 perces

menetid6 napjainkra a 38 km-re fekvo Nyiregyhaza felé egy ora folé emelkedett, az
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58 km-es tavolsagban talalhaté Debrecent pedig kdzel masfél ora alatt lehet elérni. A
jelenség viszont korantsem egyedi: sok telepiilés kozott a mai napig nincs szilard
burkolata utvonal.

Mindez nem Uj keleti probléma, és egyetlen lehet6ségként az itt €lok mar
kordbban is a tavolsagi ingazasban keresték a megoldast. Az 1990-es évek
folyamatai azonban részben a fentebbi negativ iranyt valtozasok révén nem
kedveztek ennek az életformanak, és az ingazok 1étszama drasztikusan visszaesett.
Az utazasi koltségek folyamatos emelkedése miatt a munkaltatok szinte mindenhol
leépitették a szerzodéses utaztatast, és a koltségek csokkentése érdekében
legeldszor a bejaroktol szabadultak meg. Nem véletlen tehat, sajat megyéjiikon
belil is a hatar menti kirendeltségekben futott fel a leggyorsabban a
munkanélkiiliség, és hogy kevés kivételtdl eltekintve a mai napig itt a
legmagasabbak a munkanélkiiliségi ratak.

Az ingazasi lehetOségek besziikiilésének hatdsait hiien tiikrozik a Létavértesi
kirendeltségre jellemz6 folyamatok. A megyeszékhely kozelsége, jo elérhetdsége a
korabbi években meghatarozta a térség munkavallalasi szokasait: a szakmunkasok
donté tobbsége valamelyik debreceni nagyvallalatnal (GOCS, MEDICOR, stb.)
helyezkedett el. Az 1990-es évek elején bekovetkezett leépitések miatt az ingdzok
szdma azonban érezhetd mértékben visszaesett. Az ekkor munkanélkiilivé valt
embereket helyben mind a mai napig nehéz elhelyezni, mert a térségben alakult
vallalkozasok munkaerdigénye minimalis, ipari iizemek pedig kordbban sem
voltak, €s most sincs sok esély az idetelepiilésiikre.

Igy az emberek vagy a sajat foldjeiken dolgoznak; vagy ha erre nincs
lehetdségiik, akkor marad a napszam, amely egyébként a jelenlegi tulajdonosoknak
szintén jo lehetdséget biztositott korabban a termesztési fortélyok elsajatitasara.
Emellett azért is népszerli ez a foglalkoztatasi forma, mert a minimalbér feletti
jovedelmet biztosit (igaz, csak az idénymunkak idGészakaban, és csak a megfeleld
fizikummal rendelkezoknek), és a szolgalati id6 megléte ennek fényében mar nem

elsédleges fontossagu.
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A hatar kozelében fekvo telepiiléseken éloknek tehat az altalanosan jellemzo
elzartsag, rossz megkdzelithetdség miatt a hataratkelok és a kozponti telepiilések
kivételével csekély az esélyiik az elhelyezkedésre. A munkaltatok sokszor kikotik
azt, hogy a kozpontoktol tavol éloket ne kozvetitsék ki az allasajanlatokra, mert
vagy be sem érnek miiszakkezdésre, vagy draga az utaztatasuk (annak ellenére is,
hogy a munkaiigyi szervezet tamogatést biztosit erre a célra). Igy viszont még a
hataratkelék kozelében is a feketemunka jelenti a legaltalanosabb megélhetési
forrast, a legalis munkaerdpiacra valod visszajutas esélye minimalis. A hataratkelok
foglalkoztatasi szerepe sem nagy, és a hozzdjuk kapcsolodd kereskedelmi és
vendéglatd halozat szerepe is elhanyagolhaté, mert er6sen behataroltak a
lehetdségek. Az esetek tobbségében tehat csak azok huznak hasznot a hatar
kozelségébol, akik az olcsd ukran és roman napszamosokat foglalkoztatjadk a

mez6gazdasagi idénymunkak ideje alatt.

4.3. Magas munkanélkiiliség, kevés munkaalkalom — avagy dolgoznék,
de hol?

Az elozéekben felvazolt, a foldrajzi fekvésbol adddd altalanos problémak
alapvetden meghatarozzak a térségben a munkaerdpiac miikodési feltételeit. Az
egyik interjualany altal o6rdogi kornek mindsitett helyzetben a legnagyobb
strukturalis nehézséget az okozza, hogy mikdzben a feltételei finoman szolva sem
adottak, az ingdzas sok telepiilés esetében mégis maig az egyetlen megoldas a
primer munkaer6piacon torténd munkavallalasra, mivel orszagos és regionalis
viszonylatban egyarant hihetetleniil kevés a térségben a legalis munkalehetéség
(27. abra).
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27. ABRA

Az egy (a honap végén) érvényes, betiltetlen dllashelyre juto munkanélkiiliek

szama megyénként 2001. december 20-an

JELMAGYARAZAT
Egpy alldshelyre jutd munkanélkili (15)

W 22-53 (4
O 15-22 (4
O a9-15 3
0 6-9@
W 3-5@®

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A munkahelyek hianya tehat az egyik, ha nem a legfontosabb oka annak, hogy
a vizsgalt terlilet munkanélkiiliségi ratai tartosan az orszagos atlag felett alakulnak.
Amint azt kordbban mar emlitettiik, a szocialista évtizedek nagy foglalkoztatoi
(legtobbszor a budapesti cégek leanyvallalatai) a rendszervaltas utan eltiintek, vagy
korabbi alkalmazotti 1étszamuknak a toredékével lizemelnek. A leépitett
nagyvallalatok helyét azota sem toltdtte be senki, bar a szinre 1€pd
maganvallalkozasok szama tobbszordsére gyarapodott az elmult években. A bajok
forrasa az, hogy ezek legnagyobb része egyéni vagy tiz fonél kevesebbet
foglalkoztatd cég, ezért nem képesek felszivni nagyobb tomegben a rendelkezésre
allo allas nélkiili munkaerdt. Nagyobb cégek alapitasara az altalanosan jellemzo
tokehiany miatt a helyi vallalkozoknak nincs esélye, a kiilfoldi t6ke részaranya

pedig alaposan elmarad az orszagos atlagtol.
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A hatarainkon tuli cégek lanyhabb érdeklédésének szamos oka van. A tertilet
foldrajzi fekvése eleve nem kedvez a kiilfoldi téke bearamlasanak. A keleti
orszagrész hatarvidéke a piacorientacio-valtast kovetden messzire keriilt a magyar
kiilkereskedelem célorszagaitdl és az onnan érkezd befektetoktdl egyarant. Keleti
szomszédjaink piacairdl a rengeteg bizonytalansagi tényezé és a fizetOképes
kereslet alacsony, illetve rendkiviil ingadoz6 szintje miatt az 1990-es évtizedben
kiszorultak a magyar vallalkozasok, és noha az wutobbi években szamos
nagybefektetésre keriilt sor (MOL, OTP stb.), a kozvetlen hatarsavban
tevékenykedo cégek tobbségének lehetdségei még mindig erdsen korlatozottak.

A tékeerds piacoktol vald tavolsagot tovabb noveli a térség nagyon rossz
elérhet6sége, a kozlekedési vonalak gyakran kritikdn aluli allapota. Tovabb rontja
az esélyeket, hogy az utobbi ¢években tapasztalhatdo javulas ellenére az
infrastrukturalis ellatottsag szintje még mindig nagyon sok kivannivalot hagy maga
utan, és az dnkormanyzatok anyagi helyzetét ismerve ez az allapot a kozeli jovoben
sem fog alapjaiban megvaltozni. Ezek az allapotok mar 6nmagukban is elegendéek
ahhoz, hogy a nagy multinacionalis cégek 14tokorébdl gyakorlatilag teljesen
kiessen a térség. Mindez azt eredményezte, hogy az orszagba bearamlott miikodo
toke elenyészd része jutott el a vizsgalt teriiletre, mivel az érdeklddd kisebb cégek
befektetései meg sem kozelithetik a multinaciondlis nagyvallalatok lehetdségeit.
Osszességében tehat elmondhato, hogy 4ltaldnossagban kisebb méretii és kevesebb
tokével rendelkezd vallalatok jottek Iétre, és a kiilfoldi tulajdon részaranya az
emelkedés ellenére meg sem kozeliti az orszagos atlagot (Hajnal B. 2003).

Az eldzéekben felsorolt okok miatt szinte torvényszeriien bekovetkezett az az
igencsak elszomoritd és egyben elgondolkodtatd helyzet, hogy a vizsgalt teriileten
— kiilondsen az elzart hatar menti falvakban — az Onkormanyzatok valtak a
legnagyobb foglalkoztatova. A korabban sokszor egyetlen munkalehetéséget
biztositd tsz megszlintével mar csak az Onkormanyzatok képesek munkat
biztositani az embereknek a kozhasznu és/vagy kozmunkak keretében. A

meghirdetett kozmunka-programok — miutdn a mar munkanélkiilivé valtaknak
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szolnak — csak tlizoltas-jelleglick, de mégis ezek jelentik a legjobb (merthogy
tobbségében az egyetlen) megoldast.

A munkalehetdség biztositasa mellett a legfobb cél a tovabbi tamogatashoz
sziikséges munkaviszony megteremtése, mivel erre gyakorlatilag nincs egyéb
¢letképes modszer. A tartosan munkanélkiiliek nagy 1étszama miatt a rendelkezésre
allo keretek még igy is sok esetben sziikdsnek bizonyulnak, és az ily modon
megteremtett munkalehetdségeknek az iddjaras is korlatot szab. Nem véletlen az a
minden egyes esztendd végén nagyon jol kimutathatd tény, hogy az iires
allashelyek szama a téli honapokban rohamosan csokken.

A hosszabb iddtartamot feloleld (altalaban tobb éves) kézmunka-programok
kozel sem ilyen népszerlieck a térségben, bar miikédik néhany (belviz elleni
védekezés, utépités). A mérsékeltebb érdeklddés tobb okkal is magyarazhat6. Ezek
koziil a legfontosabb, hogy a kézmunka-programokat hirdeté 6nkormanyzatoknak
az allami tamogatas mellé sajat részesedést is biztositaniuk kell. Ez azért jelent
problémat, mert a teriileten szamos onkormanyzat 6nhibajan kiviil forrashiannyal
kiizd, és ebben az esetben a dotacio feltétele a sajat toke hianya.

Ha tehat az Onkormanyzatok sajat forrast tlintetnek fel a bizonytalan
kimenetelli palyazatokban, akkor egészen biztosan elveszitik a biztos tamogatast.
Visszatartd er6 még a palyazatok nehézkessége valamint az, hogy a kdzmunka-
programokban nagyobb 1étszami munkaerét kell foglalkoztatni. Ez a
kistelepiilések esetében kivitelezhetetlen, csak tobb telepiilés dsszefogasa teremthet
hozz4 alapot. Az Osszefogas azonban sokszor még akkor sem tapasztalhato, ha az
érdekek valoban kozdsek — pedig nagy sziikség lenne ra, mert onmagaban még ez
is kevés ahhoz, hogy megoldodjanak a munkahelyek hianyanak fojtogato
problémai.

Noha (amint azt a 3.1-es fejezetben mar emlitettiik) a munkaiigyi kiren-
deltségek altal nyilvantartott betdltetlen iires allashelyek a tényleges munka-
helykinalat hozzavetdleg felérdl nyujtanak informacidkat, mar ezek alapjan is
komoly teriileti kiilonbségeket érhetiink tetten az orszagon és az Alfold EK-i részén

fekvo térségeken beliil egyarant (27. abra, 28. abra).
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28. ABRA
Az egy érvényes, betoltetlen allashelyre juto munkanélkiiliek szama
kirendeltségenként (2001. december 20.)

JELMAGYARAZAT

Egy allashelyre jutd munkanélkili (1)
B 205-559 (4)
O e2-208 (4)
O 44- 82 (5)
O 26- 44 (5)
W 1- = (4
B nincs dres Slidshely (1)

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A 2001. december 20-i zar6 adatok tantsaga szerint HajdG-Bihar és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye az extrém magas értékkel rendelkez6 Somogy mogott a
masodik-harmadik helyezést foglalta el az egy érvényes, betdltetlen allashelyre jutd
regisztralt munkanélkiiliek 1étszamat tekintve, és elobbi 2,7-szeresen, utdbbi pedig
3,7-szeresen multa feliil az orszagos atlagot.

Az FEszak-Tiszantalon beliil, munkaiigyi kistérségek szerinti bontasban
megvizsgalva hasonldéan nagy teriileti kiilonbségekkel, €s még inkabb extrém
értékekkel talalkozhatunk. Igaz, a vizsgalt idopontban két kivételtdl eltekintve nem

a kiils6, hanem a megyehatarok mentén fekvo belsé periféridk voltak a legrosszabb
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helyzetben, de ez évrbl-évre, sOt, hoénaprol-honapra valtozhat. Az viszont
allandonak tekintheté, hogy a joval tobb allaslehetdséget felkinald
megyeszékhelyek (Debrecen térségében koncentralodik a megyei allashelyek 58%-
a, mig Nyiregyhadza esetében ugyanez az ért€k 49%) idoponttol fiiggetlentil
érezheten kedvezdbb helyzetben vannak a kdrnyezetiiknél, bar az orszagos atlagot
még igy is meghaladjak.

A masik végletet a vizsgalt idépontban a Polgari kistérség képviselte, ahol az
1622 fényi regisztralt munkanélkiilinek egyetlen egy allashelyet sem (!) tudtak
felkinalni. Hasonloan extrém értékek jellemezték Balmazujvarost (kettd darab iires
allashelyre 1717 munkanélkiili jutott), Létavértest (3 — 1071) vagy Komadit (4 —
979), és a szomszédos megye ebben a tekintetben joval kedvezébb helyzetét jelzi,
hogy a legrosszabb mutatoval rendelkezé Nyirbatori kistérség mar 18 allashelyet
tudott biztositani az 1996 f6 munkanélkiili szamara. Az adatok, és ebbdl kifolyolag
a kiilonbségek nagysagrendje gyorsan valtozhatnak, am a helyzet ugyanakkor
mégsem pillanatképet, hanem évek ota meglévd, és Hajdu-Bihar esetében

fokozatosan romlo tendenciakat takar.

4.4. A roma etnikum foglalkoztatasi problémai

Az FEszak-TiszantGl hatar menti teriileteinek munkanélkiiliségi problémairol
folytatott beszélgetések mindegyikében komoly szerepet kapott, tulajdonképpen
kikeriilhetetlen volt a roma etnikumnak a térségben betoltdtt szerepe, illetve a
jelenleg meglévo konfliktusok csokkenthetoségének esélyei. Mas kérdés, hogy az
igazan komoly problémak gyakran csak ,jegyzokonyvon kiviil” keriiltek
ténylegesen eldtérbe, és az Onkorményzatok sem voltak tal kozlékenyek egyik
adatfelvétel idopontjaban sem.

Mindez azt eredményezte, hogy a roma etnikum aranyara vonatkozoé relative
pontos és megbizhatdé adatok semmilyen forrasbol nem allnak rendelkezésre. A
2001-es népszamlalas alkalméaval ugyanis a megel6zohdz hasonléan minden

bizonnyal tovabbra is csak a tényleges adatok toredéke jelenhetett meg az etnikai
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hovatartozas felvallalasanak alacsony szintje miatt. Az adatokbol azonban igy is
nagyon jol latszik, hogy az Alfold EK-i részén, kiilondsen pedig a hatar mentén
elhelyezked6 aprofalvas térségekben az orszagos atlagnal joval magasabb a roma
népesség aranya, €s sok esetben a térbeli szegregalodas jeleit mutatjak a tobb

telepiilésre kiterjedd egybefiiggd teriiletek (29. abra).

29. ABRA
A roma etnikum aranya a teljes népességen beliil a munkaiigyi kistérségekben
(2001)

JELMAGYARAZAT
A roma népesség aranya (%)

50-183 (28)
25- 50 (33)
10- 25 (47)
05- 10 (32)
01- 05 (20

EEOOOE

Forras: Sajat szerkesztés a KSH Népszamlalasi adatai alapjan.

A Kkérdéives felmérések alkalmaval ugyan nagyon sok Onkormanyzat
egyaltalan nem valaszolt az erre vonatkozo kérdésre, és a 119 telepiilés koziil
2002-ben minddssze 27-ben jeldltek meg szamottevonek mindsithetd roma
kisebbséget — ahol viszont eléfordult roma népesség, ott gyakorlatilag mindenhol
10% folottire becsiilték az aranyukat (Baranyi B. 2004). A valésaghoz minden

bizonnyal kozelebb all a korabbi (1997) felmérés, mivel annak adatai szerint 55
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telepiilésen 10%, 22 telepiilésen 25%, két kozségben pedig 50% folotti volt az
aranyuk (Kispalad: 59%, Uszka: 80%).

A magas részaranyokat egyértelmtien az 1000 o alatti kdzségek mutattak
(kivétel a 25%-os ardnnyal rendelkez6 Nagyecsed), ahol dontéen a nagyobb
volument bekdltozések novelték meg ilyen mértékben a roma etnikum létszamat és
Ossznépességen belilli aranyat (Kovdcs Cs. 2001). Osszességében tehat
hozzavetdlegesen 10% koriilire teheté a romak részaranya a vizsgalt hatar menti
savban, és ez az aranyszam minden bizonnyal fokozatosan emelkedik a jellemzo
népesedési folyamatok, illetdleg az eloregedd falvakba irdnyuld migraciod
kovetkeztében.

A magas és novekvo népességszam, illetve a kozismert tarsadalmi problémak
miatt nem mellékes az a kérdés, hogy a roma etnikum milyen szerepet tolt be a
térség munkaerépiacan. A munkaiigyi kirendeltségek a személyiségi jogok
védelme érdekében nem gyijthetnek adatokat a munkanélkiilieck etnikai
hovatartozasarél, ezért pontos adatok sem a roma munkanélkiiliség mértékérol,
sem egyéb jellemz6irdl (a munkanélkiiliség idotartama, képzettségi viszonyok stb.)
nem allnak rendelkezésre.

Az interjualanyok mértékadonak tekinthetd becslései alapjan azonban
altalaban az a jellemzo kép tarul a szemiink elé, hogy a roma etnikum mintegy 70-
80%-a tartosan kiszorult a legalis munkaerdpiacrol, és vajmi kevés esélye van arra
nézve, hogy visszakeriiljon oda. A tartdsan munkanélkiiliek tobb mint kétharmadat
ok adjak, és a nagyon valdszinii feltevések alapjan a latens munkanélkiilieken beliil
is 6k vannak tobbségben.

A kialakult helyzetnek szamos oka van. A legkézenfekvobb ok azonnal
nyilvanvalova valik, ha megvizsgaljuk a roma etnikum iskolai végzettségét. Az
ugyancsak becsléseken alapuld adatok tantsaga szerint a képzettségi szintjiik
elszomorité képet mutat, és nagyrészt emiatt rendelkezik Hajdu-Bihar és Szabolcs-
Szatmar-Bereg is az orszagosnal joval rosszabb mutatokkal akkor, ha a 8 altalanost
(vagy még annyit sem) végzettek aranyat vessziik figyelembe. Nincs ez masként a

vizsgalt teriileten sem, s6t minden valosziniiség szerint még rosszabb a helyzet.
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Mindezek alapjan ebben a térségben alapvetd fontossagliak a roma etnikum
szamara inditott felzarkéztatd programok, amelyek lehetdséget biztositanak az
alapfoku képzettség, majd erre épitve valamilyen szakképzettség megszerzésére.

A tapasztalatok azonban nagyon ellentmondasosak. Altalaban nem igazan
lelkesednek azért, hogy iskolapadba iiljenek. Berettyoujfaluban majdnem
mindegyik ilyen probalkozas befulladt, és Matészalka térségében is nagy
erofeszitésekbe kerilt a résztvevd csoportok hosszabb tavii Osszetartasa.
Vamospéresen szintén kedvezodtlen tapasztalatokrol szamoltak be, pedig ott
tobbszor probaltak a kisebbségi Onkormanyzattal egylittmitkddve felzarkoztatd
képzést szervezni. A tanfolyamot Ossze kivantak kapcsolni a kozhasznu
munkavégzéssel (4 nap munka €s 1 nap tanulés volt a terv), hogy a részvevéknek
kereseti lehetdséget is biztositsanak, azonban a program érdeklddés hianyaban mar
az elején megrekedt, mert a bevonhat6 emberek koziil senki sem vallalta egy
tudasfelméro teszt megoldasat.

Az éltalanosan jellemz6é lemorzsolddasra (az egyik interjialany megfo-
galmazasa szerint ,,az id6 muldsaval parhuzamosan exponencialis sebességgel
kihuny6 lelkesedésre”) nyujtott példat az akkor még létez6 HAJDUBET kisvardai
kezdeményezése, ahol alkalmazast biztositd tanfolyamot szerveztek 250 {6 részére,
és ezeknek mintegy 60%-a volt roma. A képzés ideje alatt ugyan csak kevesen
morzsoldodtak le, azt kovetden viszont gyors iitemben mintegy 70 f6 hagyta ott a
munkahelyét.

Noha az eddigiekben alapvetéen negativ tapasztalatokat tudtunk felvonultatni,
ugyanakkor szerencsére talalkoztunk a fentebbiektél gydkeresen eltérd
hozzaallassal is. Csenger térségében mar tobb felzarkdztatd tanfolyamot is
sikeresen végigvittek, ¢és erre épitve mar kitlind eredményli szakmunkas-
bizonyitvanyt is adhattak néhany részvevd kezébe. Tobben emlitették, hogy az
altalanositas vagy akar a térségi vizsgalatok nem adhatnak realis képet, mert
esetenként egy adott telepiilésen beliil komoly kiilonbségek tapasztalhatok a roma

kozosségek hozzaallasaban és életvitelében. Osszességében mégis a nagyon sok
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tennivaldt emelték ki a legtobben, mert a finoman szélva is hianyos végzettség
miatt a romak nagy tdmegei igen nehezen mobilizalhatok.

A képzettségi szint altalanos emelésének sikerét azonban erételjesen
megkérddjelezheti az is, hogy a roma etnikum nagy tomegei élnek nyomorszinten,
gyakran elképesztd egészségiigyi ¢és lakaskoriilmények kozott. Emellett
gyakorlatilag mindegyik csaladot sfjtja a munkanélkiiliség, igy a gyermekek
iskolaztatasat sokszor akkor is képtelenek finanszirozni, ha a megfeleld akarat
egyéként meg is lenne hozza.

Kiilonosen fontos tehat, hogy valamennyi felmeriilé6 nehézség -ellenére
folytassak a romak felzarkoztatd képzését, mert egy-egy sikeresen elvégzett
tanfolyam pozitiv motivacids hatast gyakorolhat az addig kimaradokra — foleg a
kisebb falvakban. A feleslegesnek tiind probalkozasokat is érdemes tamogatni
(Fehérgyarmaton tobb esetben oktattak mezOdgazdasagi ismereteket a tanfolyamok
keretében), mert ez az egyik jarhato ut afelé, hogy a roma etnikum ne csak a
kdzhasznt munkak keretében juthasson allashoz.

A masik sokat vitatott probléma a roma etnikum munkamoraljahoz és az ezzel
kapcsolatos elditéletekhez fiizodik. Ebben a kérdésben sem lehet egyértelmil
valaszt adni, mert az egyes térségeken belill is meglehetdsen vegyesek a
tapasztalatok, bar kétségteleniil a negativ példak vannak tobbségben. Majd minden
térségben vannak gondok az altaluk végzett kozhasznii munkak mindségével és a
munkatempoval. Vamospércsen egy induld erddsitési programra alig jelentkeztek,
mert ,,egyszertibb volt kifogdsokat talalni”. Jellemz6 volt, hogy még azok is tavol
maradtak, akiknek mar kozel volt a tdAmogatasra vald jogosultsaguk kimeritése, és
még nem volt meg tovabbihoz sziikséges munkaviszonyuk. Ellenpéldaként
emlithetd viszont Dombrad, ahol az 1998-as tiszai arhullamok idején a roma
etnikum sokkal nagyobb aranyban vett részt a gatak meger6sitésében, mint az
orvosi igazolasokat bemutatd egyéb lakosok; és itt semmi probléma nem volt a
munka mindségével sem.

Mégis joval gyakrabban eléfordul6 tapasztalat volt, hogy az adott idopontban

sziikséges idOtartami munkaviszony megszerzését kovetden igen passzivak
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maradtak, s6t arra is volt példa, hogy a jogosultsagi id6 megszerzése utin
onkényesen hagytak ott a folyamatban 1évé kozhaszni munkét. Az ok eléggé
prozai: nem fiizodott hozza érdekiik, hogy ugymond ,,feleslegesen” dolgozzanak. A
minimalbér és a szolgalati id6 nem képvisel megfeleld vonzert a munka nélkiil
megszerezhetd szocialis segélyekkel és gyermeknevelési tamogatasokkal szemben
(mutatja ezt az is, hogy a kozmunka-programokban szivesebben vettek részt, mert
azok jobb kereseti lehetOséget jelentettek a kozhaszni munkakhoz képest).

A segélyekre valo tartés berendezkedés minden kistérségben megfigyelhetd
volt, mint ahogyan a folyamatos szdmolgatas is, amely altalaban arra az eredménye
vezetett, hogy a legtobb esetben a szoba johetd minimalbéres allassal a felmeriild
utazasi, ruhdzkodasi és egyéb jarulékos kiadasok miatt tobbet veszitettek volna.
Ezért aztdn maradt a minél tobb — altalaban 3-4 — gyerek vallalasa, mert igy mar
megélhettek a csaladi potlékbol is (az mar mas kérdés, hogy a gyerekek
iskolaztatasara mennyi maradt).

Valamennyi, a munkamorallal, a hozzaallassal vagy barmi massal kapcsolatos
kedvezotlen tapasztalat mellett azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a
tényt sem, hogy a negativ elditélet, a diszkriminacio igenis megnyilvanul veliik
szemben a munkaerOpiacon. A megallapitas tényszerii igazolasa ugyanakkor
meglehetésen komoly akadalyokba {itkdzik, mivel egyrészt a munkaadok a legtdbb
esetben csupan szoban kozlik a munkakozvetitékkel, hogy a roma munkaer6t eleve
elutasitjak, illetve ha ezt nem is teszik meg, szamos indokot (nem megfeleld
0ltozkodés stb.) talalhatnak az alkalmazas megtagadasara.

Az altalanositas miatt raadasul a valoban szorgalmas, tehetséges, és esetenként
még a megfeleld végzettséggel rendelkez6 romaknak ugyanilyen nehézségekkel
kell megkiizdenitik, ezért az esetek dontd tobbségében nekik is csak a kdzhasznu és
kézmunkak kinalnak elhelyezkedési lehetéséget. Az sem mindig az 6 hibajuk volt,
hogy ezeket a tovabbi tamogatasokhoz sziikséges munkaviszony megszerzése utan
viharos gyorsasaggal otthagytak. A rendelkezésre alld6 keretek ugyanis hosszabb
tavon is annyira sziikdsek voltak, hogy sokszor nem maradt lehetdségiik tobbre,

mivel az 6nkormanyzatok minél tobb, az ellatasbol valo kikeriiléssel fenyegetett
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embert akartak foglalkoztatni. Mindezek alapjan sok telepiilésen nem is maradt
kitorési lehetdség, szinte torvényszeriivé valik a segélyekre alapozott életvitel.

A fejezetben felvazolt kép tehdt nagyon sokszinii, és nem mentes az el-
lentmondasoktol sem. Ennek pedig az a legfobb oka, hogy magira a roma
etnikumra ugyanez jellemzd: roma és roma nem egyforma. A munkahoz valo
hozzaallasukat alapvetéen befolyasolja a szocialis kornyezet, amely
nagymértékben fligg a foldrajzi elhelyezkedéstdl, a torténelmi hagyomanyoktol és
a teriileten €16 romak értelmi szinvonalatol.

Oriasi kiilsnbségek vannak pl. a ,,putris” és a masok szamara is elfogadhato
kornyezetben ¢l ciganyok kozott. Mig az elobbiek nem forditanak kiilondsebb
gondot a lakaskoriilményeikre, a higiéniara és gyermekeik neveltetésére, addig az
utobbiak altaldban rendezett koriilmények kozott élnek, és a tavolabbi jovore is
gondolva szakmunkasképzobe, gimnaziumba jaratjak a gyerekeiket. Mindezek
alapjan nem meglepd, hogy 6k nem kizarolag a segélyekre hagyatkoznak, és nincs
is ra sziikségiik. Rajuk jellemz6 a vallalkozé kedv, és a mezdgazdasagtoél sem
idegenkednek. Ennek megfelelden nagyobb gondok nélkiil be tudnak illeszkedni a
helyi tarsadalomba (sok telepiilésen a vegyeshazassagok sem ismeretlenek),
egyaltalan nem ndvelik a blindzést, és a nemzetiségi konfliktusok veszélye sem tal
nagy. A baj csak az, hogy példajuk a vizsgalt térségekben csak kevés esetben hat
pozitivan a roma etnikum egészére.

Barmelyik hozzaallast vessziik is figyelembe akar a romak, akar a potencialis
munkaltatok részérol, az kétségkiviil tény, hogy mar a mai viszonyok mellett is
oriadsi problémakat okoz a nagy létszamu allastalan roma népesség. Végso
konzekvenciaként a rajuk jellemzo jelenlegi demografiai folyamatokat, illetéleg az
esetenként mar térségi szinten tapasztalhato gettosodast figyelembe véve a jovoben
sem lehet arra szamitani, hogy a kérdés stlya barmennyire is csokkenne, arra pedig

végképp nem, hogy dnmagatdl megoldodna.
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4.5. Reménytelenségre itélve? — avagy a tartés munkanélkiiliség és

kovetkezményei

Amint azt a munkanélkiiliség legfontosabb jellemzdit attekint6 fejezetben mar
megemlitettiik, a tartdsan munkanélkiilick igen magas létszama és aranya az
el6zéekhez hasonloan sulyos gondokat okoz a vizsgalt teriileten — igy nem véletlen,
hogy az interjualanyok mindegyike kiemelt kérdésként kezelte a témat. A mai
allapot természetes kovetkezménye annak, hogy a keleti hatdr mentén htzodo
térségekben mar igen koran magas szintre emelkedett a munkanélkiiliek létszama,
és a magas munkanélkiiliség a csokkenések ellenére allandosult (az okokrol
korabban mar tobbszor is emlitést tettiink).

Az elso regisztracio Ota eltelt id6 alapjan a két érintett megye egészét tekintve
is kiugréan magas a mar tobb mint két éve munka nélkiil 1évok aranya, és ez
fokozottan érvényes az elzart, munkahellyel nem rendelkezé hatar menti
telepiilésekre. A probléma stlyossagat hiien tiikrézi az egyik kirendeltség
vezetdjének arra a kérdésre adott kesernyés valasza, hogy mekkora a térségben a
tartosan munkanélkiiliek aranya: ,,Miért, van olyan munkanélkiili, aki nem az?”.
Ezt nyilvan az a szemlélet mondatta vele, hogy a tartos munkanélkiiliség kritériuma
nem feltétleniil a folytonossdg, mert az ujra és Ujra kdzhaszni munkara kiildott
munkanélkiili ténylegesen nem keriil vissza a munkaerdpiacra — igy megmarad
annak, aki volt.

Jelenleg ugy tlinik, hogy — bar folynak kifejezetten szamukra meghirdetett
programok, és vannak kimondottan az 6 elhelyezkedésiiket segitd tamogatasok —
esetlikben csak tiizoltdo munka folyik, és az igazi megoldas megtalalasa még varat
magara. A legtobb tartésan munkanélkiili (miutan kimeritette a munkanélkiili
segélyre vald jogosultsag idGtartamat) a sziikséges feltételek megléte esetén (a
jovedelempodtld tdmogatds megsziintével) mar csak rendszeres szocidlis segélyt
kaphat.

Az Osszes regisztralthoz viszonyitva joval kedvezotlenebb iskolai végzettségiik
és korOsszetételik (magasabb az idGsebb, elhelyezkedni képtelen korosztaly

aranya) miatt zommel csak a kozhasznil és/vagy kozmunkak keretében
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foglalkoztathatéak, mivel a munkaerdpiacon irantuk megnyilvanuld kereslet a
tamogatasok ellenére nagyon csekély. A gondokat sulyosbitja, hogy ezek a
programok kevesebb embert képesek foglalkoztatni, mint amekkora igény lenne ra,
ezért sok embert fenyeget az a veszély, hogy szandékai ellenére kikeriil ellatasi
rendszerbdl, bar a munkaiigyi kirendeltségek és az dnkormanyzatok megprobaljak
mindig a legveszélyeztetettebbeket alkalmazni. A nék azonban igy is hatranyos
helyzetben vannak, mert a kozhaszni munkak jellege miatt az 6 foglalkoztatasuk
sokkal nehezebben oldhato meg.

A tartés munkanélkiiliség okait, lehetséges kezelési moddszereit, illetve az
egyént €s a tarsadalom egészét érintd negativ hatdsait mar sokan és sok helyen
leirtak (Csaba E. 1999, Csoba J. 1994, Gadoczine F. E. 2002 sth.). Az egyénre
gyakorolt legsulyosabb hatasok koziil azonban az interjuk tapasztalatai alapjan
érdemes kiemelni a mell6zottség, a feleslegessé valas érzetét, amely sok tartos
munkanélkiili esetében vezet betokosodashoz, és még tébb embert sodor
valamilyen szenvedélybetegség iranyaba.

A hosszu allastalansag kovetkeztében megindul az egyén leépiilése — szellemi
és fizikai értelemben egyarant. A megszerzett szakmai képzettség gyorsan
megkopik, eléviil; ezért sok esetben az Uj munkahelyek létesitése sem jelentene
megoldast, mert ezek az emberek a rengeteg kihullott tudasanyag hianyaban mar
nem lennének versenyképesek a piacon. Ezért gyakorlatilag nincs esélyiik az
elhelyezkedésre, és nem rendelkeznek perspektivakkal sem. Egyetlen céljuk csak
az lehet, hogy bent maradjanak a megélhetésiiket biztosito ellatasi rendszerben.

Mivel ez a bevételi forras nem tilsagosan magas, ezért a hosszabb ideje munka
nélkiil levoknek kiilonbozo talélési stratégiakat kellett kidolgozniuk, és a Diebel
Andrea—Szarvak Tibor szerzéparos bagaméri vizsgalataik tapasztalataira alapozva
négy alapvetd csoportot kiilonitett el (Diebel A.—Szarvik T. 1997). Az els
csoportba (,,az allami segitségre vardk”) tartoznak azok, akik nem tesznek
kiilonosebb erofeszitéseket az elhelyezkedésre, kdzhaszni munkéra is csak
kotelezni lehet Oket, és tokéletesen megelégszenek az allami segélyekkel. A

»~megkapaszkodok” mar hosszabb tavon gondolkodnak: megragadnak minden
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alkalmi munkalehetdséget, és a feketegazdasagban is igyekeznek jo munkajukkal
megbecsiilést kivivni maguknak.

A ,fontolva haladok™ azok, akik az els¢ pillanattdl kezdve tisztaban vannak a
helyzetiikkel, és tudatosan szamolgatva igénybe vesznek mindent, ami jar nekik, de
az allami segélyek mar csak kiegészitdé forrasként jonnek szoba. A ,.felesleges
emberek diplomaval” vannak a legrosszabb helyzetben, mert megszerzett tudasuk,
szellemi tokéjiikk ebben a térségben gyakorlatilag hasznalhatatlan, és csak nagyon
nehezen tudnak alkalmazkodni a megvaltozott helyzethez.

Barmelyik csoportba is tartozzon azonban valaki, tulélés keretei a legtobb
esetben meglehetdsen sziikosek. A nyari és 6szi honapok nyujtjak a legszélesebb
lehetdségeket, mert aki fizikailag birja, ilyenkor akar az egész idGszakot
végigdolgozhatja a napszamos munkdk elvallalasaval. A vizsgalt térség sulyos
problémait mutatja ugyanakkor, hogy pl. Komadi térségében a jellemzden nagy
szegénység €s tokehiany kovetkeztében még ez a lehetdség is csak szlikdsen allt és
all rendelkezésre. A napszamos munkakat nagy altaldnossagban feketén végzik, €s
amint azt a kés6bbiekben latni fogjuk, komoly versenytarsakat jelent a hataron
talrol érkezé munkaerd.

Az alkalmi munkak mellett a haztaji gazdalkodas segiti még a legtobb esetben
a talpon maradast, de ez Snmagaban még nem elegendé a megélhetéshez. Raadasul
ez a forma a roma etnikum szinte teljes egészénél hidnyzik, mert koriikben
nincsenek hagyomanyai — bar vannak tobbé-kevésbé sikeres kisérletek a
meghonositasara. Az egyik legsikeresebb kezdeményezés a gazdasagi-tarsadalmi
hatranyok csokkentése érdekében kormanyzati szinten megvaldsitott szocialis
foldprogram, amely 1992-es szabolcs-szatmar-beregi utjara inditasat kovetden
jelenleg mar 10 megyében miikodik.

A kezdeményezés jellegét és céljait jol jelzi, hogy orszagos szinten a
résztvevOk 47 szazaléka roma szarmazasi. A program egyéni (motivacio,
alkalmazkodoképesség novelése stb.) ¢€s tarsadalmi (az elditéletek csdkkenése, az

esélyegyenlség javitasa stb.) eredményeir6l szamos, az Eszak-Alfoldre
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koncentralé empirikus kutatas szamolt be (Jasz K.—Szarvdak T. 2005, Szarvik T.
2001, 2004, Szoboszlai Zs. 2003).

A sokszor kényszerbdl vallalt mezégazdasagi munka mellett a hatar mentén
bevett szokas még a jovedelem ilizemanyag-csempészettel ¢és hatizsak-
kereskedelemmel torténd kiegészitése, de ezek nem minden tartésan munkanélkiili
szamara elérhet6 lehetdségek — mar csak a hatarok hosszi szakaszokra kiterjed6
atjarhatatlansaga miatt sem (Dancs L. 2001). A tulélés altalanosan hasznalt eszkoze
azonban mindenhol az igényszint mérséklése, az életszinvonalnak a jovedelemhez
valo igazitadsa. Ez azonban mar tarsadalmilag is karos tendencia, mert az
igénytelenséget terjeszti, és generalja az elszegényedést a problémaval leginkabb
sujtott teriileteken.

Nem mellékes, bar gyakorlatilag megvalaszolhatatlan kérdés a latens
munkanélkiiliek aranya a vizsgalt teriileten. Ok azok, akik vagy kikeriiltek a
munkaiigyi kirendeltségek adatbazisaibol (ezen keresztiil az ellatasi rendszerb6l),
vagy soha nem is szerepeltek abban. A regisztracio hianya miatt eleve reménytelen
a hivatalos uton torténd elhelyezésiik, és azt sem lehet tudni, hogy dolgoztak-e
valaha egyaltalan (haztartasbeliek, csokkent munkaképességiiek, stb.). Létszamukat
nem lehet pontosan meghatarozni, az erre vonatkozo felmérések alapjan is csak
ovatos becslésre van lehetdség.

A probléma sulyat azonban jelzi, hogy a prominens interjualanyok véleménye
szerint kirendeltségenkénti becsiilt aranyuk alapjan regisztralasuk esetén mintegy
5-20 szazalékponttal ndvelnék meg a munkanélkiiliségi ratat. Aranyuk kiilondsen
az elzart, népesebb roma kozosséggel rendelkezd telepiiléseken magas, és ott
alacsony, ahol a munkalehet6ségeket csak a munkaiigyi kirendeltségen keresztiil
lehet elérni — és ez az emberekben is tudatosult.

Némi tampontot nyujthatnak az dnkormanyzatok korében végzett kérddives
felméréseink, amelyek egyik fontos kérdése a hivatalok altal ténylegesen
munkanélkiilinek tartott egyének szamara és ardnyara vonatkozott (30. dbra). Az
egyértelmtien kideriilt, hogy az adatok valodisagatol fiiggetleniil a hivatalos

adatoknal mindenhol joval magasabbra becsiilték a munka nélkiil 1évék aranyat.

120



30. ABRA
Az onkormdnyzatok dltal becsiilt munkanélkiiliségi rata az Eszak-Tiszantiil

hatar menti telepiilésein 2002-ben

JELMAGYARAZAT
wunkanélkilizég rata

B s0% folst (3
O z0% -50% (21)
B 20% - 30% (31)
[0 20% alstt [29)
B Mem valaszolt (13
B Nem killdte vissza (120

Forras: Baranyi B. 2004.

Erdekességként megemlithetd, hogy noha altaldban a Foglalkoztatasi Hivatal
adatainak  két-haromszorosara tették a szerintiik tényleges értéket, a
munkanélkiiliséggel leginkabb sujtott telepiilések esetében kisebb volt az eltérés.
Tovabbi elgondolkodtatd tény, hogy a hasonlo jellegi kérdéseknél tapasztalhato

o0dzkodas ellenére 80 olyan telepiilés volt, ahol nagyobb aranyu tartésan
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munkanélkiili roma népességet jeloltek meg, és ez Onmagaban is tobb ezres
nagysagrendet jelent (Baranyi B. 2004).

A megkérdezett 6nkormanyzatoknak a munkanélkiiliség tényleges szintjére
vonatkozd megitélésének nagysagrendi helyességét tamasztjak ala a legutobbi
népszamlalas adatai is. A kérdezoébiztosok ugyanis dsszeirtak mindazokat, akik az
adatfelvétel idopontjaban sem tanuldi/hallgatoi jogviszonnyal, sem munkahellyel
nem rendelkeztek, és az ebbdl levonhatd kovetkeztetés szerint az Alfold EK-i
szegletének hatar menti munkaiigyi kistérségei nincsenek irigylésre mélto
helyzetben. A hat legmagasabb értékkel rendelkezd térség kozott talaljuk a
Komadi, a Fehérgyarmati, a Vasarosnaményi és a Csengeri kistérséget (utobbit
csak a gonci el6zi meg), ¢és mikdzben az orszagos atlag 46,7%, addig ezek

mindegyikében meghaladja a 60%-ot az aranyszam (31. dbra).

31. ABRA

A nem tanulok és nem dolgozok aranya a teljes népességen beliil

a munkatigyi kistérségekben (2001)

JELMAGYARAZAT
Az érintettek aranya (%)

540-633 (36)
515-549 (27)
484-516 (33)
445-45,4 (30)
360-445 (35)

EECOE

Forras: Sajat szerkesztés a KSH Népszamlalasi adatai alapjan.
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A latens munkanélkiiliség felmérése tehat csak kdzvetett modon lehetséges, €s
kérdés, hogy a szoban forgd egyének milyen kategoriaba sorolhatok egyaltalan.
Néhany interjualany a KSH altal alkalmazott nemzetkdzi ajanlasokat, illetve a
Foglalkoztatasi Hivatal adatgytijtési szisztémat figyelembe véve jogosan vitatta,
hogy munkanélkiilinek tekinthetjiik-e Oket, mert esetiikben a regisztracié mellett
altalaban a munkalehetség keresése is hianyzik a sziikséges ismérvek koziil —
ennek ellenére a probléma létezik még akkor is, ha szliklatokoriségiik miatt maguk
a latens munkanélkiiliek nem érzik annak.

Nagy egyetértés alakult ki ellenben abban a tekintetben, hogy a tartdsan
munkanélkiiliek nagy létszama és az ehhez kapcsolodd komoly nehézségek
semmivel sem jelentenek kisebb gondokat a roma etnikum fentebb vazolt
problémainal. A rendszervaltastdl napjainkig terjedd idészakban ugyanakkor az is
bebizonyosodott, hogy az eredményesnek mindsithetd kezelési lehetdségek
legalabb annyira sziikosek.

A jelenleg alkalmazott megolddsok tobbségérol mindenki tudja, hogy
legfeljebb a helyzet szinten tartdsara elegenddek, a javitdsara azonban mar nem
képesek. A tartosan munkanélkiiliek problémai aligha oldhatok meg addig, amig a
munkaerépiacon ma meglévo fesziiltségek nem csokkennek elfogadhatd szintre.
Ugyanakkor a tartosan munkanélkiilick is csak abban az esetben szadmithatnak
komolyabb elhelyezkedési esélyre, ha jelentésen valtozik a mentalitasuk —
foképpen a munkahely-keresést illetden.

Szintén egybe csengdek azok a vélemények, amelyek a kevés munkaalkalmat,
a nagyaranyd munkanélkiiliséget €s a tartosan munkanélkiilivé valtak magas
szamat szorosan Osszekapcsoljak néhany egyéb sulyos problémaval. Mivel a
jelenlegi helyzet (rossz megkozelithetGség, rosszabb életfeltételek, alacsony
fizetések stb.) érdemi javitasara rovidebb tavon nincs kilatas, igy természetes
folyamat a szelektiv elvandorlds beindulasa és fennmaradasa. Ez leginkabb a
magasabb képzettségiiekre jellemzo, mert 6k tanulmanyaik befejezését kovetden

nagyrészt a fentebbi problémak miatt nem jonnek vissza a nagyvarosokbol.
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A helyben él6knek azonban nagyon nehéz elvandorolniuk, mert hianyzik az
ehhez sziikséges toke (a lakasok értéke pl. épp a fekvés miatt joval alacsonyabb,
mint a fejlettebb térségekben, ez pedig az elvandorlas helyett épp a roma etnikum
ide koltozését erdsiti fel). Igy a térségben folyamatosan né az iddsebb, alacsonyabb
végzettségli lakossag aranya, és bar az elobbit lassitja, az utobbihoz viszont
hozzajarul a roma etnikum betelepiilése (Siili-Zakar 1. 1991, 1992a, 2003).

Részben ezzel a folyamattal fiigg 6ssze az a figyelemremélto jelenség, hogy
fokozatosan nd a fiatal munkanélkiilick aranya. Mindez leginkdbb annak
koszonheto, hogy a csonka, a munkanélkiili ellatasbol €16, csokkend életszinvonali
csaladokban felnovo gyerekek nem tudnak tovabbtanulni, nem tudjak megszerezni
az elhelyezkedéshez sziikséges végzettséget. Ez pedig a fentebbiek fényében
komoly problémakat vetit elére a jovére nézve, mert hozzajarulhat a mostani
gondok yjratermelédéshez.

Az elvandorlas mellett komoly nehézségeket eredményez, hogy a mun-
kanélkiiliség el6l sokan menekiiltek az inaktiv népesség taboraba, és egyre tobb a
csokkent munkaképességii, akiknek az elhelyezése gyakorlatilag kilatastalan. Noha
a leszazalékolas jogossagat sok esetben lehetett megkérddjelezni az elmult
években, tény, hogy a ténylegesen fogyatékkal éloket (annak ellenére, hogy
nagyobb alkalmazotti 1étszam esetén torvény irja eld, és raadasul még kiilonféle
tamogatasokat kapnanak) a munkaadok a sok tappénzen toltott id6tdl tartva nem
szivesen alkalmazzak — inkabb kifizetik a birsagot.

A leszazalékoltak, a nyugdijasok és a kiilonb6z6 segélyekbdl €élok aranyanak
dinamikus novekedése negativ hatassal volt és van az alkalmazasban allok kereseti
lehetdségeire is: altalaban a minimalbér kdzelében mozognak a fizetések. Ennek,
illetve a tag korben jellemzé segélyre alapozott életforméanak természetes
kovetkezménye a lakossag széles rétegeinek elszegényedése, az életfeltételek
fokozatos romlasa. Jellemzo példa erre, hogy a Biharkeresztestdl tobb kilométerre
fekvo falvakbdl szamos munkanélkiili a legzordabb téli napokon is kerékparral

vagy gyalog megy be jelentkezni a munkatigyi kirendeltségre, mert bar utélagosan
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megtéritik az utazasi koltségeket, esetiikben nagy gondot jelent a beutazas

kifizetése.

4.6. Mondd meg, honnan jottél... - Kkiilfoldiek a ,keleti végek”

munkaerdpiacan

A TARKI felmérései alapjan 1998-ban az Eszak-alfoldi régié telepiiléseinek 58
szazalékaban fordult el valamilyen jogcimen ott tartdzkodo kiilfoldi allampolgar,
am az Ossznépességhez viszonyitott aranyuk nem haladta meg a 0,4%-ot (Sik E.
1999). Az oOnkormanyzatok adatszolgaltatasa alapjan ebben az idGpontban a
legtobb telepiilésen bevandorlok (a telepiilések 38%-a) és hazatelepiilo hataron tuli
magyarok (23%) fordultak eld, mig a vendégmunkasok (11%), a feketemunkasok
(6%) és a menekiiltek (2%) elterjedése mar joval koncentraltabb volt.

A vizsgalat adatai szerint az illegalis munkavallalas elterjedtsége fokozatosan
novekedett a régioban, és 1998-ban az dnkormanyzatok 57%-a nyilatkozott gy,
hogy a telepiilésiikon valamilyen szinten jellemz6 a feketemunka. A kiilfoldrol
szarmazo feketemunkasok ugyanakkor a helységek 40%-aban jelentek meg a
munkaerdépiacon, és ez valamivel tobb, mint kétszerese volt az orszagos atlagnak.
Ennek fényében nem meglepd, hogy a valaszok alapjan a régid6 a masodik
legnagyobb értékkel rendelkezik a kiilfoldiekkel és azok beilleszkedésével
kapcsolatos gondokat tekintve, és szintén a mdasodik legmagasabb azoknak az
onkormanyzatoknak az aranya, amelyek semmilyen feltétellel nem jarulnanak
hozza a kiilfoldiek befogadasahoz.

Az ,idegenekkel” szembeni fenntartasokat leginkabb a megélhetési gondok,
illetve az egyébkeént is bizonytalan munkahelyek elvesztésétol valo félelem taplalja,
mivel a kiilfoldieck a magyarorszagi bérek toredékéért is hajlandéak munkat
vallalni. A regisztralt munkanélkiiliecknek az aktiv korti népességhez viszonyitott
magas aranya, €s a tartésan munka nélkiil 1évok egyre novekvo részesedése lattan
érthetévé valik az onkormanyzatok és a helyi lakossag ellenkezése a manapsag

leginkabb munkavallalasi szandékkal érkezé kiilfoldiekkel szemben, bar ezt a sok
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esetben nem sajat tapasztalataikra, hanem a médiaban halott hirekre alapozzak.
Meglehetésen vegyes volt példaul a Kedvezménytorvényhez kapcsolodd magyar-
roman Egyetértési Nyilatkozat fogadtatasa, hiszen a jovébeni kovetkezményekre
vonatkozo allaspontok a semmilyen érdemleges hatdstol egészen a 23 millié roman

A magyar munkaer6piacon munkat vallalo kiilfoldiek pontos szamat
ugyanakkor lehetetlen pontosan meghatarozni, és nem csak a feketegazdasag és
feketemunka jelentds szerepe, hanem a hatdlyos térvények miatt sem — amit
elsésorban a kinaiak haszndlnak ki. A vilag legnépesebb orszagabol érkezok
ugyanis rendszerint kihasznaljak a cégalapitas viszonylagos egyszerliségébdl adodo
elényoket: tarsas vallalkozast alapitva, ligyvezetd igazgatoként csak akkor kell
munkavallalasi engedélyt kémiiik, ha az igyvezetdi munkakdrtol eltérd feladatokat
akarnak ellatni. Ezt viszont a legtobb esetben nem vallaljak fel, mivel pl. eladoként
mar nem lenne realis esélyiik az engedély megszerzésére. Ennek az az oka, hogy a
hazai munkaeré védelme érdekében meghozott torvény szerint kiilfoldi altal nem
tolthetd be olyan munkakor, amit magyar munkanélkiili betolthetne — feltéve, ha
van ra jelentkezo.

A 2002-ben kiadott engedélyek nemzetiségek kozotti megoszlasat tekintve
elmondhatd, hogy bar az araboktol a torokokig nagyon sok nacié képviseltette
magat, de ezek tobbsége elenyészd aranyt ért el. A legtobb munkavallald tovabbra
is Romaniabol, Ukrajnabdl, illetve Szlovakiabol érkezett, és magas volt az Europan
kiviili foldrészekrdl szarmazok aranya is — dontden a kinai allampolgarok nagy
szdmanak koszonhetdéen. A szomszédos orszagokbol érkezok legnagyobb része
ugyanakkor magyar nemzetiségli volt, vagyis a beilleszkedésiik egyaltalan nem
okoz problémat (32. abra).

A megeldz6 évhez képest az egyébként is legnépesebb csoportot képezd
roman allampolgarsagii munkavallalok szama emelkedett (13,4%-o0s volt a
novekedés) a leginkabb, mikdzben az dsszes kiadott engedély szdma csak 3,4%-kal

haladta meg az egy évvel korabbi szintet. A nagyobb Iétszamu nemzetiségek koziil
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viszonylag jelentés emelkedés volt megfigyelhetd a lengyelek esetében is, mig a

tobbi naciot tekintve inkabb stagnalas vagy minimalis csokkenés volt jellemzo.

32. ABRA
A 2002. I felévében kiadott munkavallalasi engedélyek megoszlasa

nemzetiségenként

Eurépan kivdili
orszagok
8%

Egyéb eurdpai
orszagok
3%

EU tagallamok 6ssz.
6%
Lengyel
2%

Jugoszlav
2%

Szlovak Roman
6% 60%
Ukran
13%

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan.

A kiadott engedélyek szama azonban a boviilés ellenére sem érte el az akkori
kormanyzat altal a magyar munkaerd védelme (illetéleg a lakossag megnyugtatasa)
érdekében meghuzott 81 ezer fos fels6¢ hatarértéket. A hazankban hivatalosan
munkat vallalo kiilfoldiek tehat nem befolyasoltdk érdemben a munkaerdpiaci
folyamatokat, mert szamuk mind a regisztralt munkanélkiilieck, mind pedig a
betolthetd iires allashelyek szamat €s jellegét figyelembe véve elfogadhatd szinten
maradt.

Sokkal nagyobb problémakat okozott az a tendencia, hogy létszamuk el-

s6sorban az idénymunkak iddszakaban emelkedett meg, am nem feltétlentil
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azokban a térségekben, ahol ilyenkor a leginkabb sziikség lett volna a munkaerdre.
A kiilfoldi munkavallalok zome tobb évre visszamenOen Budapesten és Pest
megyében keresett és keres munkat maganak, mig a magyarorszagi szinten
alacsony bérek, a magas munkanélkiiliség és a kevés munkaalkalom miatt
Eszakkelet-Magyarorszag csak az érkez6k toredékét vonzza.

A keleti hatarok mentén elhelyezkedo térségekben a legnagyobb jelentdsége a
hatarokon talrél évente néhanyszor tiz f6s nagysagrendben érkez6 (bar altalaban
magyar nemzetiségll), magasan kvalifikalt munkaeronek van. A szomszédos
orszagokbol attelepiild mérnokok, orvosok €s tanarok ugyanis némileg enyhiteni
tudjak az ezeken a teriileteken jellemzo szakemberhianyt, és mivel esetiikben nincs
rendelkezésre allo, megfelelo végzettségli magyar munkaerd, ezért a jelenleg
hatalyos munkavallalasi szabalyok sem jelentenek akadalyt.

A szomszédos orszagokbol szarmaz6 diplomasokat raadasul nem riasztjak
azok a tényezOk (rossz elérhetdség, fejletlen vonalas és human infrastruktura, a
szakmai karrier korlatozottabb lehetdsége stb.) sem, amelyek miatt magyar
kollégaik nem szivesen maradnak a hatarkozeli falusias térségekben. Ennek oka
egyrészt az otthonindl joval magasabb és biztos kereseti lehet6ség, masrészt pedig
a szomszédos orszdgok hatarrégioihoz képest elmaradottsaga ellenére is
nagysagrendekkel jobb allapoti infrastruktira és lakossagi ellatds. Nem
elhanyagolhaté szempont az sem, hogy az orszaghatarhoz kozeli telepiilésre
koltozé csaladok szamara éppen a foldrajzi fekvésbol adodoan konnyebb a
kapcsolattartas a hatar tiloldalan maradt rokonokkal.

A kevésbé képzett munkaerot tekintve a hivatalosan Magyarorszagra érkezo,
leginkabb roman, ukran és szlovak munkavallaloknak dontéen a feldolgozoipari
kampanyok biztositanak munkalehetdséget. A hirtelen fellépé munkaeréhiany
mellett az egyes szakmakra (varrond, cipéfelsOrész-készité stb.) jellemzo, a
kedvezotlen munkavégzési feltételekkel parosuld igen alacsony keresetek is
lehetdséget biztositanak a legalis munkavallalasra, mivel ezek miatt a tényezok
miatt itt sem szoritanak ki magyar munkaerét az allashelyekrdl. Kisvarda és

Zahony térségében tobb évre visszamenden jellemzé a felkinalt feltételeket
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elfogadd ukran allampolgarok nagyobb volument (30-40 f6és) foglalkoztatasa,
mivel az {iires allashelyeket altalaban tobb honap elteltével sem tudtak magyar
munkaerével betoltetni.

A korabbi években Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdu-Bihar megyében a
legalisan munkat vallalo kiilfoldi allampolgarok szama atlagosan 700-800 f6 kozott
ingadozott, és mintegy 70% volt kdzottiik a Romaniabol vagy Ukrajnabol érkezo,
dontéen magyar anyanyelvii munkavallalok részesedése. Az adatok alapjan a
kiilfoldi munkaerd dsszetételére jellemzo volt, hogy a hataron talrol érkezettek 70-
75 szazaléka szakképesitéssel rendelkezett, mintegy 2/3-uk fizikai foglalkozasu
volt, és a 30 szazalékot is meghaladta a fels6fokti végzettséggel rendelkezdk
aranya.

A hazai munkaerd-kinalat jellemzbivel dsszevetve nyilvanvalova valik, hogy
tobbségiik — a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen — nem jelentett konkurenciat
a helyi munkanélkiiliek szamara. Erre iigyeltek is a kérelmek elbiralasakor, és
mivel az érintett megyékben regisztralt munkanélkiiliek tilnyomoé része
szakképzetlen, ezért az alacsony végzettségli kiilfoldiek ritkdn kaptak
munkavallalasi engedélyt.

A hataron t0lrol érkezOk tehat altalaban az Un. ,hianyszakmakban™ he-
lyezkedtek el: a fels6fokil végzettségiieck anyanyelvi — roman, ukran, német —
nyelvtanarként, zenetanarként vagy orvosként tevékenykednek, az alacsonyabban
képzettek pedig nagyobbrészt apolond, gépi varrd, cipbfelsérész-készitd, ivegfuvo
vagy fémipari munkas munkakorben keresik a kenyeriiket. A korabbi évekhez
viszonyitva 2002-ben sem torténtek jelent6s valtozasok, bar a kiadott
munkavallalasi engedélyek szama mindkét megyében megemelkedett. Mivel
azonban az engedélyek szama a regisztralt munkanélkiiliek szamahoz viszonyitva
nagysagrendekkel kisebb maradt, ezért a folyamatos emelkedés ellenére a
szomszédos orszagokbol torvényes keretek kozott érkezd munkaeré mennyiségileg
az orszagos atlagnal kevésbé befolyasolta a keleti hatarrégié munkaerdpiaci

folyamatait.
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A hivatalos keretek kozott munkat vallalok 1étszamanak alakulasaval szemben
némileg mas a helyzet a Magyarorszagon illegalisan dolgozé feketemunkasokkal,
akik els6sorban a mezOgazdasagi és az é€pitdipari idénymunkak alatt érkeznek
hazankba. Szamukrol nincsenek pontos adatok, de az bizonyos, hogy az
tobbszordse a torvényes keretek kozott dolgozokénak. Sokszor talalkozhatunk
azzal, hogy szervezett keretek kozott hozzak at Oket a hataron, és egyes
térségekben (pl. Fehérgyarmat) nem ritka a feketemunkasok tomeges, tobb szaz f6s
csoportokban valé megjelenése.

A feketemunka sok esetben szinte torvényszerl jelenség, mivel a magyar oldal
kistelepiilésein a vallalkozdsok munkaerdigényének gyors és olcso kielégitésére
sokszor a roman ¢€s ukran allampolgarok foglalkoztatasa az egyetlen lehetdség.
Vasarosnamény térségében példaul nemegyszer kifejezetten ra vannak
kényszeriilve az olcso, illegalis ukran és roman napszamosok munkajara. Ennek
legfébb oka a térség vonalas infrastruktirajanak szerkezete, mivel a telepiilések
donto tobbsége csak zsakvonallal kapcsolodik a 41-es féuthoz, ily moédon nem éri
meg szomszédos telepiilésekrol szarmazoé munkaerét foglalkoztatni.

Kifizet6débb csoportosan athozni a hataron a térségben megszokott napszam
feléért is munkat vallalo feketemunkasokat, mert még a tobb napos szallas
biztositasa is olcsobb, mint telepiilésenként 6sszeszedni a magyar munkaerdt. Ok
ugyanis egyrészt nem minden esetben vallaljak el a felkinalt munkat, masrészt
tomegkozlekedési eszkdzokkel a bejards csak nehezen oldhatd meg, a
vallalkozénak pedig szamottevo pluszkoltséget jelentene a munkasok fuvarozasa.

Réaadasul maguknak a feketén dolgozé vendégmunkasoknak sem all ér-
dekiikben végigjarni a hivatalos procedurat, mert altalaban két honapig is eltart a
munkavallalasi engedély megszerzése, €s erre raadasul komoly Osszeget, kozel 40
ezer forintot kell kolteniiik az egyébként is alacsony bérért dolgozo hataron talrol
érkezéknek. A feketemunka tehat mar komolyabban érinti az érintett megyék
munkaerdpiacanak miikodését is, de a munkanélkiiliség nagyon magas szintjét

tekintve ez még mindig nem tekinthetd érdemi hatasnak.
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A fentebbi adatok alapjan tehat kijelenthetjiik, hogy noha az itt éloknek sok
esetben més a véleményiik (lasd fentebb), a keleti hatarszél az el6zo évekhez
hasonléan inkabb csak ,ugrodeszkanak” mindsiill a szomszéd orszagokbol
munkavallalasi szandékkal érkezok szemében. Ezt tamasztjak ala a kozvetlen
hatarsavban folytatott, tobbszor emlitett kérdbives vizsgalataink tapasztalatai is.

A munkavallalasi szokasokat firtatd kérdésekre adott valaszok alapjan nem
jellemz6 a kiilfoldiek megjelenése a kozvetlen hatartérség munkaerépiacan, mivel
minddssze 27 telepiilés jelolt meg legalisan, vagy feketén ott dolgozoé kiilfoldi
allampolgarokat. A feketemunka a kérddivek alapjan 16 telepiilésre jellemzd, és
Osszesen 773 {fot érint, az adatok értelmezése soran ugyanakkor nem
feledkezhetink meg arr6l, hogy a tényleges létszam, illetve arany ennek
valoszinlileg a tobbszordse, hiszen Hajdi-Bihar megyében csak Nyirabrany jelolt
meg feketén ott dolgozo napszamosokat.

A meglehetésen mérsékelt valaszadasi hajlandosag hatterében minden
bizonnyal az all, hogy az 6nkormanyzatoknak egyfel6l nem allnak rendelkezésiikre
megbizhatd adatok, masrészt pedig eleve o6vakodnak a kényelmetlen kérdés
megvalaszolasatol. A legalis keretek kozott munkat vallalo kiilfoldiek szama még
kevesebb (73 6), és a 13 valaszado telepiilés tobbségében mezdégazdasagi
idénymunkasként, illetve tanarként vallaltak munkat. A kiilfoldi munkavallalok
legnagyobb része a kérddivre adott valaszok alapjan a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei telepililéseken probal munkahoz jutni. A feketemunkasok 93,5%-a (723 £6),
mig a munkavéllalasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek 91,8%-a (67 f6) keres
maganak munkat ebben a megyében (Balcsok 1.— Dancs L. 2001, Baranyi B. 2004).

A hivatalos adatokat, illetve az oOnkormanyzatok részér6l szolgaltatott
informaciokat érdekes adalékokkal egésziti ki a magyar-ukran hatar mentén fekvo
négy telepiilésparbol szarmazo lakossagi kérddives vizsgalat. A Karpataljan fekvo
telepiilések magyarorszagi kapcsolatai kozott a valaszok alapjan a bevéasarlas all az
elsd helyen, amelyet a kapcsolattal rendelkezék csaknem 60%-a bejelolt, és a
sorban ezt kdvetéen a rokonokat, illetve baratokat, ismerdsoket latogatdk, valamint

a megélhetési kereskedelemben résztvevok kovetkeznek.
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A kilfoldi munkavallalok nemzetiségi Osszetételére vonatkozod statisztikai
adatokat tamasztja ala, hogy a vizsgalt négy karpataljai telepiilésen a valaszok
alapjan Osszességében 22,7% volt a munkavallalashoz kot6dd kapcesolatok aranya
(33. abra). Ez a jelenség vélhetéen a megélhetési problémakra vezethetd vissza,
mivel az osztrak hatarszakaszon elvégzett hasonlo jellegli vizsgalatokban joval
kisebb aranyt képviseltek a munkavallalasi jellegii kapcsolatok (Hardi T. — Narai
M. 2001).

33. ABRA
A lakossag magyarorszagi kapcsolatainak jellege a vizsgalt karpataljai

hatar menti telepiiléseken az osszes valasz szazalékdaban

iizleti kapcsolat E 5,8%
tanulmanyok I 8,3%

pihenés, szabadidé eltdltése | 14,7%

munkavallalas (ebbél feketemunka 53%) I 22, 7%

megélhetési kereskedelem | 35,9%
baratok, ismerésok latogatasa | | 41,1%
rokonlatogatas | | 53,1%
s | | 59,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Forras: kérdéives felmérés (2001-2002) alapjan Dancs Laszl6 szerkesztése.

Szamottevo kiilonbségek figyelhetok meg ugyanakkor az egyes telepiilések kozott
a Magyarorszagot munkavallalasi céllal felkeresok aranyat tekintve. A legmagasabb
érték Nagypaladon jellemzd, ahol a magyarorszagi kapcsolattal rendelkezok 1/3-a
munkavallalasi céllal is érkezik hazankba. A magas arany azért nem meglepd, mivel ez

az egyetlen, a mintaban szerepl6 ukrajnai telepiilés, amely nem fekszik hataratkelGhely
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kozvetlen kozelében, és ennek megfelelden a valaszok alapjan itt a legalacsonyabb a
megélhetési kereskedelemmel foglalkozok aranya (11,1%). A ,,csencselés™ rosszabb
feltételei miatt jelentkez bevételkiesést viszont ebbdl kovetkezden a csaladok a
nagyobb aranyt kiilfoldi munkavallalassal is igyekeznek kompenzalni.

Ahogyan arra az eldzéekben mar utalas tortént, hivatalos statisztikai adatokkal
ugyan nem tamaszthatdo ala, de a Magyarorszagon minden bizonnyal jelentds
szamt ukrajnai vendégmunkas dolgozik illegalisan. A kérdéives felmérésben
réakérdeztiink, hogy a Magyarorszagon munkat vallalok munkavallalasi engedéllyel
vagy anélkiil tevékenykednek-e. Meglepd mddon viszonylag sokan ismerték be,
hogy nincsenek hivatalosan bejelentve, a vizsgalt telepiiléseken a valaszok alapjan
a hazankba munkavallalasi céllal érkezok tobb mint fele feketemunkas.

A 119 hatar menti 6nkormanyzat kdrében készitett felmérés adatainak — miszerint
igen csekély a kiilfoldi munkavallalok szdma — viszont részben ellentmondanak a
karpataljai lakossagi kérdGives vizsgalat eredményei. A kérdések kozott szerepelt,
hogy ismeri-¢ a valaszad6 a szomszédos magyarorszagi telepiilést, illetve, hogy van-e
vele kapcsolatos tevékenysége. A megkérdezett lakossag mintegy 95%-a ismerte a
szomszédos telepiilést, 42%-anak van valamilyen hozza kapcsolodo tevékenysége is,
és viszonylag jelentds azoknak az aranya (mintegy 10%), akik a munkat, illetve a
munkavallalast jelolték meg, mint a szomszédos magyarorszagi telepiiléshez kotodod
tevékenységet (Balcsok [—Dancs L. 2001, Dancs L. 2001).

A vizsgalatok fObb tapasztalatait réviden Osszegezve elmondhatd, hogy bar az
Eszak-alfoldi Régioban orszagos szinten vizsgalva magas a kiilfoldiek bevandorlasat és
munkavallalasat problémaforrasként megjeloldo dnkormanyzatok szama (ez vélheten
tiikrozi az Osszlakossag véleményét is), de a kiilfoldiek munkavallalasaval kapcsolatos
hivatalos és kérdéivezés-interjuizas segitségével beszerzett adatok alapjan a hatranyos
helyzetben 1évé hatdr menti telepiilések félelmei nem tekinthet6k teljesen
megalapozottnak. Elég utalnunk arra, hogy a kiilfoldi munkavallalok szdma orszagos
szinten csak igen lassan emelkedik, és ugy tlinik, hogy a kiilfoldi munkavallalok
kezelhetetleniil nagy tomegli bearamlasatol a megel6z6 évekhez hasonldan a

kozeljovében sem kell tartani az Alfold EK-i szegletében.
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5. A NYUGATI ELMELETEK ES AZ ESZAK-ALFOLDI VALOSAG
— AVAGY AZ EK-1 HATARSZEL MUNKAEROPIACANAK
NEHANY JELLEMZOJE A MODELLEK MEGKOZELITESEBEN

Az ¢el6z6 fejezetekben Osszefoglaltuk a legfontosabb munkaerépiaci elméleteket,
attekintettiik a magyarorszagi munkanélkiiliségben 1992 ¢és 2002 kozott lezajlo
legjellemzébb  folyamatokat,  illetve  kiemeltik a  tartésan  magas
munkanélkiiliséggel és egyéb sulyos gondokkal kiiszk6dd, foldrajzi-, tarsadalmi-,
gazdasagi- és munkaer6piaci szempontbol egyarant perifériateriiletnek mindsiilé
észak-tiszantuli hatar menti térségeknek a magas munkanélkiiliséggel 6sszefliggd
legégetébb problémait. Mintegy Osszegzésként, és kicsit keretet adva a
dolgozatnak, a zarofejezetben kisérletet tesziink annak Gsszefoglalasara, hogy a
kiilonb6z6 munkaerdpiaci modellek megallapitasai mennyire alkalmazhatdéak az
Alfold EK-i részében.

Az attekintés természetszeriileg nem lehet teljes (nem is torekedtiink ra), és
noha a személyes interjuk és kérdéivek mellett nagy mértékben tamaszkodik a
rendelkezésre allo statisztikai adatokra, nem mentes a szubjektivitastol sem. A
nyilvanvald hianyossagok ellenére mégis érdemesnek tartottuk néhany sajatossag
kiemelését, mert a sok hasonldsag mellett szdmottevo eltérések is tetten érhetdk a
nyugati és a magyarorszagi (itt elsésorban az EK-i hatarszél hatranyos helyzetii
térségeire gondolunk) munkanélkiiliség alakulasaban és jellemvonasaiban.

A munkanélkiiliségi adatokbol, egyaltalan a régié foglalkoztatasi helyzetébdl
kiindulva nem tul nagy merészség levonni azt a kovetkeztetést, hogy a
neoklasszikus modell altal feltételezett dinamikus piaci egyensulynak aligha
lehetne a sziikkebb vizsgalati teriilet az iskolapéldaja. Az elmult masfél évtized
sokkal inkabb a keresleti és kinalati oldalnak a posztszocialista transzformacios
valsag okan tartésan megbomlott egyensulyarol szolt, amit nemhogy a piac
Onszabalyozé mechanizmusai, de még a kormanyzati beavatkozas, a munkaiigyi

szervezet megfeszitett munkaja sem tudott eredményesen kozeliteni egymashoz.
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Az orszaghatdr mentén fekvo perifériateriileteken ugyanakkor a min-
dennapokban érezhetd, és adatokkal is alatamaszthaté a munkaerdpiacra jellemzo
szegmentalodas, sot az orszadgon és a région belill is sajatos részpiacok kialakulasat
a kiilonbozé szegmentacios tényezok halmozodasa még inkabb eldsegiti (ezek
koziil néhanyat az alabbiakban kiilon kiemeliink majd). Az el6z6 megallapitasbol
kovetkezden a kiilonbozd szegmentacios elméleteknek tobbé-kevésbé gyakorlatilag
mindegyike alkalmazhatd a vizsgalt hatar menti perifériak egyes problémainak
kiemelésére vagy magyarazatara, de teljesen valds képet természetesen még
egyiittesen, ¢s egymast kiegészitve sem nyujthatnak.

A munkaerdpiac mitkddésének egyik legfontosabb ismérveként a ,,korlatozott
szabadsagot”, vagyis a nem kizarolagosan kozgazdasagi, gazdasagossagi
szempontokat figyelembe vevo belso és kiils6 hatasmechanizmusoknak a kozvetlen
versenyt  korlatozo  kovetkezményeit emelik ki a  szakemberek. A
neoinstitucionalista modell megkdzelitésében ez a kiilonbdzd szervezetek
beavatkozasanak az eredménye — és a vizsgalt terlileten az allami szerepvallalasnak
igen komoly funkciéja van az elhelyezkedési esélyek javitasaban.

Mindez kénnyen belathatd, ha figyelembe vessziik, hogy a legtobb telepiilésen
az dnkormanyzatok valtak a f6, nem egy esetben pedig az egyetlen foglalkoztatova,
és dominans szerep jut az allam altal fenntartott un. szocialis munkaerdpiacnak —
gyakorlatiasan szemlélve a koz-, kozcélu-, illetve kdzhaszni munkéknak. Az
intézményi-allami beavatkozas hianyaban az érintett személyek munkahoz vald
jutasanak esélye gyakorlatilag minimalisra csokkenne, mivel azonban ez
kozvetleniil fenyegetné egyébként sem kedvezd létfenntartasi feltételeiket, ezért
mindenképpen indokolt a foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszer kiemelt
tdmogatasa.

Mar 6nmagaban a szocialis munkaerdpiac fokozott jelentdsége is jelzi, hogy az
EK-magyarorszagi térségekben ¢l6 munkavallalok jelentés része esetében
beszélhetiink a munkdhoz val6 jutds és a munkahely megtartdsanak lehetdségét, a
munkabért stb. tekintve az esélyegyenléség hianyarol vagy erdsen korlatozott

mértékérdl. Raadasul a diszkriminacids tényezok nemcsak az orszag fejlettebb
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teriileteihez mérten fordulnak el6 fokozottabb mértékben, hanem a rosszabb
¢letfeltételek altal kivaltott nagyobb tarsadalmi fesziiltségekbdl kovetkezden
magukban az érintett térségekben is meghatarozo szerephez jutnak.

Az oroklott kedvezdtlen torténelmi adottsagok, valamint a rendszervaltast
kovetden megindult vagy feler6sodott negativ gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
tartossa valasa tulajdonképpen 6nmagaban elegendd ahhoz, hogy széles tarsadalmi
rétegek esetében mar a munkaerOpiacra torténd belépést megeldézden hatranyos
helyzetbe hozza a potencialis munkavallalokat. Ahogyan a korabbi fejezetekben
mar tobbszor utaltunk ra, a munkanélkiiliségi és a szegénységi csapda dngerjesztd
folyamatként ujratermeli a hatranyos helyzetet, és az évek mulasaval egyre inkabb
szlikiilnek a felzarkozas lehetoségei.

A munkaerdpiaci diszkriminacio természetesen nem csak az Alfold EK-i
részére jellemzO sajatossag, hiszen a fogyatékkal él6k, a 45 éves kor feletti
munkavallalok és munkanélkiiliek, a tobbgyermekes anyak, a palyakezdé fiatalok,
az elzart telepiiléseken élok vagy kiilondsképpen a roma etnikumhoz tartozok nem
csak itt jutnak piaci versenytarsaiknal nehezebben allashoz. A rosszabb
életkoriillmények, a kedvezotlenebb infrastrukturalis feltételek, a joval kevesebb
munkahely, végeredményben a nagyobb kiszolgaltatottsag azonban felerdsiti az
egyes csoportok kozotti érdekellentéteket, ezaltal az esetleges elditéletek terjedését.

A roma etnikumhoz tartozoknak az atlagosnal erételjesebb diszkriminacids
hatasokkal kell szembenéznie mind a munkaaddk, mind az egész tarsadalom
részér6l. Hazai és nemzetkozi kutatasok egyarant bizonyitjak, hogy a szinte
kizarolag negativ attitlidként felszinre keriilld etnikai el6itélet a leggyakoribb
tarsadalmi jelenség a vilagon — és ha az egyén ilyen kdrnyezetben nd fel, akkor
teljesen természetesnek veszi ezt a gondolkodasmodot. Nincs ez masként
Magyarorszagon sem, és a romakkal szembeni elditéletesség olyan szintet ér el,
hogy az etnikum tagjait az ilyen irdnyQ vizsgalatokban mindig a
legellenszenvesebb csoportok kozott jelolik meg a megkérdezettek.

Mivel a nagyardnyu munkanélkiiliség, a tomeges elszegényedés, a 1étbi-

zonytalansag és a kilatastalansdg a tarsadalom tagjait a biinbakkeresés, az
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elditéletek kialakulasa és fennmaradasa iranyaba orientalja, rdadasul az Eszak-
Tiszantul az orszagos atlagot joval meghaladé roma népességgel rendelkezik, igy a
nagyobb foku diszkriminacidt szinte természetes jelenségnek tekinthetjik. A ,,mi-
o0k” tipusi szembendllds csokkentése igen nehéz és Osszetett feladat, a
romaellenességet felerdsitd tarsadalmi problémak érdemi csokkentése nélkiil pedig
szinte kilatastalannak tlinhet (Jasz K. 2005).

A dualis-szegmentalt munkaerépiaci modell esetében felsorolt ismérvek és a
szegmentaciot kivaltd tényezok alapjan a vizsgalt teriileten Osszességében
egyértelmiien a szekunder jellegli részpiac domindl. A periférikus fekvési
térségekben szinte minden esetben a hatranyok halmozoddasaval talalkozunk: a
piacot a strukturalatlansadg, az alacsony munkabérek és az atlagosnal rosszabb
munkafeltételek jellemzik. A vizsgalt teriilet foldrajzi fekvése ebben az esetben az
egyik legfontosabb szegmentacios tényezd: az EK-i hatarszél tavol esik a nyugati
hatartol (ez és az elérhet0ség — tobb mas tényezé mellett — dontden befolyasolja a
tokevonzd képességet), a szomszédos orszagokban ugyancsak perifériateriiletek
talalhatok a hatar taloldalan stb. — vagyis eleve determinalodik a szekunder jelleg.

Noha az allam a maga eszkdzeivel (teriiletfejlesztési politika) igyekszik
felzarkéztatni a hatranyos helyzetben 1évo térségeket, az Osszetett gyokerii és
egymasra halmozodé probléméak miatt azonban eleddig meglehetésen kevés
sikerrel. A nagyobb befekteték szemében minden ellenkezd eldjeli torekvés
ellenére tovabbra sem sikeriilt vonzova tenni az EK-i hatarszél sziikebb és tagabb
térségét, vagyis gyakorlatilag teljes egészében hidnyoznak a teriiletrl a preferalt
kategoriaba tartozd, a technoldgiai szint révén a primer piac kialakuldsanak
iranyaba hat6 htizéagazatok.

A szekunder szegmens erds tulsulyat azonban nem kizardlag a magas
technologiai szinvonalon all6 multinacionalis cégek hianya okozza, hanem
egyaltalan a m{ikodo vallalkozasok atlagosnal joval kisebb szama, illetve az a fajta
atomizaltsag, ami még tovabb rontja a helyi gazdasag foglalkoztatasi erejét. A

kozvetlen hatarsav gyakorlatilag 6sszefiiggd hatranyos helyzetli teriiletet alkot,
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legalacsonyabb  értékekkel rendelkezik az 1000 lakosra juté mikodo

vallalkozasokat tekintve (34. abra).

34. ABRA

Az 1000 lakosra juto miitkodé vallalkozasok szama telepiilésenként 2002-ben
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Forras: Sajat szerkesztés a KSH T-star adatbazis adatai alapjan.

Meég kedvezotlenebb képet kapunk akkor, ha az 50 fonél tobbet foglalkoztatd
vallalkozasokat vessziik figyelembe: a bihari telepiilések nagyobbik részében,
illetve a szatmari és beregi aprofalvas térségek gyakorlatilag teljes egészében
hianyoznak az ilyen méretii cégek, még a nagyobb lélekszamu telepiilésekrdl is. A
vallalkozasok jelentds része tehat egyéni vagy mikrovallalkozas, és jelentOs
aranyban képviseltetik magukat a kényszervallalkozasok is — vagyis a vallalkozasi
szerkezet atomizaltsaga valoban behatarolja a helyi gazdasag foglalkoztatasi erejét.

A 4.3-as fejezetben mar részleteztiik, hogy az EK-magyarorszagi hatar menti
térségekben az atlagosnal joval kevesebb betolthetd iires allashelyet regisztralnak,

az orszag fejlettebb teriileteihez mérten pedig kritikusan alacsonynak mindsithetok
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az értékek. Ez Oonmagéaban utal az itteni munkaerépiac korlataira, a szekunder
jellemvonésokat rdadésul tovabb erdsiti a potencialis elhelyezkedési lehetdségek
kedvezdtlen oOsszetétele. Az adatokbol kideriil, hogy a periférikus fekvési
térségekben még sajat, egyébként az orszag egészét tekintve a legkedvezdtlenebb
értékekkel rendelkezok kozé tartozdo megyeikhez viszonyitva sem volt elonydsnek

nevezheto a helyzet (35. dbra).

35. ABRA
A bejelentett érvényes dllashelyek megosziasa jellegiik szerint

2001. december honapban
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0O Koz- és kézhasznui munka
m Munkahelyteremt6 beruhazas tamogatasa
@ Bértamogatas
| Egyéb specialis jellegl

Forras: Sajat szerkesztés a KSH T-star adatbazis adatai alapjan.

Az érvényes {ires allashelyek legfontosabb jellemzdit megvizsgalva
megallapithatd, hogy azok struktirdja minden szempontbol eldnytelenebb a
kozvetlen hatdrsavban, mint a megyék egészében. Az allashelyek jellegét tekintve
joval kevesebb a tamogatas igénybevétele nélkill felajanlott Un. ,altalanos”

munkahely, mig a kdz- és kozhaszni munkak keretében fenntartottak részaranya
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csekély mértékben meghaladja a megyék atlaganak kétszeresét. A
munkahelyteremté beruhazasok tamogatasanak felhasznalasa az adatok szerint
gyakorlatilag alig jellemz6, de figyelemreméltd, hogy a hatar mentén a
bértamogatas aranya ett6l az alacsony atlagtol is elmarad — mindez alatdmasztja a
helyi vallalkozasok gyenge foglalkoztatasi erejét.

A kozhaszni munkavégzés atlagosnal joval magasabb aranya azonban
nemcsak erre utal, hanem a szocidlis munkaerépiacnak a térségben betoltott
kiemelt szerepére is. Ezt megerdsitik azok az adatok is, amelyek tantsaga szerint a
hatartérségben az allasajanlatok kozott joval magasabb a segédmunkasok szamara
meghirdetett lehetdségek szdma — ez vélhetden arra vezethetd vissza, hogy
magasabb a hatranyos helyzetli, zomében alacsonyan képzett vagy képzetlen
munkaer6t foglalkoztatod koz-, kdzcélu és kdzhaszni munkak aranya.

Az iskolai végzettség iranti elvarasokat megvizsgalva azok nagyobbik része a
szakképzettséggel nem rendelkez6 munkaerd (az altalanos iskola 8 osztalyat vagy
azt sem befejezok, illetve a gimnaziumi érettségivel rendelkezok) foglalkoztatasat
teszik lehetové. Mindez ugyancsak arra vezethetd vissza, hogy a magas
munkanélkiiliséggel kiizdo teriileteken jelent6s a kdzhaszni munkavégzés szerepe,
és ezzel az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozzel leginkabb éppen ezt, a
munkaerépiacon hatranyos helyzetben 1évo réteget célozzak meg.

A munkaiigyi szervezet altal a betolthetd iires allashelyekrél vezetett
statisztika torvényszeri korlatair6l mar szoéltunk korabban, és az adatok
»feloldalassagat” Teperics Karoly Hajdu-Bihar megyében folytatott, a diplomasok
elhelyezkedési lehetdségeit felméré munkajanak eredményei is bizonyitjak. A
megyei sajto allashirdetéseit a munkaiigyi kirendeltségek adataival Osszevetve
egyértelmtien kideriil, hogy az utobbi esetben jelentdsen feliilreprezentalt a
képzettséggel nem rendelkezoknek szold ajanlatok aranya — az altalanos iskolat
nem befejezok szamara pl. csak a munkakdzvetitdi halozaton keresztiil nyilt esély a
munkahoz jutasra (Teperics K. 2002).

Az Alfold EK-i szegletében fekvo ,,tobbszords perifériak” tekintetében
ugyanakkor jogosan feltételezhetd az, hogy a helyi gazdasag altal biztositott
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nagyon kevés munkalehetdség, az Onkormanyzati foglalkoztatds és a szocialis
munkaerépiac igen er0s dominancidja miatt a munkaiigyi kozpontok
allasajanlatainak fobb jellemzdit relevansnak tekinthetjiik ebben a térségben. A
gazdasagi-foglalkoztatottsagi mutatok mellett a munkanélkiiliek és az dsszlakossag
iskolai végzettség szerinti Osszetételének nagyon kedvezdtlen vonasai is erre
engednek kovetkeztetni, mivel az elébbiek kozott jelentésen feliilreprezentalt
alacsony végzettségili csoportok a teljes népességen belill is meghataroz6 aranyt
képviselnek — vagyis mindenképpen szamottevé szerepldi a munkaerdpiacnak.

A hét évesnél id6sebb népességbdl az altalanos iskola elsé osztalyat sem
befejez6k aranyat bemutatd térkép adataibol kitiinik, hogy jellemzden a bels6 és
kiils6 periféridkon, foként az aprofalvas térségekben koncentralodik az alapfoku
végzettséggel sem rendelkezok jelents része (36. dbra). Ez oka és egyben
kovetkezménye is a szekunder jellegli piac kialakulasanak: az alacsony képzettségii
munkaerd nem vonzza a térségekbe a komoly foglalkoztatasi potenciallal
rendelkez6 befektetoket, a kedvezoétlen munkaerdpiaci-megélhetési viszonyok a
szelektiv elvandorlas felerdsitése révén ugyanakkor erételjes demografiai erdziot
katalizalnak.

A kedvezdtlen népesedési folyamatok tehat oda vezetnek, hogy a tele-
piiléseken egyfeldl az iddsebb, jellemzden alacsonyabb iskolazottsaglii népesség,
és/vagy az alacsony telekarakat kihasznalva bekdlt6z6, majd az esetek tobbségében
létszamat és aranyat dinamikusan novelé roma etnikum keriil talsulyba. A
potencialis munkaerdbazis tehat erdsen szekunder jellegzetességeket mutat, és
jonéhany kutatasi eredmény tdmasztja ala, hogy ezekben a térségekben sokszor a
kell6 szandék és meglévo lehet6ség mellett sem mindig lehet 1étrehozni 1j
munkahelyeket, mert a képzettség vagy a munkavallalasi attitid miatt egyszeriien

nem all rendelkezésre megfeleld szami munkavallalé (Gaddcziné F. E. 2004).
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36. ABRA

Az altalanos iskola elsé osztalyat sem befejezok ardanya

a het évesnél idésebb népességen beliil telepiilésenkent (2001)
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Forras: Sajat szerkesztés a KSH Népszamlalasi adatai alapjan.

A fejezetben eleddig azt mutattuk be, hogy a Nyugat-Europaban vagy az
Amerikai Egyesiilt Allamokban kiilonboz6 — szempontrendszerek — alapjan
kidolgozott munkaerépiaci modellek megallapitasai koziil melyek alkalmazhatoak
részben vagy egészben az altalunk vizsgalt hatdr menti térségekben tapasztalt
jellemzokre. A fentebb leirtak zommel azokat a vondsokat emelték ki, amelyek
alapjan ez a sajatos helyzetben 1évé térség besorolhatd az egyes elméletekben
kialakitott valamilyen kategoriaba, €s mint lathatd, a talan leginkabb alkalmazhato
modell a dualis-szegmentacidos megkozelités volt. A fobb jellemzokbdl kiindulva
egyértelmlien kidomborodtak azok a szegmentacios tényezok, amelyek mind a
keresleti, mind pedig a kinalati oldalrdl nézve szekunder jellemvonasokkal

ruhaztak fel ezeket a részpiacokat.
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A hasonlosagok mellett azonban érdemes kiemelni néhany olyan sajatossagot,
amelyek nem illeszthetdek be a modellbe — sot, egyenesen ellentmondasban
vannak annak megallapitasaival. A modell szerint a szekunder piacot az
egyértelmiien kedvezdtlen adottsdgok miatt a munkavallalok gyengébb kotodése,
illetve az ebbdl egyenesen kovetkezdé magas fluktuacid jellemzi. A vizsgalt
térségekben ugyanakkor ezek a megallapitasok csak részben, vagy egyaltalan nem
érvényesiilnek.

A szamottevé kiilonbséget annak az allam altal fenntartott szocialis
munkaerdpiacnak a sajatsagos jellemzoi okozzak, amely egyrészt alapjaiban
masképpen mitkodik, mint az elmélet sziiléhazajaban, raadasul joval meg-
hatarozobb szerepet is jatszik. A rendelkezésre allo adatok tobbsége egyértelmiien
jelzi, hogy a hatar mentén fekvd periférikus térségekben joszerével csak ez a piac
mikddik ténylegesen, de mindenképpen a foglalkoztatottsagi-munkanélkiiliségi
jellemzdket determinald modon. A sajatos ,,szocialis” részpiac tehat szinte minden
vonasaban szekunder jellemvonasokat mutat, de a kotédés erdsségét és a
fluktuaciot tekintve gyokeres ellentéte a nyugati modellnek.

Az alapvetdéen német mintara épiild un. masodik munkaerOpiac az eredeti
elképzelések szerint (és szerencsés esetben) a két munkahely kozotti atmeneti
allapot soran nyujt részleges megoldast az oda belépoknek. Az érintett
munkanélkiili aztan révid idén beliil j munkahelyet talal, ezért a fluktuacio szintje
magas, €¢s semmi nem koti ide a szereplOket. Magyarorszag tartos foglalkoztatasi
valsaggal kiiszkddo térségeiben ugyanakkor a szekunder jellemvondsokat mutatd
piac tényleges funkciojat tekintve elsddlegessé valt, mivel a népesség jelentds, sok
esetben donté hanyadanak fiigg t6le a hosszabb taviu megélhetése.

A nyugati tapasztalatokhoz képest tragikus hirtelenséggel felfuté tomeges
munkanélkiiliség ezekben a térségekben allandosult, és egyrészt kialakult egy stabil
munkanélkiiliségi mag, amelynek tagjai nem tudnak vagy nem is akarnak kilépni a
masodlagos munkaerdpiacrél, masrészt széles korben elterjedt a részben a szocialis
munkaerdpiac altal biztositott segélyekre alapozott életforma. A munkaiigyi

regiszterben eltoltott atlagos id6 ezért a nyugati tobbszorosére emelkedett (harom
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hénap helyett tobb mint masfél év), vagyis az ott jellemz6 fluktuacidé ebben az
esetben gyakorlatilag minimalis szinti.

A kotddések erdssége nagyrészt a fentebbiekbdl kovetkezden szintén sajatos
jellemvonasokat mutat. A vizsgalt teriilet nagy részén csak az Onkormanyzatok
képesek a segélyezési rendszerben maradashoz, a megélhetéshez sziikséges
munkalehetdségeket biztositani, igy a szocialis piac szerepléi — mas lehetéség nem
lévén — kiszolgaltatottsaguk  kovetkeztében igen er6sen kotddnek a
l1étfenntartdsukat biztositd testiiletekhez. Az persze mas kérdés, hogy bizonyos
esetekben az erds kotdédés nem feltétleniil a kiszolgaltatottsag, hanem sokkal
inkdbb a pontos szamitasokra épiilo tudatos felvallalas eredménye, de ez az
alapvet6 viszonyokon lényegileg nem valtoztat.

Miutan a szekunder munkaerdpiac eme két jellemvonasat tekintve sokkal
inkabb a nyugati primer részpiacra emlékeztet, ezért nem meglepd, hogy az itteni
elsddleges piac pedig gyakorlatilag ellentétévé valik az elméletinek. Az atomizalt
vallalkozasi szerkezetben a jellemzOen alacsony végzettségii munkaeré nagyon
gyorsan cserélédik (jorészt egyébként maguk a munkaaddk is), és ez, illetve a
jelentés talkinalat miatt jelentkezd erds verseny azt eredményezi, hogy a
munkavallalok szandékai ellenére sem alakul ki érdemleges kotodés a
munkaadoval, sét, az elvben biztositott elonyok is jelentds csorbat szenvednek
(Ekéné Zamardi 1. 2005).

Az elézéekben vazolt komoly eltérések egyébként abban az esetben is
megmaradnak, ha a dudlis-szegmentalt elméletnek a centrum-periféria
dominans szocialis munkaerdpiac fobb jellemzdit tekintve ott is a szekunder szektorba
tartozik, am kotédési és fluktuacios viszonyait vizsgalva ez mar nem igaz. A
modellektdl valo eltérések tobbé-kevésbé egyenesen kovetkeznek a magyarorszagi
munkanélkiiliségnek a dolgozatban részlegesen bemutatott egyedi jellemvonasaibol,
illetdleg Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg relativ helyzetébdl — am a térségre
jellemz6 sajatos viszonyok és a piacra jellemz6é miikddési feltételek jobb megértéséhez

mindenképpen sziikség van tovabbi vizsgalatokra.
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ANGOL NYELVU OSSZEFOGLALO — SUMMARY

Territorial inequalities and tendencies of the most characteristic
processes of unemployment in the period 1992-2002

1. Reasons for the choice of subject, objectives

The permanent unbalance in the labour market, the appearance of mass
unemployment have affected practically every family in Hungary to a degree
during the last few years, and because of the long lasting employment problems it
is not surprising that the studies, newspaper articles, reports etc. dealing with the
actual labour market situation attract the attention of the general public. A number
of researches proved that the disadvantageous employment situation is usually one
of the most important consequences of the underdevelopment caused by complex
reasons; at the same time because of the permanence of it and the widely
perceivable effects (social deviancies, impoverishment etc.) of the appearance of
the unemployed in large numbers it became a major factor, a structural element of
underdevelopment.

In consequence of this the operation of the labour market, or just the
spectacular disorders of it always gain publicity, and because of its serious
influence on the standard of living, the raising of the employment level, the
reduction of unemployment is among the most important priorities in every
development document. Either the local social tensions, the migration inside and
outside the country or the intensification of the competitiveness of human
resources are under discussion, the labour market and the characteristics of
employment and unemployment will be in the field of interest of the general public
and the experts who deal with this topic from any aspect for a long time.

Unemployment in the European Union causes serious problems and a number
of practical proposals were elaborated — partially based upon theories regarding the
operation of the labour market — which aimed the treatment of these problems, but

according to the observations a generally applicable, really successful “cure” does
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not exist. On the other hand geography with its special approach, which examines
socio-economic processes in a spatial context (and incorporate it with research
methods of other areas of science) can lend a helping hand for the development of
really effective programs considering the territorial features as well.

The subject of the doctoral thesis is essentially the presentation of the labour
market models based on theoretical or practical considerations, the examination of
these models’ applicability in the present situation in Hungary and the accentuation
of the Hungarian particularities. The latter does not simply mean interpretation
from several aspects of the already existing models, but also from the aspects of the
evolution of market processes, which change in time and space and fundamentally
differ from the Western patterns.

After a summary of the available special literature in reference to the labour
market models created so far, and based on various aspects, the most accented part
of the paper is the review of the spatial structure as well as the observable changes
and characteristics of the most important processes’ and indicators’ development in
time regarding to the Hungarian labour market (or rather the unemployment, as a
result of the lack of data). The analysis focuses on the micro regions and
settlements affected by unemployment permanently and to a larger extent than the
national average, while the summary of the most significant problems and practical
experiences regarding to the border region of the North-Tiszantal area are
presented in a separate chapter. It is not the aim of the doctoral thesis to give an all-
embracing explanation of all causal connections which can be found in the
background of these processes, but we intend to mention the most obvious and/or

neuralgic points anyway.

2. Methods of research
As a result of the characteristic of the thesis several complementary methods were

applied during the research.

e In course of the review of the functional labour market models I certainly

relied on the Hungarian and international (principally English and German)
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papers connected to this topic. I could also build the summary of the
Hungarian labour market’s characteristic processes and features since the
democratic transition mainly upon the affluent special literature.

For the classification and processing of the various available databases
(census data of the Hungarian Central Statistical Office (HCSO), the
HCSO’s T-star databases, the data of the Employment Office) I used the
programs Datastar 2.1, SPSS for Windows 9.0, and Microsoft Excel 2002.
For the presentation of the processed data on maps I applied the OTAB
geographic information system, Microsoft Excel 2002, and the Mapinfo
Professional 6.5 software.

In order to complete and specify the available statistical data and to reveal
the real labour market processes in the study area more extensively I
participated in several questionnaire surveys carried out by the Debrecen
Department of the Centre for Regional Studies of HAS among local
inhabitants, local governments and other target groups, and in connection
with these research projects I interviewed prominent experts involved in

employment issues (leaders of the local employment offices, mayors etc.).

3. Research results, usability

After the review of the theoretical models concerning the functioning of the labour

market the thesis set as an aim the summary of the main characteristics of the

unemployment in Hungary in the modern age, the examination of the usability of

various theories and the systematization of the practical experiences regarding to

the reasons and special characteristics of unemployment, which originated from the

areas in a cumulatively disadvantageous situation in the Northeastern part of the

Great Plain. According to the above mentioned aims the most important

conclusions can be summarized as follows:

The characteristics of unemployment in Hungary

The employment problems emerged in the period of the democratic

transformation were accompanied by a new, till then unknown social
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phenomenon, the unemployment. The unfolding employment crisis had some
special features in comparison with the situation in Western Europe.
¢ The unexpected, explosion like increase of unemployment experienced
in Hungary was till then unprecedented in the operating market
economies, since there the decision makers did not intervene in the
mechanism of the labour market as drastically as in the countries of the
socialist block, where the existence of the market was denied because of
ideological reasons.
¢ Unemployment could be characterized by significant spatial
differentiation in the early period already: the so called “West-East
declination” emerged at the beginning of the 1990°s already, that is to
say that in the Eastern and Northeastern part of the country the
unemployment rate exceeded the rates of Budapest and its conurbation or
the rates in the Northwestern part of Transdanubian regions several
times. Nevertheless the significant dissimilarity is not observable at the
macro level only, the polarization is juts as strong inside every region,
county and micro-region as well.
¢ The low level of the mobility of the labour force (beside a number of
other factors) made significant contribution to the formation of the
closed labour markets which function more or less separately from each
other. At the same time the drastically worsening conditions of
commuting and the considerable territorial segmentation caused by the
differences between the regions in the economic situation and the living
standards conserve the unfavourable and very rigid spatial structure of

the labour market.

2. Main characteristics of the unemployment’s territorial processes between
1992 and 2002
In the first years of the 1990’s the economic structure changed radically and

very rapidly at the same time as a result of the post-socialist transformation and
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this process was evidently followed by the changes of the spatial structure of
the labour market. In the period between 1992 and 2002:

¢ The spatial structure of unemployment barely changed. The areas
afflicted by the highest level of unemployment (analogously to the
circumstances at the starting point) are still in peripheral situation
nowadays and they are mostly rural areas with small villages near the
border — except the regions at the Western borders of Hungary, which
have, together with the Central Region the lowest level of unemployment
(that means the rate of registered unemployed within the people of
working age). 20 of the 32 micro-regions with the highest unemployment
rates in 1992 belonged to this category ten years later, too, and this ratio
is very similar (21 micro regions) on the other side of the scale, among

the micro-regions with the lowest level of unemployment.
¢ The number of registered unemployed in the files of the Labour Centers
decreased from 660,321 in December 20th, 1992 to 344,901 in the same
date in 2002, that means it fell back to almost the half of the original
number, and in compliance with this, the unemployment rate eased down
from 10.1% to 5.3%. It was a pleasing step forward even if we know
that in this process — beside the successful application of various tools of
the active employment policy — the administrative changes, which
resulted the decrease of the number of registered unemployed in may
instances (the cessation of the income-substitutive support and the
unemployed pay for the entrants or the repeated reduction of the period
in which the unemployed were entitled to the various subsidies) played

an indisputably significant role, too.

¢ On the other hand parallel with the decreasing tendency at the national
level at the micro-regional and the settlements’ level the rates moved
toward the end values, that means the differences between certain
territories increased. This process can be traced back to the fact that in
the areas, which are in a better position anyway (e.g. Budapest and its

conurbation or Western Hungary) unemployment rates decreased
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permanently, while in the regions afflicted by high unemployment rates
(Northeastern Hungary, South Baranya etc.) the number of unemployed
decreased slower than the average or did not decrease at all.

¢ The slower decrease, stagnation or even increase of the number and ratio
of unemployed people in some cases did not increase the number of the
micro-regions and settlements in unfavourable position only, but also the
amplitude of the deviation from the national average in the negative
direction. While in 1992 the largest deviation from the average was only
2.5 at the micro-regional level, in 2002 this value increased to almost 4.

¢ The value of the unemployment index became more homogenous in both
the micro-regions in favourable and unfavourable position, because in
the earlier case the areas with lower, in the later case the areas with
higher unemployment rates increased their territorial extension
significantly, and in Eastern-Hungary clearly visible dislocation from the
West to the Eats and from the South-West to the North-East occurred. As
a result of this the regions with different potentials segregate from each
other more and more sharply, and at the micro-regional and settlement
level the gradual abruption of the territories affected by the employment
crisis is even more perceivable. The above mentioned processes did not
rearrange the spatial structure of unemployment in Hungary; moreover
they made the segregation of the regions in advantageous and

disadvantageous employment situation more explicit.

3. Powerful segmentation — complicated connections

The stiffening of the labour market’s territorial structure and the increase of
territorial inequalities point to an immensely complex system of interconnected
issues. The unfavourable employment situation is one of the most significant
consequences of the backwardness of these regions, rooted in the complex
situation. At the same time as these conditions become permanent, and as the
consequences of mass unemployment (social deviations, impoverishment etc.)

appear, this unemployment situation turns into one of the main factor, a



structural element of the backwardness, and almost all of its components are
characterized by huge differences.

Consequently the most serious employment problems remain typical for the
regions struggling with multifactoral backwardness. This is sustained by our
research, in which we considered the ranking of the combined mean of 12,
from the aspect of employment and unemployment prominently important
indicators (the number of employed, Romas, the rate of those, who finished
maximum 8 years of the primary school in comparison with the whole
population, the rate of permanently unemployed in comparison with the whole
number of registered unemployed, the income per capita, which is considered
at the calculation of the income-tax, the number of active enterprises per 1000
inhabitants etc.), which are closely correlated with the unemployment
indicator.

If we check the position of each micro-region in the national ranking based on
the combined indicators, we can see that the areas in the most disadvantageous
situation are usually located in closed blocks, mainly along the Eastern-
Northeastern section of the state border. Only the Southwestern border region
of Hungary, an area with small villages and the Middle-Tisza area are in a
similarly disadvantageous position, and an evidence of the powerful
polarization of the labour market is the fact that only micro-regions from these

areas can be found in the last 30 positions of the national ranking.

4. The most significant factors influencing the functioning of the labour

market in_the peripheral areas of the Northeastern Great Plain — as seen

from empirical surveys

By the help of miscellaneous questionnaire surveys and shorter and longer
interviews carried out in the Northeastern regions of the Great Plain in the past
few years we managed to accomplish a detailed, nevertheless appreciable
description about the perceptions of the experts, local officials, and partly the
local inhabitants themselves in reference to the permanent employment

problems in a region, which is at a disadvantage and can be considered as a
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periphery from the labour market’s aspect from the very beginning. We also
defined the most important reasons, which are responsible for the persistence
of the disadvantageous processes.
The Debrecen Department of the Centre for Regional Studies of HAS carried
out two complex questionnaire surveys at the local authorities of 199
settlements in the border regions of Hajdu-Bihar and Szabolcs-Szatmar-Bereg
counties in 1999 and 2002, which studied the socio-economic situation of the
region. These surveys were supplemented by another questionnaire survey,
which was carried out in 4 pairs of settlements in both sides of the Hungarian-
Ukrainian border among the local inhabitants (in the Hungarian side 520, in
Transcarpathia 560 questionnaires were filled) and studied the characteristics
of cross-border connections. In connection with these surveys a series of
interviews were carried out as well in early 1999 and in the summer of 2002,
which focused on the effects of the peripheral situation in the border region (in
the framework of this research we visited the leaders of the local employment
offices of all micro-regions, which have connection to the state border and in
the second wave some micro-region managers, too). Based on these surveys we
define the most significant problems of this area as follows:
¢ According to concurrent opinions the factor which affects the working
opportunities for the most part in every region and especially in the
settlement near the border is the remarkably unsuitable accessibility
(incomplete and/or low-grade road- and railway network, low density of
services, which have negative affects of employment etc.). This is not a
new problem, and the local inhabitants have considered long-distance
commuting as the only solution. However the events of the 1990s were
not favourable to this way of life and the number of commuters
decreased drastically. Because of the permanently growing travelling
expenses the employers terminated contractual passenger transport
almost everywhere, and in favour of the reduce of the costs, they fired

the commuters first.



¢ The general problems caused by the geographical location fundamentally
determine the functional conditions of the labour market in the region.
As a result of the unfavourable macro-economic characteristics the
number of legal possibility of employment is amazingly low on both
national and regional scale. The lack of jobs is one of, if not the most
significant reason of the permanently high unemployment rates in the
study area in comparison with the national average. The lack of
multinational firms, the scarcity of capital of the local entrepreneurs and
other factors almost inevitably lead to the situation that in the study area
— especially in the separated villages near the border — local governments
(namely the social labour market) became the largest employer.
Considering the number of registered unemployed per one actual
vacancy in Hajdu-Bihar and Szabolcs-Szatmar-Bereg counties in the
studied period took position 2 and 3 behind the extremely high rate of
Somogy County. In Hajdd-Bihar County this rate is 2.7 times, in
Szabolcs-Szatmar-Bereg 3.7 times higher than the national average. The
anomalies are indicated by the fact that there was a micro-region, where
no free position could be offered at all (!) for 1622 registered
unemployed.

¢ The role of the Roma ethnic group in this area was mentioned in every
conversation about the unemployment problems of the border region;
actually it was an unavoidable topic. According to the census in 2001
and the estimations based on the studies of the local governments and the
researchers, which reflect the actual situation better, the rate of the Roma
population in the Northeastern part of the Great Plain, especially in the
areas with small villages near the border is much higher than the national
average and in many cases the sign of territorial segregation can be
observed in contiguous areas, which extend to several settlements.
If we analyze the employment situation of the Roma ethnic group we can
say that according to the authentic estimations of the interviewees
approximately 70-80% of them had to leave the legal sphere of the

labour market permanently, and they have precious little chance to get
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back there. More than two third of the permanently unemployed belongs
to this group, and rather grounded assumptions say they are the majority
among the latent unemployed, too. This situation has several reasons: the
distressfully low level of education, the often argued work morale, and
the negative prejudices connected to them can be mentioned.

The very high number and rate of permanently unemployed cause as
many serious problems in the study area as the above mentioned
elements — so it is not surprising that every interviewee emphasized the
significance of this topic. The present-day situation is an evident
consequence of the fact that in the regions along the Eastern borders the
number of unemployed increased to a high level rapidly and instead of
the occasional decreases the unemployment rate remained high. Further
problems are caused by the fact that because of the disparaging
educational level and the age composition of these people (the rate of the
elderly generation, which consist of people who cannot find a job is
high) in comparison with the whole group of registered unemployed,
they can be employed only in the framework of public projects and/or
jobs of public utility, as the demand for them in the labour market is
rather slight despite the support programs.

The causes of permanent unemployment, the possible management of it
and its negative effects on both the individuals and the whole society
were described by many authors, but on the basis of the observations of
the interviews it is worth while to emphasize among the most serious
effects taken on the individuals the feeing of preterition and becoming
unnecessary, which often leads to the fossilization of the unemployed or
to harmful habits. As a result of the extended unemployment the
deterioration (both mental and physical) of the individual begins,
therefore in many instances the establishment of new jobs doesn’t
necessarily mean a certain solution, because these people would not be
competitive in the market. Among the harmful consequences for the
society we must emphasize the decrease of the aspiration level, the

alignment of the living standard to the income, because they conduces to



dereliction, and generate further pauperization in the areas mostly
afflicted by this problem.

The opinions, which presume close connection between the limited
employment opportunities, the high unemployment rate and the high
number of permanently unemployed and other serious problems, are also
concordant. As there is no real chance of the remarkable betterment of
the actual situation (bad accessibility, worse living conditions, low
salaries etc.) in the near future, the starting and the existence of the
selective migration from this area is a natural process. Beside migration
the fact that a lot of people “escaped” to inactivity to avoid
unemployment also causes great anxiety and at the same time the number
of persons with a reduced capacity for work, which have only minimal
chance to find a job is increasing permanently. The difficulties are also
increased by the fact that children growing up in one-parent families,
where the main income is often the unemployment aid or other benefit
and the living standard is decreasing, have no chance to go on studying
and cannot obtain the qualifications necessary for finding a job — and this
may contribute to the reproduction of the current problems.

As a result of the limited number of work opportunities, the unfavourable
living conditions in comparison with the entire country it is not
surprising that — especially for the local inhabitants — the employees,
who arrive from the other side of the border legally or illegally are
considered as sources of serious problems. The aversions to the “aliens”
are mainly kept alive by the bread-and-butter worries and the fears of the
loss of the uncertain jobs, as these people are willing to sign on for jobs
for a shred of the usual salary in Hungary. Nevertheless official data and
data based on questionnaire surveys show — although the local
inhabitants’ opinion is usually different — the Eastern border regions,
similarly to the preceding years are considered as a spring-board in the
eye of those arrived from the neighbouring countries to engage

themselves to work.
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5. Labour market models and the Hungarian reality

So to say as a summary, which may provide a frame for the whole work we
made an attempt in the closing chapter of the thesis to unfold to what extent the
conclusions of various labour market models reviewed in the first thematic unit
can be adapted to Hungary and the research area. As a theoretical
establishment for the thesis in the course of the review of the theoretical
models from the neoclassical model — which has the oldest historical roots — to
the various segmentation models we presented the various viewpoints
regarding to operations and structure of the market and the characteristics of
the connection network of the market actors, and based on these conclusions in
the final part of the paper we tried to present they main characteristics of the
partial markets of the areas afflicted by high permanent unemployment rates
from a “model-approach”.
Based on the data collected by the help of statistical and empirical methods, the
in-depth interviews and our own experiences we can formulate the following
statements:
¢ The dynamic market balance, assumed by the neoclassical model
practically does not exist neither in any part of the research area nor in
the whole area. In the past one and a half decades were rather about the
unbalanced situation of the supply and demand side caused by the post-
socialist transformation crisis, and not merely the self-regulating
mechanisms of the market, but also the intervention of the government,
the strenuous work of the employment organization were unable to
successfully draw the two sides together.
¢ On the other hand the accomplishment of partial markets, substantiated
by the segmentation theories is perceivable in everyday life and can be
sustained by empirical data, moreover the accumulation of various
segmentation factors inside the country and the region promote the
formation of specific partial markets even more. In consequence of the
above mentioned statement we can say that more or less every

segmentation theory can be used for emphasizing or explaining certain



problems in the studied peripheral border region, but they cannot provide
a completely realistic image even if we apply them combined.

On the basis of the criterions considered by the dual-segmented labour
market model and the factors which produce the segmentation, clearly
the secondary partial market (with unfavourable features) is dominant in
the study area. In the peripheral areas we can observe the accumulation
of the disadvantages almost every time: the market is characterized by its
unstructured nature, low wages and worse working conditions than the
average. The geographical location of the study area is one of the most
significant segmentation factors in this case: the Northeastern border
region is far from the Western border (this factor and the accessibility —
beside several other factors — have a decisive effect on the capital
attracting ability), therefore the preferred sectors, which could encourage
the development of the primary market by means of their technological
level are completely absent in this area.

If we examine the main characteristics of the actual vacancies, it can be
laid down as a fact that their structure in the study area is more
disadvantageous than the average in every respect: the utilization of the
support programs aiming the establishment of jobs is not typical here,
there are far less so called “general” positions, which are offered without
any subvention, whereas the rate of people employed in the framework
of public projects and jobs of public utility is much higher — that
indicates the accentuated role of the social labour market in this region.
An even more unfavourable factor is the concentration of the population
without elementary education in the peripheral area. This is the reason
and the consequence of the development of the secondary market at the
same time: the labour force with low qualifications does not attract the
investors with high employment potential, at the same time the
unfavourable labour market-living conditions catalyze powerful
demographic erosion through the strengthening of the selective out
migration. Thus the potential workforce basis has firm secondary

characteristics, and a number of research results sustain that in these
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areas no new jobs can be created in spite of the existence of the
necessary intentions and opportunities, because on account of the
qualification or the employment attitude, simply no employees are
available in sufficient numbers.

Although the macro economic environment, which determine the
working conditions of the labour market, and the labour force basis itself
has firm secondary characteristics, nevertheless as a result of the
powerful and specific role of the social market, some unique
characteristics can be observed here, which radically differ from the
experiences gained in the mother country of the theory. According to the
model, as a result of the clearly disadvantageous circumstances the
characteristic of the secondary market is the weaker linkage of the
employees and the high level of fluctuation, which is a consequence of
the first factor. On the other hand these statements are not, or only
partially characteristic of the study area.

Most of the available data clearly show that in the peripheral areas near
the border practically only the secondary market works indeed, but it
determines the employment-unemployment characteristics in any case.
Therefore even if the specific “social” partial market has secondary
characteristics in almost every respect, considering the strength of the
linkage of the market actors and their fluctuation the situation is the
opposite of the Western model.

The so called secondary labour market, which fundamentally based on
the German model provides a temporary solution according to the
original conception (and if everything turns out well) in the transitory
state between two jobs, therefore the level of fluctuation is high, and
nothing keeps the actors here. On the other hand in the regions of
Hungary with permanent employment crisis the market with secondary
characteristics became primary as regards its actual functions, as the
long-term subsistence of a large, sometimes decisive part of the
population depends on it. A stationary core of the unemployed

established, the members of which cannot and do not want to leave the



secondary market, and the lifestyle partially based on the financial
support provided by the social labour market is widespread. Therefore
the average time spent in the labour registry is several times longer than
in Western Europe (one and a half years instead of three months), that is
the fluctuation typical there is on a minimal level in this case.

The strength of the links has — mainly because of the above mentioned
conditions — some specific characteristics. In most of the study areas
only the local authorities are capable of offering jobs, which are
necessary for the staying inside the subsidy system and for the
subsistence, thus the actors of the social market — as they have no other
choice — have strong links with the institutions, which provide their
sustenance, as a result of their exposedness. It is another issue that in
certain cases these strong links are not necessarily consequences of the
exposedness, but rather outcomes of a deliberate undertaking, which is
based on precise reckoning, but these events do not substantially change
the fundamental circumstances.

As these two characteristics of the secondary labour market recall rather
the Western primary partial market, it is not surprising that the primary
market here is practically the opposite of its Western counterpart. In the
atomized enterprise structure the labour force with typically low
educational level fluctuates rapidly (otherwise the employers do the
same), and this as well as the competition caused by the considerable
oversupply resulted that in spite of the intentions of the employees, no
definitive links can form with the employer, moreover the theoretically
guaranteed benefits suffer significant damage.

The neo-institutionalist model, which emphasizes the institutions’ effect
on the operation of the labour market, can be applied in the study area
successfully, since state intervention has a significant role in the
improvement of the chances of finding a job. All this is easy to see, if we
take it into consideration that in most settlements the local governments
became the most important and in several cases the only employer, and

the so called social labour market, which is maintained by the state has
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dominant role — practically they are the public projects and jobs of public
utility.

¢ The discrimination theory of the labour market can be applied for the
analysis of the real market situation from several aspects, as in the case
of most of the employees living in the Northeastern areas of Hungary we
can talk about the lack of the equal opportunities or the considerably
limited character of it as regards the possibility of getting a job and the
preservation of the position, or even the salaries. Moreover the
discrimination factors not only observable to a greater extent in
comparison with the more developed areas of the country, but as a result
of the social tension produced by the worse living conditions they have
determinant role in these regions as well, and the unemployment and the
poverty trap reproduce the disadvantageous situation as a self-generating
process, while it decreases the chances of closing up more and more as
the years pass.
It is not a unique phenomenon that the handicapped people, employees
and unemployed over 45 years, mothers with several children, career-
starters, people living in out-of-the-way settlements and especially the
Romas have more difficulties in finding a job than their competitors in
the market, but the large-scale unemployment, the multitudinous
impoverishment, the uncertainty of existence and hopelessness, just as
the high rate of Roma population, which exceeds the national average
significantly may encourage witch-hunt, development and remaining of
prejudices among the members of the society, therefore the higher degree

of discrimination can almost be considered as a natural phenomenon.

Based on the findings of the research work up to the present, shortly summarized
above, the long-range usefulness, which points beyond the doctoral thesis, or some
sort of “mission” can possibly be apprehended through the fact that as a result of
the comparison of various labour market models, mostly founded on Western

European experiences and the Hungarian reality we can highlight an important
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statement that is often pushed into the background. This statement says that the
solution of the employment problems, which cause serious trouble in our country,
does not mean the reception of the “Western patterns”, originate from a different
environment in the first place, but preferably the as thorough revelation of the local
elements and the casual relations as possible, and by this means the preparation of

local, specific models and programs will be possible.
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A Hajdu-Bihar Megyei Munkaiigyi Kozpont altal szolgaltatott kirendeltségi €s
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vonatkozodan.
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2002-es évekre vonatkozoan.
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