TEZISEK

A munkanélkiiliség teriileti egyenlotlenségei és legjellemzobb folyamatainak
alakulasa az 1992-2002 kozotti idészakban

1. A témavadlasztas indoklasa, célkitiizések

A munkaerdpiac tartdsan megbomlott egyensulya, a tdmeges munkanélkiiliség megjelenése
az évek folyaman gyakorlatilag minden magyar csaladot érintett valamilyen mértékben, és a
foglalkoztatasi problémak hosszan tarté elhtizddasa miatt nem meglepd, hogy az aktudlis
munkaerdpiaci helyzettel foglalkozé tanulmanyok, ujsagcikkek, tuddsitasok stb. szadmot
tarthattak a kozvélemény érdeklédésére. Szamos kutatas bizonyitotta, hogy a rossz
foglalkoztatasi helyzet altaldban a nagyon 0sszetett gyokerii elmaradottsag egyik legfontosabb
kovetkezménye, ugyanakkor tartdossd valasa, illetve a munkanélkiilieck tomeges
megjelenésének széles korben érezhetd kihatésai (tarsadalmi deviancidk, elszegényedés, stb.)
miatt maga is az elmaradottsag egyik 6 tényezojévé, strukturalis elemmé valt.

A munkaerdpiac miitkodése, vagy éppen annak latvdnyos egyenstlyi zavarai éppen
ezért mindig széles publicitast kaptak, és az életszinvonalra gyakorolt igen komoly befolyasa
miatt a foglalkoztatottsdgi szint ndvelése, a munkanélkiiliség csokkentése valamennyi
fejlesztési dokumentumban a legfontosabb prioritasok kozott kap helyet. Legyen tehat szé a
lokalis tarsadalmi-szocialis fesziiltségekrdl, az orszdgon beliili és nemzetkdzi migraciorol,
vagy a human er6forrasok versenyképességének fokozasardl, a munkaerdpiac, illetve a
foglalkoztatottsdgi és munkanélkiiliségi jellemzOk minden bizonnyal hosszabb tavon sem
keriilnek ki a kozvélemény és a témaval barmilyen megkozelitésben foglalkozo szakemberek
érdeklddési korébol.

A munkanélkiiliség az Eurdpai Unidban is komoly problémakat okoz, és ezek
kezelésére szamos, részben a munkaerdpiac miikddésére vonatkozo elméleteken nyugvo
gyakorlati megoldasi javaslatot dolgoztak ki, azonban altaldnosan alkalmazhat6 valdban
eredményes ,,gyogymod” a tapasztalatok szerint nem létezik. A valoban hatékony, a
specifikus teriileti jellemzoket figyelembe vevé programok kidolgozasahoz egyedi, a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat (a rokontudomanyok kutatdsi modszereit 6tvozve) térbeli
Osszefiiggésrendszerben vizsgald szemléletmodja miatt ugyanakkor nagy segitséget nyujthat a
foldrajztudomany.

A doktori értekezés témaja alapvetden az eddig kidolgozott elméleti vagy gyakorlati
szempontu munkaerdpiaci modellek ismertetése, illetve azoknak a magyarorszagi viszonyokra
valé alkalmazhatésaganak vizsgalata, a magyar sajatossagok kiemelése. Ez utdbbi
természetesen nem csak az eddig megalkotott modellek szemszdgébdl értendd, hanem
kiemelten a piaci folyamatok idében és térben megfigyelhetd, a nyugatitdl alapveten eltérd
alakulasat tekintve is.

A rendelkezésre allo6 szakirodalom alapjan az eleddig megalkotott, kiilonb6z6
szempontrendszerekre ¢épiil6 munkaerdpiaci modellek Osszefoglaldsat kovetéen a munka
leghangsulyosabb része a magyarorszagi munkaerdpiac (illetdleg az adathianybol
eredeztethetden leginkabb a munkanélkiiliség) térbeli struktirajaban, valamint a legfontosabb
folyamatok ¢és mutatok iddbeli alakuldsdban megfigyelhetdé valtozasok ¢és sajatossdgok
attekintése. Az elemzés fokuszaban a munkanélkiiliséggel tartosan és az atlagosnal joval
nagyobb mértékben sujtott kistérségek, telepiilések allnak, és 6nallé fejezetet képez az Eszak-



Tiszantal hatar menti térségeire vonatkozo legfontosabb problémak, gyakorlati tapasztalatok
Osszegzése. A kiilonbozd folyamatok hatterében allé ok-okozati kapcsolatok teljes korti,
mindenre kiterjedd kifejtése nem célja a dolgozatnak, azonban a leginkdbb kézenfekvo
¢s/vagy neuralgikus pontokra hosszabb-rdvidebb terjedelemben mindenképp kitériink.

2. Alkalmazott modszerek

A dolgozat jellegébdl adédodan tobbféle, egymast kiegészitd kutatdsi modszer alkalmazéséara
kertilt sor.

e A munkaerépiac mikddési modelljeinek attekintése soran természetesen a témaban
megjelent hazai ¢és nemzetkozi (els6sorban angol, illetve német) munkdakra
tamaszkodtam. A magyar munkaerépiacon a rendszervaltas ota jellemzd
legfontosabb folyamatok és sajatossagok Osszefoglalasanal ugyancsak jelentOs
mértékben épithettem a bdséges szakirodalomra.

e A rendelkezésre allo kiilonb6z6 adatbazisok (KSH Népszamlalasi adatok, KSH T-
star adatbazisok, a Foglalkoztatdsi Hivatal adatsorai) rendszerezéséhez ¢és
feldolgozasahoz a Datastar 2.1, az SPSS for Windows 9.0, illetve a Microsoft Excel
2002 programot hasznaltam fel.

e A feldolgozott adatok térképi megjelenitéséhez az OTAB térinformatikai adatbazist,
valamint a Microsoft Excel 2002, illetve a Mapinfo Professional 6.5 szoftvereket
vettem igénybe.

e A rendelkezésre all6 statisztikai adatok kiegészitése és pontositéasa, illetve az altalam
kutatott térségekben zajlé valdés munkaerdpiaci folyamatok mélyebb feltarasa
céljabol tobb, az MTA RKK ATI Debreceni Osztalydn végzett lakossagi,
Onkormanyzati és egyéb kérddives vizsgalatban vettem részt, és ezekhez
kapcsolodoan tobb alkalommal mélyinterjukat készitettem a munkaiigyi
kérdésekben prominens személyekkel (munkatigyi kirendeltségek vezetdi,
polgarmesterek stb.).

3. Kutatasi eredmények, hasznosithatosag

A dolgozat a munkaerdpiac mitkddésére vonatkoz6 elméleti modellek attekintését kovetden a
magyarorszagi ,,modern kori” munkanélkiiliség legfontosabb jellemzdinek Osszefoglalasat,
illetve a munkanélkiiliség kivalto okaira és sajatos jellemvonasaira vonatkozo, az Alfold EK-i
részén fekvo, halmozottan hatranyos helyzeti térségekben szerzett gyakorlati tapasztalatok
rendszerezését, a kiilonféle elméletek alkalmazhatdsdganak vizsgalatat tlizte ki elérendd
céljaként. Az elézdekben leirtaknak megfeleléen a legfontosabb megallapitasok az
alabbiakban foglalhatok Ossze:

1. A magyarorszagi munkanélkiiliség sajatossagai

A rendszervaltas iddszakdban felszinre keriilé foglalkoztatdsi problémak uj, addig
ismeretlen tarsadalmi jelenség, a munkanélkiiliség megjelenését hoztdk magukkal. A
kibontakozé foglalkoztatasi valsdg a nyugat-eurdpaihoz képest tobb sajatos jellemvonast
mutatott.



¢ A munkanélkiiliség Magyarorszagon tapasztalhaté hirtelen, robbandsszerii
felfutasara a miikodo piacgazdasagokban a korabbiakban nem volt példa, mivel ott
korantsem avatkoztak be annyira drasztikusan a munkaerdpiac mechanizmusaiba,
mint a szocialista tomb orszagaiban, ahol ideoldgiai okokbdl a piac 1étezését sem
ismerték el.

¢ A munkanélkiiliség mar megjelenésekor igen erdteljes teriileti differencidlodassal
volt jellemezhet6: az Un. ,,Ny-K-i lejté” gyakorlatilag az 1990-es évek legelején
kialakult, vagyis az orszag K-EK-i részében a munkanélkiiliségi rata mar ekkor
tobbszorose volt a févaros és agglomeracidja, illetve az ENy-dunantali térségek
értékeinek. A jelentds szorddas azonban nem csak makroszinten valt jellemzd
vonassa, hanem az egyes régiokon, megyéken, illetve kistérségeken beliil is
erbteljes polarizalodas alakult ki.

¢ A munkaerd mobilitdsanak alacsony szintje (szdmos egyéb tényezd mellett)
alapvetéen hozzajarult a zart, egymastol tobbé-kevésbé fiiggetleniil miikodo
regionalis munkaerdpiacok kialakuldsdhoz. Az ingazas feltételeinek drasztikus
romlasa, illetbleg az egyes régiok kozotti gazdasagi ¢€s életszinvonalbeli
kiilonbségek miatti erdteljes teriileti szegmentalddas ugyanakkor konzervélja a
munkaerdpiac kedvezotlen €s igen merev térszerkezetét.

2. A munkanélkiiliség teriileti folyamatainak fobb jellemz6i 1992-2002 kozott

Az 1990-es évtized elsd éveiben, a posztszocialista transzformacidé eredményeként a
gazdasagi struktura radikalisan, és wugyanakkor nagyon gyorsan atalakult, amit
természetesen a munkaerdpiac térszerkezete is kovetett. Az 1992 és 2002 kozotti
iddszakban:

¢ A munkanélkiiliség térbeli strukturaja lényegében alig valtozott. A legmagasabb
munkanélkiiliséggel sujtott teriiletek (a kiinduldé viszonyokkal gyakorlatilag
megegyezOen) napjainkban is periférikus, zommel hatar menti fekvésii ruralis-
aprofalvas térségek — kivéve a nyugati hatdrvidékeket, amelyek a Kozponti
Régidval egyetemben a legkisebb munkanélkiiliségi mutatokkal (ez a regisztralt
munkanélkiilieknek a munkavallalasi kori népességen beliili részaranyat jelenti)
rendelkeznek. Az 1992-ben a 32 legmagasabb munkanélkiiliséggel sujtott kistérség
koz¢ tartozok koziil 20 egy évtizeddel kés6bb is ebben a kategoridban talalhato, és
az ellenkezd végletet jelentd, a lista €lén 4ll6 csoportban is hasonlo (21 darab) ez
az arany.

¢ A munkaiigyi kozpontok nyilvantartasaiban szerepld regisztralt munkanélkiiliek
szama az 1992. december 20-1 660.321 f6r6l 2002 azonos iddszakara 344.901 fore
csokkent, vagyis alig tobb mint felére esett vissza, és ennek megfelelden a
munkanélkiiliségi mutatdo 10,1%-r6l 5,3%-ra mérséklddott. Ez nagyon komoly
elorelépésként értékelhetd még annak ismeretében is, hogy ebben az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok eredményes alkalmazasa mellett vitathatatlanul
jelentds szerepet jatszottak az idokdzben bekovetkezett — és sok esetben a
regisztralt munkanélkiilieck szaméanak csokkenését eredményezd — adminisztrativ
valtozasok (a jovedelempotld tamogatds vagy a palyakezdék munkanélkiili



segélyének megsziintetése, a jaradékra vald jogosultsdg idétartamanak tobbszori
csokkentése stb.).

¢ Az orszagosan csOkkend tendencidval parhuzamosan azonban kistérségi ¢és
telepiilési szinten a széls6értékek iranyaba torténd elmozdulas kovetkezett be,
vagyis nott az egyes terliletek kozti kiillonbség. A folyamat alapvetden arra
vezethetd vissza, hogy az egyébként is kedvezdbb helyzetben 1évo térségekben (pl.
Budapest és az agglomeracié, Nyugat-Magyarorszdg) tovabb csokkent a
munkanélkiiliség, mig az eleve magas munkanélkiiliséggel sujtott régiokban
(Eszakkelet-Magyarorszag, Dél-Baranya stb.) Osszességében csak az atlagnal
lassabban, vagy egyaltalan nem csokkent a regisztralt munkanélkiiliek aranya.

¢ A munkanélkiilick szdmanak ¢és aranydnak az orszagos atlagnal lassabb
csokkenése, stagnalésa, illetve esetenként emelkedése nem csak a kedvezdtlenebb
pozicidoba keriild kistérségek és telepiilések szdmat ndvelte meg, hanem az
orszagos atlaghoz viszonyitott negativ irdnyu eltérés amplitidojat is. Amig
ugyanis 1992-ben kistérségi szinten még csak 2,5-szeres volt az atlagértékhez
viszonyitott legnagyobb eltérés, addig ez 2002-ben méar csaknem négyszeresre
emelkedett.

A munkanélkilisegi mutaté ertékének alakulasa 1992-2002 kozott*
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" Az abran az 1992-ben és 2002-ben legalacsonyabb (Soproni, illetve Pilisvorosvari kistérség) és legmagasabb
(mindkét idépontban az Encsi kistérség) értékkel rendelkezd kistérségek adatai, valamint az orszagos atlag van
feltlintetve

Forras: Sajat szerkesztés a Foglalkoztatasi Hivatal adatai alapjan

¢ A munkanélkiiliségi mutatd értéke a kedvezd és a kedvezdtlen helyzetben levd
térségekben-régiokban egyarant homogenizalédott, mert elébbi esetben az
alacsony, utobbiban pedig a magas munkanélkiiliséggel sujtott teriiletek novelték
jelentésen tertileti kiterjedésiiket, és Kelet-Magyarorszagon egy jol kirajzolodo,
Ny-K-i, illetve DNy-EK-i iranya elmozdulas kovetkezett be. Ennek
eredményeként egyre élesebben hatarolodnak el egymastol a kiilonbozé adottsaga



térségek, ¢és kistérségi-telepiilési szinten még inkabb érzékelhetové valik a
foglalkoztatasi szempontbol valsdgban 1évo teriiletek fokozatos leszakadasa. A
fentebb emlitett folyamatok nem rendezték 4t a magyarorszagi munkanélkiiliség
térbeli szerkezetét, s6t inkdbb egyértelmiisitették a kedvezd, illetdleg a
kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzetben 1évé nagyobb térségek elkiiloniilését.

3. Erdteljes szegmentacio — bonyolult 6sszefiiggések

A munkaerdpiac teriileti struktirdjdnak megmerevedése, illetve a teriileti kiilonbségek
fokozodasa egy roppant bonyolult 6sszefliggésrendszerre mutat rd. A rossz foglalkoztatasi
helyzet az érintett térségek Osszetett gyoOkerli elmaradottsagdnak egyik legfontosabb
kovetkezménye, ugyanakkor tartdssa valdsa, illetve a munkanélkiiliek tomeges
megjelenésének kovetkezményei (tarsadalmi deviancidk, elszegényedés, stb.) miatt maga
is az elmaradottsdg egyik f6 tényezdjévé, strukturdlis elemmé valt, és szinte minden
Osszetevojére jellemzOk az 6ridsi kiillonbségek.

A legsulyosabb foglalkoztatasi problémak tehat tovabbra is leginkabb az Osszetett,
tobbtényezds elmaradottsaggal kiizdd térségekben jellemzdek. Ezt tdmasztja ald az a
vizsgélatunk, amelyben a munkanélkiiliségi mutatoval szoros korrelacids kapcsolatban
1évo, foglalkoztatasi ¢s munkanélkiiliségi szempontbol kiemelkedd fontossadgu 12 tovabbi
mutatd (a foglalkoztatottak, a roma etnikumhoz tartozok, a legfeljebb az altalanos iskola 8
osztalyat befejezok teljes népességhez viszonyitott aranya, a tartés munkanélkiiliecknek az
Osszes regisztralthoz viszonyitott aranya, az egy fore jutd SZJA alapot képezd jovedelem,
az 1000 lakosra juté miikodo vallalkozasok szama stb.) 0sszevont sorrendatlagat vettiik
figyelembe.

Az egyes KSH kistérségek orszagos rangsorban elfoglalt helyezése a kivalasztott mutatok
sorrendatlaga alapjan
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Az egyes kistérségeknek az Osszesitett mutatok alapjan feldllitott orszagos rangsorban
elfoglalt helyezése alapjan a legkedvezdtlenebb helyzetben 1évé teriiletek altalaban zart
tombokben, leginkdbb a keleti-északkeleti orszdghatdir mentén helyezkednek el.
Hasonldan rossz helyzetben csak a DNy-i hatarsz¢l aprofalvas teriiletei, illetve a Kozép-
Tiszavidék vannak, és a munkaerdpiac igen erdteljes polarizacidjat mutatja, hogy csak
ezekben a térségekben taldlunk olyan kistérséget, amelyik az orszagos lista utolsd 30
helyének valamelyikét foglalja el.

4. A munKaerdpiac miikodését befolyasolo legfontosabb tényezék az Alfold EK-i
részén fekvo periférikus térségekben — empirikus vizsgalatok tiikrében

Az elmilt évek soran az Alfold EK-i részén fekvd térségekben folytatott kiilonbozo
kérdéives vizsgalatok és hosszabb-rovidebb interjuk (segitségével részleges, am mégis
értékelhetd képet kaptunk arrol, hogy hogyan ¢lik meg a kezdettdl fogva munkaerdpiaci
periféridanak mindsiilé, halmozottan hatranyos helyzetben 1évo teriileteken ¢é1o
szakemberek, Onkormdnyzati tisztvisel6k, részben pedig maguk a lakosok a tartos
foglalkoztatasi gondokat, és melyek azok a legfébb okok, amelyek szerintiik leginkédbb
feleldssé tehetdk a kedvezdtlen folyamatok fennmaradéséaért.

Az MTA RKK Debreceni Osztalya altal Hajd(-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg 119
hatar menti telepiilésének Onkormanyzatai korében két izben (1999 és 2002) elvégzett
komplex, a gazdasagi-tarsadalmi élet legtobb vonatkozasara kitérd kérddives felmérések;
a lakossagi véleményeket tiikr6z6, a magyar-ukran hatar két oldalan fekvo 4 telepiiléspar
lakossaganak korében lebonyolitott, a hatdron atnyuld kapcsolatok jellegét vizsgald
kérddivezés (a magyar oldali telepiiléseken 520, a karpataljai telepiiléseken pedig 560
kérddéiv késziilt), valamint az dnkormanyzati kérddives vizsgalatokhoz kapcsolodoan 1999
elején ¢és 2002 nyaran elkésziilt, kifejezetten a hatar menti, periférikus fekvés hatasaira
koncentralo interjusorozatok (ezek soran felkerestiik valamennyi, a hatarral hosszabb-
rovidebb szakaszon érintkezé munkaiigyi kistérség kirendeltségeinek vezetoit, illetve az
utdbbi idépontban esetenként vidékfejlesztési kistérségi menedzsereket) alapjan a vizsgalt
teriilet legfontosabb problémai a kdvetkezok:

¢ Egybehangzo vélemények alapjan a munkavallalasi lehetdségeket leginkdbb
befolyasold tényezd valamennyi térségben, és kiilondsen a hatar kozvetlen
kozelében fekvd telepiiléseken az igen rossz megkdzelithetdség (hidnyos és/vagy
rossz mindségl ut- és vasuthalozat, alacsony — a munkavallalds szempontjabol
kedvezbtlen — jaratstiriség stb.). A probléma nem 1) keletli, és egyetlen
lehetéségként az itt €lok mar korabban is a tavolsagi ingazasban keresték a
megoldast. Az 1990-es évek folyamatai azonban nem kedveztek ennek az
¢letformanak, és az ingdzok létszama drasztikusan lecsokkent. Az utazasi
koltségek folyamatos emelkedése miatt a munkaltatok szinte mindenhol leépitették
a szerzOdéses utaztatast, és a koltségek csokkentése érdekében legeldszor a
bejaroktol szabadultak meg.

¢ A foldrajzi fekvésbdl adodo altalanos problémdak alapvetéen meghatarozzak a
térségben a munkaerdpiac muiikodési feltételeit. A kedvezdtlen makrogazdasagi
jellemzdk kovetkezményeként orszagos ¢€s regiondlis viszonylatban egyarant



hihetetleniil kevés a térségben a legélis munkalehet6ség. A munkahelyek hidnya
tehat az egyik, ha nem a legfontosabb oka annak, hogy a vizsgalt teriilet
munkanélkiiliségi ratdi tartésan az orszagos atlag felett alakulnak. A
multinaciondlis cégek hianya, a helyi vallalkozok tokeszegénysége ¢és egyéb
tényezOk szinte torvényszerlien oda vezettek, hogy a vizsgalt teriileten — kiilonosen
az elzart hatar menti falvakban — az Onkorményzatok (vagyis a szocidlis
munkaerdpiac) valtak a legnagyobb foglalkoztatova.

Az egy érvényes, betdltetlen allashelyre jutd regisztralt munkanélkiiliek 1étszamat
tekintve a vizsgalt idépontban Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az
extrém magas értékkel rendelkez6 Somogy mogott a masodik-harmadik helyezést
foglalta el, és elébbi 2,7-szeresen, utdbbi pedig 3,7-szeresen multa felil az
orszagos atlagot. Az 6ridsi anomalidkat jol jelzi, hogy akadt olyan kistérség, ahol
az 1622 {6 regisztralt munkanélkiilinek egyetlen egy allashelyet sem (!) tudtak
felkinalni.

A hatar menti terliletek munkanélkiiliségi problémairdl folytatott beszélgetések
mindegyikében komoly szerepet kapott, tulajdonképpen kikeriilhetetlen volt a
roma etnikumnak a térségben bet6ltott szerepe. A 2001-es népszamlalas, illetve a
valdsagot jobban tiikr6z6 onkormanyzati és kutatasokra alapozott becslések adatai
alapjan az Alfold EK-i részén, kiilonosen pedig a hatar mentén elhelyezkedd
aprofalvas térségekben az orszagos atlagnal joval magasabb a roma népesség
aranya, €s sok esetben a teriileti szegregélodas jeleit mutatjak a tobb telepiilésre
kiterjedd egybefiiggd teriiletek.

A roma etnikum foglalkoztatottsagi helyzetét tekintve elmondhatd, hogy az
interjualanyok mértékadonak tekinthetd becslései alapjan altalaban mintegy 70-
80%-uk tartdsan kiszorult a legalis munkaerdpiacrél, és vajmi kevés esélyiik van
arra nézve, hogy visszakeriiljenek oda. A tartésan munkanélkiilieck tobb mint
kétharmadat 6k adjak, és a nagyon valoszinli feltevések alapjan a latens
munkanélkiilieken beliil is 0k vannak tobbségben. A kialakult helyzetnek szamos
oka van: az elszomoritdan kedvezdtlen képzettségi szint, a sokat vitatott
munkamoral, illetve a velik szemben megnyilvanuld negativ elditélet
mindenképpen kiemelhetd ezek koziil.

A tartosan munkanélkiiliek igen magas létszama és aranya az eldzéekhez
hasonléan sulyos gondokat okoz a vizsgalt teriileten — igy nem véletlen, hogy az
interjualanyok mindegyike kiemelt kérdésként kezelte a témat. A mai allapot
természetes kdvetkezménye annak, hogy a keleti hatar mentén htizodoé térségekben
mar igen koran magas szintre emelkedett a munkanélkiiliek 1étszama, és a magas
munkanélkiiliség a csokkenések ellenére allandosult. Tovabbi gondokat okoz,
hogy az 0sszes regisztralthoz viszonyitva joval kedvezdtlenebb iskolai
végzettségiik és kordsszetételik (magasabb az idOsebb, elhelyezkedni képtelen
korosztaly aranya) miatt zommel csak a kdzhasznu és/vagy kozmunkak keretében
foglalkoztathatéak, mivel a munkaerdpiacon irantuk megnyilvanuld kereslet a
tdmogatasok ellenére nagyon csekély.

A tartds munkanélkiiliség okait, lehetséges kezelési modszereit, illetve az egyént
¢s a tarsadalom egészét érintd negativ hatdsait mar sokan és sok helyen leirtak, az
egyénre gyakorolt legsulyosabb hatdsok koziil azonban az interjuk tapasztalatai
alapjan érdemes kiemelni a melldzottség, a feleslegessé valas érzetét, amely sok



tartdés munkanélkiili esetében vezet betokosodashoz, vagy valamilyen
szenvedélybetegség irdnydba. A hosszu allastalansag kovetkeztében megindul az
egyén (szellemi ¢és fizikai) leépiilése, ezért sok esetben az 1) munkahelyek
létesitése sem jelentene megoldédst, mert ezek az emberek mar nem lennének
versenyképesek a piacon. A tarsadalmilag is kéaros kovetkezmények koziil ki kell
emelni az igényszint mérséklését, az életszinvonal jovedelemhez vald igazitasat,
mert ezek igénytelenséget terjesztik, és generdljadk a tovabbi elszegényedést a
problémaval leginkabb sujtott teriileteken.

Szintén egybe csengbdek azok a vélemények, amelyek a kevés munkaalkalmat, a
nagyaranyu munkanélkiiliséget és a tartdsan munkanélkiilivé valtak magas szamat
szorosan Osszekapcsoljak néhany egyéb sulyos problémaval. Mivel a jelenlegi
helyzet (rossz megkdzelithetdség, rosszabb életfeltételek, alacsony fizetések stb.)
érdemi javitdsara rovidebb tavon nincs kilatds, igy természetes folyamat a
szelektiv elvandorlas beinduldsa és fennmaraddsa. Az elvandorlas mellett komoly
gondot jelent, hogy a munkanélkiiliség elél sokan menekiiltek az inaktiv népesség
tdbordba, ¢és egyre tobb a csokkent munkaképességli, akiknek elhelyezése
gyakorlatilag kilatastalan. A helyzetet stlyosbitja, hogy a sokszor csonka, a
munkanélkiili ellatasbol és/vagy egyéb segélyekbdl €16, csokkend életszinvonala
csaladokban felnové gyerekek nem tudnak tovabbtanulni, nem tudjék megszerezni
az elhelyezkedéshez sziikséges végzettséget — ez pedig hozzajarulhat a mostani
gondok ujratermelddéshez.

¢ A kevés munkalehetéség, az orszag egészéhez viszonyitott kedvezotlen
¢letfeltételek miatt nem meglepd, hogy kiilonosen a lakossag korében komoly
problémaforrasként tlinnek fel a hatarokon tulrdl legélisan vagy illegalisan érkezd
munkavallalok. Az ,idegenekkel” szembeni fenntartisokat leginkdbb a
megélhetési gondok, illetve az egyébként is bizonytalan munkahelyek
elvesztésétdl vald félelem taplalja, mivel a kiilfoldiek a magyarorszagi bérek
toredékéért is hajlanddoak munkat vallalni. A hivatalos és kérddives felmérésekre
alapozott adatok alapjan azonban — noha az itt ¢éldknek sok esetben mas a
véleményiikk — a keleti hatarszél az el6z6 évekhez hasonloan inkabb csak
»ugrodeszkanak” mindsiil a szomszéd orszagokbdl munkavallalasi szandékkal
érkez6k szemében.

5. Munkaerdpiaci modellek és a magyar valosag

A disszertacio zard fejezetében mintegy Osszegzésként, és kicsit keretet adva a
dolgozatnak, kisérletet tettiink annak dsszefoglalasara, hogy az els6 tematikai egységben
ismertetett kiilonbozé munkaerdpiaci modellek megéllapitasai mennyire alkalmazhatdak
Magyarorszagra, illetve a szlikebb kutatdsi teriiletre. A dolgozat elméleti
megalapozéasaként teoretikus modellek attekintése sordn a legrégebbi gydkerekkel
rendelkez6 neoklasszikustdl kiindulva a kiilonb6zé szegmentéacios modellekig mutattuk be
a piac miikddésére és szerkezetére, illetve a piaci szereplok kozotti kapcsolatrendszer
jellegzetességeire vonatkozo kiilonféle allaspontokat, és a munka utolsd részében ezek
alapjan  probaltuk  ,modell-megkozelitésbol”  bemutatni a  tartésan  magas
munkanélkiiliséggel stjtott térségek részpiacainak legfontosabb jellemzdit.



A statisztikai és empirikus mddszerekkel begytijtott adatokra, illetve a mélyinterjukra és
sajat tapasztalatokra alapozva az aldbbi megallapitasok fogalmazhatok meg:

¢ A neoklasszikus modell 4ltal feltételezett dinamikus piaci egyensuly gyakorlatilag
nem létezik a kutatasi teriilet részeit és egészét tekintve sem. Az elmult masfél
évtized sokkal inkdbb a keresleti és kindlati oldalnak a posztszocialista
transzformacios valsag okan tartésan megbomlott egyensulyardl szolt, amit
nemhogy a piac 6nszabalyozé mechanizmusai, de még a kormanyzati beavatkozas,
a munkaiigyi szervezet megfeszitett munkaja sem tudott eredményesen kdzeliteni
egymashoz.

¢ A szegmentacids elméletek alapjan kirajzolhato részpiacok létrejotte ugyanakkor a
mindennapokban érezhetd és adatokkal is aldtdmaszthatd, sét az orszagon és a
région beliill is sajatos részpiacok kialakuldsat a kiillonb6zé szegmentdcios
tényezOk halmozddasa még inkabb eldsegiti. Az el6zé6 megallapitasbol
kovetkezéen a  kiilonboz0  szegmenticids  elméleteknek  tobbé-kevésbé
gyakorlatilag mindegyike alkalmazhaté a vizsgalt hatar menti periféridk egyes
problémainak kiemelésére vagy magyarazatira, de teljesen valds képet
természetesen még egylittesen, és egymast kiegészitve sem nyujthatnak.

¢ A dudlis-szegmentalt munkaerdpiaci modell altal figyelembe vett ismérvek, €és a
szegmentaciot kivaltd tényezok alapjan a vizsgalt terlileten Osszességében
egyértelmiien a szekunder (sajatossagait tekintve kedvezotlen) jellegli részpiac
dominal. A periférikus fekvésti térségekben szinte minden esetben a hatranyok
halmozodasaval taldlkozunk: a piacot a strukturdlatlansdg, az alacsony
munkabérek €s az atlagosnal rosszabb munkafeltételek jellemzik. A vizsgalt teriilet
foldrajzi fekvése ebben az esetben az egyik legfontosabb szegmentacids tényezo:
az EK-i hatarszél tavol esik a nyugati hatartol (ez és az elérhetdség — tobb més
tényez0 mellett — dontéen befolydsolja a tokevonzo képességet), ezért
gyakorlatilag teljes egészében hidnyoznak a teriiletrél a preferalt kategoridba
tartozd, a technoldgiai szint révén a primer piac kialakulasanak irdnyaba hatd
hazoagazatok.

Az érvényes ires allashelyek legfontosabb jellemz6it megvizsgalva
megallapithatd, hogy azok strukturija a vizsgélt teriileten minden szempontbol
elénytelenebb az atlagosndl: a munkahelyteremtd beruhdzasok tdmogatiasanak
felhasznaldsa alig jellemzd, joval kevesebb a tdmogatis igénybevétele nélkiil
felajanlott un. ,,altaldnos” munkahely, ezzel szemben a koz- €s kozhaszni munkak
keretében fenntartottak részardnya nagysagrendekkel magasabb — utalva ezzel a
szocialis munkaerdpiacnak a térségben betoltott kiemelt szerepére.

M¢ég kedvezdtlenebb tényezd, hogy a perifériateriileteken koncentralodik az
alapfoku végzettséggel sem rendelkezd népesség jelentds része. Ez oka és egyben
kovetkezménye is a szekunder jellegli piac kialakuldsdnak: az alacsony
képzettségli munkaeré nem vonzza a térségekbe a komoly foglalkoztatasi
potencidllal rendelkezé befektetoket, a kedvezdtlen munkaerdpiaci-megélhetési
viszonyok a szelektiv elvandorlas felerésitése révén ugyanakkor erdteljes
demografiai er6zidt katalizdlnak. A potencidlis munkaerdbézis tehat erdsen
szekunder jellegzetességeket mutat, és jonéhany kutatdsi eredmény tdmasztja ala,
hogy ezekben a térségekben sokszor a kelld szdndék és meglévd lehetdség mellett
sem mindig lehet létrehozni ) munkahelyeket, mert a képzettség vagy a



munkavallaldsi attitid miatt egyszerien nem all rendelkezésre megfelelé szamu
munkavallalo.

Noha a munkaerépiac miikodési feltételeit meghataroz6 makrogazdasagi
kornyezet, illetve maga a munkaer6bazis erételjesen szekunder ismertetdjegyeket
mutat, a szocidlis piac erdteljes €s sajatos szerepének kovetkeztében mégis
felfedezhetdek egyedi, az elmélet szlilohazajaban tapasztaltaktol gyokeresen eltérd
jellemvonasok is. A modell szerint a szekunder piacnak az egyértelmiien
kedvezétlen adottsagok miatt a munkavallalok gyengébb kotodése, illetve az ebbdl
egyenesen kovetkezd magas fluktudcid a sajatossaga. A vizsgalt térségekben
ugyanakkor ezek a megallapitasok csak részben, vagy egyaltalan nem jellemzdek.

A rendelkezésre 4ll6 adatok tobbsége egyértelmiien jelzi, hogy a hatar mentén
fekvé periférikus térségekben joszerével csak a masodlagos piac miikodik
ténylegesen, de mindenképpen a foglalkoztatottsagi-munkanélkiiliségi jellemzdket
determinald6 moédon. A sajatos ,,szocialis” részpiac tehat bar szinte minden
vonasdban szekunder jellemvondsokat mutat, de a piaci szereplok kotddésének

crey

Az alapvetéen német mintara épiild Un. masodik munkaerdpiac az eredeti
elképzelések szerint (és szerencsés esetben) a két munkahely kozotti atmeneti
allapot sordn nyujt részleges megoldast az oda belépdknek, ezért a fluktuicio
szintje magas, ¢s semmi nem koti ide a szereploket. Magyarorszag tartos
foglalkoztatasi valsaggal kiiszk6dd térségeiben ugyanakkor a szekunder
jellemvonasokat mutatd piac tényleges funkciojat tekintve elsédlegessé valt, mivel
a népesség jelentds, sok esetben donté hanyadanak fiigg téle a hosszabb tavu
megélhetése. Kialakult a munkanélkiiliek egy stabil magja, amelynek tagjai nem
tudnak vagy nem is akarnak kilépni a mésodlagos piacrol, és széles korben
elterjedt a részben a szocialis munkaerdpiac altal biztositott segélyekre alapozott
¢letforma. A munkaiigyi regiszterben eltoltott atlagos id6 ezért a nyugati
tobbszordsére emelkedett (harom honap helyett tobb mint masfél év), vagyis az ott
jellemzd fluktuacié ebben az esetben gyakorlatilag minimalis szintii.

A kotodések erdssége nagyrészt a fentebbiekbdl kovetkezOen szintén sajatos
jellemvonasokat mutat. A vizsgalt teriilet nagy részén csak az Onkormdnyzatok
képesek a segélyezési rendszerben maradashoz, a megélhetéshez sziikséges
munkalehetdségeket biztositani, igy a szocialis piac szerepldi — mas lehetdség nem
lévén —  kiszolgaltatottsaguk  kovetkeztében igen erésen kotdédnek a
létfenntartasukat biztositod testiiletekhez. Az persze mdas kérdés, hogy bizonyos
esetekben az erds kotddés nem feltétleniil a kiszolgaltatottsdg, hanem sokkal
inkabb a pontos szamitasokra ¢épiild tudatos felvallalas eredménye, de ez az
alapvetd viszonyokon lényegileg nem valtoztat.

Miutéan a szekunder munkaerdpiac eme két jellemvondasat tekintve sokkal inkabb a
nyugati primer részpiacra emlékeztet, ezért nem meglepd, hogy az itteni elsddleges
piac pedig gyakorlatilag ellentétévé valik az elméletinek. Az atomizalt vallalkozasi
szerkezetben a jellemzdéen alacsony végzettségli munkaerd nagyon gyorsan
cserélodik (jorészt egyébként maguk a munkaadok is), €és ez, illetve a jelentds
tulkinalat miatt kialakuld erés verseny azt eredményezi, hogy a munkavallalok
szandékai ellenére sem jon 1étre érdemleges kotddés a munkaadodval, s6t, az elvben
biztositott elényok is jelentds csorbat szenvednek.
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¢ Az egyes intézményeknek a munkaerdpiac miikodésére gyakorolt befolydsold
hatdsait kihangsulyozé neoinstitucionalista modell a vizsgalt teriileten jol
alkalmazhatd, mert az 4allami beavatkozasnak igen komoly szerepe van az
elhelyezkedési esélyek javitdsdban. Mindez konnyen belathatd, ha figyelembe
vessziik, hogy a legtobb telepiilésen az Onkormanyzatok véltak a f6, nem egy
esetben pedig az egyetlen foglalkoztatova, és domindns szerep jut az allam altal
fenntartott Un. szocialis munkaerdOpiacnak — gyakorlatiasan szemlélve a koz-,
illetve kozhaszni munkéaknak.

¢ A munkaerdpiaci diszkriminacio elmélete tobb szempont figyelembevételével is
alkalmazhato a valds piaci viszonyok elemzésére, mivel az EK-magyarorszagi
térségekben ¢l6 munkavallalok jelentds része esetében beszélhetiink a munkahoz
val6 jutds és a munkahely megtartdsdnak lehetdségét, a munkabért stb. tekintve az
esélyegyenldség hianyardl vagy erésen korlatozott mértékérél. Raadasul a
diszkriminacids tényezOk nemcsak az orszadg fejlettebb teriileteihez mérten
fordulnak el6 fokozottabb mértékben, hanem a rosszabb életfeltételek altal
kivéltott nagyobb tarsadalmi fesziiltségekbdl kovetkezden magukban az érintett
térségekben is meghatarozd szerephez jutnak, és a munkanélkiiliségi és a
szegénységi csapda ongerjesztd folyamatként Gjratermeli a hatranyos helyzetet, az
évek mulasaval egyre inkdbb sziikitve a felzarkozas lehetdségeit.

¢ Nem egyedi jelenség, hogy a fogyatékkal €10k, a 45 éves kor feletti munkavallalok
¢s munkanélkiiliek, a tobbgyermekes anyak, a palyakezdd fiatalok, az elzart
telepiiléseken ¢élok vagy kiilonosképpen a roma etnikumhoz tartozok piaci
versenytarsaiknal joval nehezebben juthatnak 4llashoz, de a nagyaranya
munkanélkiiliség, a tomeges elszegényedés, a Iétbizonytalansag ¢és a
kilatastalansag, illetve az orszdgos atlagot joval meghaladd roma népesség a
tarsadalom tagjait a biinbakkeresés, az el6itéletek kialakuldsa és fennmaradasa
iranyaba orientdlja, igy a nagyobb fokll diszkriminiciot szinte természetes
jelenségnek tekinthetjiik.

A kutatomunka soran eddig elért, és a fentebbiekben roviden ismertetett eredményekre
alapozva a tavlati, a doktori dolgozaton tilmutaté hasznosithatosag, egyfajta , kiildetés”
talan abban ragadhaté meg leginkabb, hogy a kiilonb6zd, elsésorban a nyugat-eurdpai
tapasztalatokra épiil6 munkaerdpiaci modellek és a magyar valdsag Osszevetése révén
ravilagithatunk egy fontos, idénként erételjesen hattérbe szorulé tényre. Jelesiil arra,
hogy a hazankban 0sszességében 1is igen komoly gondok forrasat jelento
foglalkoztatottsagi problémak megoldasa elsésorban nem a mas kornyezetben sziiletett
shyugati mintak” atvételében, hanem sokkal inkabb a lokalis tényezok, ok-okozati
osszefiiggések leheté legmélyebb feltarasaban, ezaltal helyi, specifikus modellek és
programok kidolgozasaban keresenddk.
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