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1. BEVEZETES

A disszertaci6 kozéppontjdban a gazdasidgszervezés koztes (az allami és a véllalkozo6i
szféra kozott elhelyezkedd) szférajéba tartoz6 egyik meghatdrozo intézményrendszernek, a
gazdasagi kamaranak a vizsgélata all. A koztes szféra tovabbi szereplOinek (egyesiiletek,
maganjogi érdekképviseletek, szakmai szervezetek, hivatasrendi kamarak stb.) vizsgalatara
részletesen nem térek ki, de megteszem azokat az elhataroldsokat, amelyek segitségével a
gazdasagi kamardk jol megkiilonboztethetok ezektdl a szervezetektdl, valamint sajatos és
hangsulyos funkci6i kirajzol6dnak.

Dolgozatomban a gazdasagfejlesztéssel, gazdasdgszervezéssel kapcsolatos kamarai
funkcidkkal foglalkozom hangsulyosan, ezek jelentik elemzéseim, értékeléseim bazisat.
Ennek alapjdn mutatom be a kamardk torténeti fejlodését; gazdasdgszervezési,
gazdasagfejlesztési szerepiikre koncentrdlok akkor is, amikor a gazdasdgi kamardk céljait
és feladatait, valamint ezek ellatdsdhoz kialakitott intézmény- €s eszkozrendszerét,

mukodési mechanizmusat mutatom be és értékelem.

1.1 A témavalasztas indoklasa

A gazdasagfejlesztéssel, kiillonosen annak regiondlis aspektusaival kapcsolatos kérdések
onmagukban is iddszertiek, hiszen a helyi gazdasdg fejlesztése mindinkdbb kozponti
kérdése lesz a regiondlis és gazdasagpolitikai stratégidknak. A disszertdci6 ezt a regiondlis
gazdasagtannal foglalkoz6 szakemberek korében kozkedvelt témdt egy alig kutatott, mégis
tobbszor a vitdk kereszttiizébe keriilt, ugyanakkor tipikusan gazdasdgfejlesztési és
gazdasdgszervezési funkcidkkal felruhdzott, teriileti gazdasagi érdekeket megjelenitd

intézményrendszer nézOpontjabol értékeli. Témavdlasztdsom az aldbbiakkal indokolhat6:

1) Kozgazdaszként az a tapasztalatom, hogy a gazdasdgi kamardkkal kapcsolatos
ismeretek kozgazddsz, s6t vallalkoz6i korokben is feliiletesek, esetenként tévesek.
Ennek magyardzata komplex elemzést igényel (bizonydra az okok kozé tartozik az is,
hogy a kozgazdasz képzésen a kamardk szerepérOl, funkcidirdl alig esik sz0).
Kutatoként szintén azt tapasztalom, hogy nagyon kevés a kamardkkal kapcsolatos
tanulmdany, szakirodalom. A gazdasdgi kamardkat atfogéan és tudomdnyos szinten
targyalé6 ml nem sziiletett (Farkas Gyorgy, Kiss Andrds, Szamely Gébor és Fehérvari
Anik¢ figyelemre mélté munkdi egy-egy részteriiletre — EU-integraciora, kiilgazdasagi
kérdésekre, szakképzésre — koncentrdlnak). Ez a disszertacié e tekintetben hidnyp6tlo
lehet, kiilonosen akkor, ha annak komplexitdsat, a gazdasdgfejlesztd funkciét tobb

szempontbol kozelito, értékeld-szintetizal6 munkanak tekinthetjiik.



2)

3)

A teriileti alapon vald szervezddés, a helyi, regiondlis gazdasdg altaldnos érdekeinek
képviselete a kamarai intézményrendszer hangsulyos eleme. Az érdek nemcsak a
kozgazdasdg-, de a politikatudomany é&s daltaliban a tdrsadalomtudomédnyok
meghatdroz6 fogalma is, a gazdasédgi, politikai dontések és folyamatok alapvetd
mozgatdja. A regiondlis tudomdnyok teriiletén a gazdasigi kamardknak, mint a
regiondlis gazdasagi érdekek megjelenitdinek vizsgédlata tobb tudomdanyag
képviseldjének érdeklddésére tarthat szamot. A teriileti gazdasidgi kamardk alapvetd
feladata a helyi gazdasdg érdekeinek 4ltaldnos képviselete, a helyi véllalkozasok
versenyképességének erdsitése, ,.helyzetbe hozdsa”. Mint a helyi, regiondlis gazdasag
érdekeinek sz0szO161, €s mint a helyi gazdasdgfejlesztés meghatarozé (vagy
potencidlis) szerepl6i, a gazdasagi kamardk vizsgalata olyan kérdéseket érint, amelyek

a regiondlis gazdasdgtanban j6 ideje az érdeklddés kdzéppontjdban dllnak.

A globalizicié folyamata jelentds véltozdsokat idéz eld a helyi gazdasdgban és
tarsadalomban. A kis- és kozépvallalkozdasok (KKV) gazddlkodasi biztonsaga
jelentdsen csokkenhet. A globalizacié a helyi gazdasdg és a KKV szektor szamara
olyan kihivast jelent, amely jorészt még nem is tudatosodott sem a helyi
dontéshozokban, sem a kis- és kozépvdllalkozdsok tobbségében. A folyamat negativ
jelenségeinek  kezelése, a helyi, a tdrsadalomba 4gyazddott KKV-k
versenyképességének fokozdsa a jelenlegi nemzeti, megyei/regiondlis és lokdlis
intézményrendszerek, koztiik a kamardk talan legfontosabb feladata. A globalizaciéval
egyiitt jar6 lokalizaci6 mindekodzben felértékeli a helyi fejlesztés koncepcidjat, s az
alulrél épitkezd, Onigazgatis elvén miikodd szervezeteket hozhatja helyzetbe. E
tekintetben a gazdasdgi Onkormdnyzatok szerepe egy térség fejlesztésében egyre
fontosabb lehet. Szerepiik akkor lehet igazan hatékony és eredményes, ha a valtozo
viszonyokhoz igazitjdk stratégidjukat, s persze akkor, ha ehhez nemcsak szakmai
kompetencidval, de megfeleld felhatalmazassal és eréforrasokkal is rendelkeznek. A
tradiciondlisan a nemzeti toke képviseletét ellatd és a kis- és kozépvallalkozok szdmara
a globalizdlodé gazdasidgban egyfajta versenyképességi szolgdlatot ellatni képes

tertileti kamardk szerepének vizsgalata igy idOszer is.



1.2 A disszertacio célja

A disszerticidval azt a véleményemet kivdnom aldtdmasztani, amely szerint a kamarai
intézményrendszernek a helyi gazdasigfejlesztésben meghatdroz6 szerepe van, vagy
legalabbis lehetne. Mindezt tobb szdlon prébalom igazolni. El6szor a magyarorszagi
kamardk jogallasabol, koztestiileti Onkorményzati jellegébdl add6dé sajatossdgok
hangsilyozdsédval, amelyek a vizsgalt funkcidknak val6 eredményes megfelelést alapozzak
meg. Mdésodszor az eurdpai kamardk négyszdz, a magyarorszdgi kamardk 150 éves
torténetének bemutatdsa sordn igyekszem e szervezetek azon tevékenységeit,
szerepvallaldsait kiemelni, amelyek a gazdasag, kiilonosen a regiondlis és helyi gazdasag
fejlodését, érdekeinek képviseletét és érvényesitését segitették eld. Harmadszor pedig
olyan kamarai szerepvdllaldsokat, torvényben eldirt kozfeladatokat és Onként vallalt

tevékenységeket mutatok be, amelyek gazdasédgfejleszto hatdsa igazolhato.

A disszertacioban elsdsorban az alabbi kérdésekre keresek valaszt:

Igazolhat6-e, hogy a modern piacgazdasagoknak sziiksége van kamarakra?

Melyek a kozjogi és a maganjogi kamardk el6nyei, milyen kamarai modell
javasolhat6 Magyarorszdgon?

Milyen eszkozokkel és milyen hatékonysdggal érvényesitették €s érvényesitik a

kamardk az dllamtol kapott jogaikat?

Megfelelden miikodnek-e a hazai kamardk, adottak-e egyéltaldin az eredményes
mikodés feltételei, miért nincs tobb nyugat-eurdpai orszdghoz hasonléan erds
felhatalmazasa, miért nincs hasonl6 jogositvanyokkal ellatva az egyébként kiépiilt, s
mar halézatot is alkoté magyar kamarai rendszer, mi az oka a kamardk helyenként
diszfunkciondlis miikddésének, a benniik rejl6 lehetdségek elégtelen
kihasznaltsdganak?
- Milyen feltételek mellett lehetnek a magyar gazdasdgi kamardk a gazdasagfejlesztés
valéban hatékony, nyugat-eurdpai tarsszervezeteikhez hasonléan elismert szerepldi?
- Képesek-e gazdasigfejlesztési, tdmogatdsi feladatok ellatdsdra, a mikroszféra
szerepldi szamdra érdemi szolgdltatdsok nyujtasdra, hatékony érdekérvényesitésre?
- A globalizaci6 miként alakitja 4t a helyr gazdasagi feltételrendszereket, hogyan
befolydsolja a helyi véllalkozdsok, kiilonosen a kis-é€s kozépvallalkozdsok
versenyképességét, s ebben az édllanddan €és gyorsan véltozd tarsadalmi-gazdasagi
kornyezetben a kamardk képesek-e olyan stratégiat kialakitani, amely alapjan az
altaluk képviselt vallalkozdsok szamdra eredményes versenyképességi szolgalatot
jelenthetnek? Ennek hidnydban ugyanis nem csak a kisvallalkozasok maradhatnak

védtelenek, de maguknak a kamardknak a jovoje is megkérddjelezhetd.



Remélem, a kovetkezd oldalakon sikeriil igazolnom, hogy mér csak szervezddési
logikdjét tekintve is egy olyan demokratikus elvek szerint miikodo intézményrendszerrol
értekezek, amely a gazdasigfejlesztés €s a gazdasdgszervezés talan leghatékonyabb
szerepldje, fiiggetleniil attdl, hogy a hazai tapasztalatok, informécidk alapjdn ez nem
minden esetben tlnik egyértelmiinek. A magyar kamarai rendszerben értékelhetd
torekvések €s akciok dllnak az egyik, kiilso és belsd problémdk miatt mitkodési zavarok a
mdsik oldalon.

Célom, hogy a disszerticié alapjan az olvasénak pontos €s haszndlhaté informdciéi
legyenek a gazdasdgi kamardkrdl, azok szerepérdl, erds ¢és gyenge oldalairdl,
eszkOzrendszerérdl, lehetoségeirdl, a vdéllalkozdsok szdmdra nyujtott szolgaltatdsainak
szinvonalar6l. A disszertdci6 egyuttal azt a célt is szolgdlja, hogy a kamarai funkciok, a

kamarai intézményrendszer fontossagara irdnyitsa a figyelmet.

1.3 A disszertacio modszertana

A disszertacio elsd fejezete a gazdasagi kamardkkal, érdekképviseletekkel kapcsolatos
szakirodalmak attekintésére épiil, rendszerezi azokat az alapvetd ismereteket (a kamarak
jogallasat, szerepét a gazdasidgszervezés intézményrendszerében), amelyek sziikségesek a
disszertdcioban gyakran el6fordulé fogalmak tisztdzadsdhoz. A kamardk torténetét
feldolgozo6 fejezet is foként kamaratorténeti dokumentumok tanulméanyozasara épiil, amely
kiegésziil szakirodalmakra valé hivatkozdsokkal is. A fogalmak tisztdzasa érdekében a
tovabbi fejezeteknél sem marad el a kapcsolédd irodalmak rovid attekintése, de ezeknél
mar elsdsorban empirikus kutatdsaimra tdmaszkodok, amelyek sordn alapvetéen a
magyarorszdgi kamardk szerepét értékelem, az intézményrendszer célorientdlt miikddését

akaddlyozo endogén és exogén tényezdket kutatom.

Elemzéseimhez, értékeléseimhez a szakirodalmak mellett az aldbbi empirikus kutatdsok

nyujtottak informéaciot, segitséget:

- amagyar jogszabdlyok, a kamarai torvény (illetve torvények) elemzése;

- magyarorszagi kamarai dokumentumok, jegyzokonyvek, éves jelentések
tanulmanyozasa;

- eurOpai kamardk éves jelentéseib0l és az Eurochambres (Eurépai Kamarak
Szovetsége) dokumentumaibdl szdrmaz6 informaciok értékelése;

- szédmos interju készitése, melynek alanyai kamarai vezetdk (vdlasztott testiileti
vezetok és munkaszervezet vezetok), kamarai alkalmazottak, vallalkozok,

cégvezetok (kamarai tagok és nem kamarai tagok egyarant), teriilet- és



gazdasagfejlesztési szakemberek, fejlesztési tandcsok munkaszervezeti vezetdi
voltak (1.sz. melléklet),
- valamint egy, a kamarai hivatalok szdmara készitett kérddiv (2. sz. melléklet), amely

a kamarak infrastrukturélis, finanszirozasi helyzetérdl nyujt informécidkat.

A kiilfoldi kitekintések fOként azt a célt szolgdljdk, hogy a hasonlé modell alapjdn,
hasonl6 célok mentén szervez0d6 nyugat-eurdpai kamarak példai érzékeltessék, hogy ez az
intézményrendszer milyen energidkat képes megmozditani a helyi gazdasdg fejlesztése,
altalanos érdekeinek képviselete terén, aldtdmasztva ezzel azt a feltételezést, miszerint a
piacgazdasagokban ez az intézményrendszer nagyon fontos funkciokat tolt be.

Empirikus kutatdsaim nagyobb részét a kereskedelmi és iparkamardk korében
végeztem, ezért a dolgozat fOdramdban ezek a kamardk dllnak. Az agrarkamardk
sajatossdgait, a kereskedelmi és iparkamardktdl eltérd feladatait, egyedi problémadit
érintem, de nem részletezem.

Miko6zben a kamardkra vonatkozdan a dolgozatban sziikségszertien dltalanos elveket is
bemutatok, alapvetéen a magyarorszagi kamardkat értékelem, a magyar viszonyokat
vizsgdlom. A magyar kamardk milkodésével kapcsolatos problémdék a legtobb esetben a
hazai torvényi szabdlyozds, a magyar vallalkozdi, politikai kornyezet és kozhangulat, sot
bizonydra az ezek alakitdsdban egyre hangsilyosabb szerepet jatsz6 médidk altal
meghatédrozottak.

A disszertdci6 alapvetden a kozjogi kamarai modellre, vagyis a magyar tradicidkra és
Nyugat-Eurdpa tobb orszagira jellemz6 szabdlyozdsi gyakorlatra fokuszal; a magdnjogi
modell részletesebb értékelésének €s elemzésének kevesebb teret szan, de f0O
jellegzetességeinek bemutatdséara kitér. Nyilvanval6, hogy a kiilonbozé kamarai modellek
mds-mds felhatalmazast, a funkcidkban, feladatokban eltéré hangsilyokat jelentenek,
ugyanakkor abbdl indulok ki, hogy nem csupdn a magyar kamardk szabdlyozdsa, de a
tradiciok és gazdasdgunk orientdcidja (német, osztrdk, olasz kapcsolatok) miatt is
indokolhaté a k6zjogi modell hangstlyosabb vizsgalata.

Gazdasdgi kamara alatt a mai magyar szabdlyozds szerint jelenleg a kereskedelmi és
iparkamardk valamint az agrarkamarak értenddk. Nyugat-Eurdpa tobb orszdgdban ezek
mellett 6ndllé kézmiives kamardk is miikodnek. Tobbszor eléfordul a disszertacidban — az
egyszeriibb fogalmazds érdekében —, hogy a ,,gazdasdgi” jelz6t nem hasznidlom a kamara
eldtt, de ilyenkor is a gazdasigi, nem pedig a hivatdsrendi (vagy szakmai) kamardkat

(mérndk-, épitész, orvosi kamara stb.) értem alatta.
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2. A KAMARAI INTEZMENYRENDSZER

A kamarai rendszer részletes bemutatdsa, a kamara lényegi sajatossagainak, kiildetésének
ismertetése, nem csupan azért sziikséges, mert e disszertacié nem is keriilheti el a kamarai
intézményrendszerrel kapcsolatos fogalmak tisztdzasat, hanem azért is, mert tapasztalataim
szerint err6l az intézményrendszerr0l a mai magyar tarsadalom viszonylag keveset tud,
legaldbbis nagyon sok a pontatlan, feliiletes informdci6. Ez kiilonosen akkor probléma, ha
a kamarai intézményrendszerrel kapcsolatos ismeretek a gazdasdgi szereplok korében is
feliiletesek, olykor tévesek. Sok esetben maguk a vallalkozok sem tudjék pontosan (néha a
vélasztott kamarai képvisel0k sem): mi is a kamara, mire vald, milyen filozéfia mentén
szervezddik €s miikodik, mi a jogéllasa, mi a szerepe a gazdasdgszervezésben, vagy ami
talin még hangsulyosabb: a gazdasdgfejlesztésben, valamint a gazdasdg dltaldnos
érdekeinek képviseletében.

A leggyakoribb tévedés, amikor a kamardkat az érdekképviseletekkel azonositjdk,
mintegy kiemelve — olykor nem csak kizarélagos funkcidjaként aposztrofalva, de rosszul is
értelmezve — annak érdekképviseleti tevékenységét. A kovetkezokben ezért megprobalom
szemléltetni a kamarai rendszer helyét a gazdasdgszervezés intézményrendszerében,
megfogalmazni a kamardk alapvetd filozofidjat, jellemzd sajatossdgok hangstlyozéasaval
érzékeltetni a kiillonbséget a kamardk és a koztes szféra mdas szervezetei, intézményei
kozott. Mindenek el6tt a gazdasagszervezés szintjeit, e szintek kozotti kapcsolatokat
tekintem at, illetve a gazdasagi érdekcsoportokkal kapcsolatos irodalmak tiikkrében az
érdekképviseletek, szakmai szovetségek dltaldnos jellemzdit, majd a kamardk jogallasat
mutatom be. Ertékelem a koztestiileti 6nkormdnyzati jellegbél adédé sajitossdgokat,
ezaltal is érzékeltetve a kamardk specidlis funkcidit, szerepét. A kamardk jogédllasdnak
vizsgalata sordn valamivel nagyobb teret szanok a kozjogi modell alapjan miikkodd kamarai
rendszer bemutatdsidnak, mivel a disszertici6 kozéppontjdban az e modell alapjan
szervez0d0 magyarorszdgi kamardk allnak. Végiil 6sszehasonlitom a két alapvetd — a
kozjogi €s a magédnjogi — kamarai modellt, azok jellemz6 ismérveit és az ezekhez
kapcsolod6 eldnydket €s hdtrdnyokat egyardnt, kitérve arra az elméleti és gyakorlati
problémdra is, ami a magyar szabdlyozdsban a kozjogi modelltdl valé tavolodasbol
kovetkezik.
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2.1 A gazdasagszervezés koztes szférajanak intézményei

A gazdasagszervezés a piacgazdasigban alapvetden az I. dbrdn bemutatott harom szintet
foglalja magaban (Farkas 2000):

allami szféra (vagy politikai makroszféra): 4llami, kormdnyzati szervezetek
(meghatarozott torvényhozo, végrehajté és ellendrzo tevékenységekkel),
mikroszféra: a vallalkozoi-iizleti vilag egésze,

koztes szféra: az el6zd kettd kozott, a gazdasdgszervezési ,,szendvics” kozepén
elhelyezkedd szféra a maga sajiatos intézményeivel, szervezeteivel és

tevékenységével.

1. dbra: A gazdasdgszervezés szintjei kozotti kapcsolatok jellege, irdnya

ALLAMI SZFERA

(hatalmi, politikai, kormdnyzati és kozigazgatdsi szervek, intézmények)

2.

KOZTES SZFERA

(érdekképviseletek, szakmai,

civil szervezetek, kamarak stb.)

szabalyozas

Gazdasagiranyitas, Erdekképviselet, Informécié Szolgltatdsok

gazdasigszervezés érdekérvényesités

MIKROSZFERA

(vallalkozasok, tizleti szféra)

Forrds: Farkas (2000) alapjdn sajdt szerkesztés

A két £6 szféra kozott tehat megjelenik, egy olyan ,.koztes szféra” és intézményrendszer,

melynek szervezetei, intézményei az e két szféra altal meghatarozott kdzegben és az

altaluk meghatérozott feladatok ellatasara jonnek 1étre és miikodnek, €s amelyek jelentdsen

segithetik a piacgazdasdg hatékony mikodését, a véllalkoz6i szféra, azon belill is a
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legnagyobb  tomeget képezd kis- és  kozépvallalkozok  versenyképességének
megerdsodését, kiilonds tekintettel az eurdpai integracié €s a globalizdcié kihivésaira.
Farkas (2000) szerint e kozeg és intézményei nélkiill a polgari tarsadalom és a
piacgazdasag egyszerlien mukodésképtelen. Természetesen nagyon fontos kérdés, hogy
miként alakul ezeknek a kiilonboz6 természetli és eltérd belsd motivéacidju szinteknek az
egymdasmellettisége, kapcsolatrendszere, egyiittmiikodése.

A koztes szféraban, a tarsadalomba bedgyazottan taldlhat6 intézmények szerepétol nem
fiiggetlen a vallalatok mikodése sem. A siker egyik feltétele, hogy a vdllalat ismerje és
alkalmazza azokat a kapcsolatokat, amelyek sajat szlikebb vagy tdgabb kornyezetében
fellelhetOk. Csak egy szemléletes példa erre, hogy nemcsak hasznos szakmai informaciék
aramlanak a szovetségek és vallalatok kozott, és kiillonféle szolgaltatdsokkal segitik e
szovetségek a véllalkozédsokat, de taldn az egyik legkomolyabb szerepiik abban van, hogy
hal6zataikon keresztiil ,,é16 kapcsolatot jelentenek az abban részt vevd vallalkozdsoknak

mas nemzetkozi szervezetek, piacok felé” (Andrdsi, 1997. 4. o.).

Mindezeken tdl a koztes szférara és annak intézményeinek sziikségességét indokolja az
is, hogy:
- a koztes szféra alapjan épiilld6 modell a gazdasagi és tarsadalmi szervezOdések
halézati egyiittmiikodésére irdnyitja a figyelmet (Bartal-Kdkai-Szabo, 2005);
- tobbszerepldssé valik a gazdasdgszervezés folyamata;
- hatékonyabb lesz az informéciédramlas, az érdekartikulacio;
- célirdnyosabb lehet a gazdasigiranyitas folyamata;
- szervezettebb lehet a gazdasag;
- a koztes szférdba tartoz6 intézmények, szervezetek (szakma)specifikus
szolgéltatdsok és informdaciok nyujtidsara képesek;
- elbsegiti a szubszidiaritds elvének érvényesiilését, segiti a decentralizicids
torekvéseket, a decentralizdlt gazdasiagirdnyitds megvaldsitdsat, egyes gazdasagi
kozigazgatési feladatok telepitésével koltséghatékonyabb lehet a feladatellétss.

A koztes szférdban szdmos civil szervezet mellett meghatirozé szerepet jatszo
intézmények a gazdasdgi érdekképviseletek. Ezek az érdekcsoportok alapvetden két f6
tevékenységet latnak el: szolgdltatdsokat nyudjtanak €s vallaljak tagjaik érdekeinek politikai
képviseletét a helyi és a kozponti allami szervek felé, szokdsos felosztisuk pedig az
alabbiak szerint torténhet (Futo-Kndb, 1996):

- munkaaddi, munkavallaléi szervezetek;

- 4gazati szovetségek;
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- szakmai szovetségek, amelyeknek f6 céljuk a véllalatok jol koriilhatarolhatd
szakmai igényeinek minél jobb kiszolgéldsa. ,,A sokféle vallalati érdek, sokféle,
eltéré véllalatkdzi kapcsolatot eredményez, kiterjedt funkciondlis kapcsolatokat
feltételez ezen érdekek kifejezése és képviselete” (Andrdsi, 1997 6. o.);

- gazdasdgi kamardk (ide sorolhatdk a kiilonb6z6 un. vegyes (német-magyar, francia-
magyar, amerikai-magyar) kamardk is), s e korbe tartoznak a nagyvallalati
szovetségek is;

- vallalatnagysag szerinti vallalkozdéi szovetségek;

- szakszervezetek;

- valamint mindezek regionalis, nemzeti €s nemzetkozi ernydszervezetei (Futd-Kndb,
1996).

Ezek a szervezetek a demokratikus tdrsadalmakban fontos funkcickat toltenek be:
segittik a kiillonféle érdekek megfogalmazasiat, a dontési folyamatokban vald
megjelenitését, lehetdvé teszik az érdekek érvényesitését erdsitd szervezett fellépést. E
funkcidknak val6 eredményes megfelelés tobb tényezotdl is fiigg: mindenek elott a tagsag
szamatol, a szervezet pénziigyi erejétdl, s mindezek ereddjeként attdl is, hogy az adott
szervezetnek milyen erds a befolydsa, adott esetben a gazdasig milkodését zavard
képessége. E tekintetben a legerdsebb ilyen csoportnak a munkavallalok és munkaaddk
képviseldi, a szakszervezetek, a kamardk, a szakmai szovetségek tekinthetok.

Szervezett érdekcsoportok kialakuldsdban, ehhez valé onkéntes csatlakozdsban szerepe
van annak is, hogy a tag milyen egyéni hasznot var, mennyire van rautalva a csak a tagsag
altal megszerezhetd elOnyokre, mi az, amib0l minden tag részesiil, s amihez csak
szelektiven juthat, mennyibe keriil a tagsag, vagyis mit kell ezért cserébe adni, mit jelent a
tagsag a presztizs szempontjabol. De sajatos értékek tisztelete, vagy bizonyos tradiciok is
befolyésoljdk az ezzel kapcsolatos dontéseket (Romdn, 1994).

A korményzat szdmdra a gazdasagi €rdekképviseletekkel kialakitott és fenntartott jo
partneri kapcsolat kiilonosen fontos, ha a szervezet nagy tagsiaggal, pénziigyi erdvel,
befolyéssal rendelkezik. Az erds érdekképviseletek nemcsak a vdlasztdsok kimenetelére
lehetnek hatdssal, de a kormdnyprogram megvaldsitasat is segithetik, illetve nehezithetik.
Hozzajarulhatnak ahhoz, hogy informaltsdguk, szakértelmiik segitségével jO torvények
sziilessenek. A gazdasagpolitika megfogalmazdsakor foként az eszkozok megvalasztisara,
azok aktudlpolitikai szlirésére (Mach, 2003) lehetnek hatdssal.

Fejlett piacgazdasagokban a gazdasagi érdekképviseletek tobb tipusa kiillonboztethetd

meg. Az érdekcsoport €s a kormdnyzat kapcsolata korporatista rendszer esetén a
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legerdsebb. A korporatizmus' a gazdasdgi érdekképviseletek és a kormdny kozott
intézményesitett egyiittmiikdodést jelent. Olyan rendszer, amelyben a politika kiillonboz6
teriileteit, de leginkdbb a gazdasdgpolitikit a kormdnyzat és a tarsadalom f0
érdekcsoportjai kozosen, partneri egylittmikodés keretében dolgozzak ki és hajtjak végre
(Futo-Kndb, 1996). A partneri viszonyon nyugvd neokorporatista modell keretében az
allam elfogadja, sOt igényli (Williamson, 1985), hogy az érdekképviseletek a tdrsadalmat és
a gazdasigot érintd dontéseknél hangsulyosan jelenjenek meg és vallaljanak részt a
dontések megvaldsitdsdban is. A neokorporatizmus ellentéte a foleg az USA-ra jellemz6
pluralista berendezkedés, amelyet az érdekcsoportok egymadssal és a tagokért vivott
versenye jellemez (Dearlove — Saunders, 1984).

Az érdekképviseletek befolydsa, targyaldereje fiigg a tagok szadmatdl, Osszehangolt
fellépésiik kovetkezményeitdl, természetes tehat, hogy szovetségeket, kozos érdekeiket
megjelenitd csuicsszervezeteket hoznak 1étre egy-egy dgazaton beliil, orszdgos szinten, s6t
esetenként nemzetkozi téren is. Olson (/997) érdekcsoport elméletében ugyanakkor azt
elemzi, hogy minél kisebb a csoport 1étszdma, anndl erdteljesebb lehet érdekérvényesitd
magatartdsa. Ez adédik a kevés felé oszthaté haszonbdl, valamint abbdl, hogy a kis csoport
altaldban jobban informdlt mint a nagy.

A disszertici6 targyat képezd gazdasdgi kamardk is a koztes szféra szerepldi kozé
sorolhaték a gazdasdgi érdekképviseletek és szakmai szervezetek, gazdasdgfejlesztéssel
foglalkoz6 szervezetek kozé, hiszen egyfajta atmeneti, koztes helyet foglalnak el a
kozhatalom és a civil gazdasag kozott. Bekapcsolodva a gazdasagszervezés folyamatéba,
mindkét szféra kiszolgdldsdban részt vesznek (Farkas, 1997). Amennyiben a
magyarorszagi kamarai szabdlyozast tekintjiikk, Ggy hangsilyozni kell a koztestiileti

jellegbdl ad6do sajatos kamarai szerepeket, melyekrdl a késObbiekben részletesen lesz szo.

A 2. dbra a gazdasigi kamardkra koncentrdlva mutatja be, hogy egy vdllalkoz6i
onkormédnyzat milyen 6 kapcsolédasokkal és tevékenységgel vesz részt a

gazdasédgszervezés folyamatdban.

" A korporatizmus kifejezést torténelmi okok miatt a mai demokricidk gyakran a neo vagy
demokratikus jelzovel egészitik ki, ugyanis a korporatizmus a fasiszta diktatirdk médszere volt a
szakszervezetek Ondllésdganak korldtozdsidra. A neokorporatizmus kifejezés azért terjedt el,
hogy ez a modell is &sszeegyeztethetd legyen a demokrécidval.
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2. dbra: A kamardk jellemzo viszonyai és tevékenysége a gazdasdgszervezésben

Tevékenység irdnya Tevékenység tartalma Tevékenység helye
P 1 Alkalmazkodas: a hatalomhoz, a politikai
KAMARAN p ST .
KIVOLI rendszerhez, a kormanyzathoz, kiilonos tekintettel
(MAKROSZFERA) a gazdafségirényitfés, gfilzdaségpolitika,
gazdasdgszervezés terén
2 Erdeklflelp;/liselfe.t, e;c,leke:r\cfleiyésnlfs: a .  KAMARAN BELUL
(tag).va a, ,0201 szféra érdekeinek megismerése €5\ o\ 1 15 41 ANDG
megjelenitése
3 Szolgéltatdsok: fenntartds, kiszolgalds, folyo
mukodést eldsegitd tevékenységek, kiilondsen
,,business development”, ezen beliil els6sorban:
KAMARAN - véllalkozasfejlesztés (egyedi, egyes
KIVULI véllalkozasokkal foglalkozik)
(MIKROSZFERA) - gazdasdgfejlesztés (makro- vagy ,,mezoszintli”,

illetve kollektiv

- egyéb specidlis fejlesztd tevékenységek (pl.
innovécio, kereskedelemfejlesztés,
teriiletfejlesztés)

Forras: Farkas (2000) 15. o.

Farkas Gyorgy dbrdja szemléletesen €s a lényegi elemekre koncentrdlva mutatja be a
kamara jellegzetes gazdasagszervezési tevékenységeit. Ugyanakkor az alkalmazkodas
(hatalomhoz, politikai rendszerhez stb.), mint a politikai makroszféra irdnyédba kifejtett
tevékenység, véleményem szerint nem lehet célravezetd, s6t bizonyos értelemben a kamara
alapvetd filozofidjaval ellentétes megéllapitasként értékelem. A vallalkozok igényeit, a
gazdasdg dltaldnos érdekeinek képviseltét ellaitd kamara sokkal jobban teszi, ha

alkalmazkodas helyett formadlja, befolyasolja a politikai makroszférat.

A gazdasagi onkormdnyzatoknak, mint a mezoszféra fontos szerepldinek, ,,megfeleld
funkciondlis munkamegosztasban €s intézményesen, be kell épiilniiik egyrészt a nemzeti
gazdasagirdnyitisa €s —szervezés egész folyamatdba, masrészt ennek a k6zosségi szinten
miikodo szovetrendszerébe” (Farkas, 1997 9. o.). Hatékonyan kell miikddniiik ahhoz, hogy
véallalkozdsok szdmdra a gazdasag kiszamithatobb, a gazdasigi kornyezet versenyképes

legyen. Az allami szférdnak egyiitt kell miikodnie a piacgazdasdg megkeriilhetetlen
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rendszereivel, ideértve a gazdasagszervezés teljes intézményrendszerét, koztiikk a gazdasagi
kamardkat is.

2.2 A kamarak, tarsadalmi szervezetek, érdekképviseletek elhatarolasa

Amikor a kamardk és a gazdasigi érdekképviseletek kozotti funkciondlis kiilonbségrol
irok, hangsilyozom, hogy az elhataroldsok a koztestiiletként mikodé kamardk
szempontjabol érvényesek. Mivel azonban a mai magyarorszagi szabalyozas ilyen kozjogi
kamardkat allitott fel, érdemes megemliteni a kamardk és az érdekképviseletek kozotti
legfontosabb kiilonbségeket. Mar csak azért is, mert a kamardkkal kapcsolatosan az
altalam leggyakrabban tapasztalt tévedés az, hogy a kamardkat az érdekképviseletekkel
azonositjidk, mintegy kiemelve — olykor kizardlagos funkcidjaként emlitve — azok
érdekképviseleti tevékenységét. A tisztdnlatds érdekében célszerli néhany elhataroldst

megtenni.

Annak ellenére, hogy a személyegyesitd és Onkormdnyzati jelleg a koztestiiletet
rokonitja az egyesiilettel, a két forma mégis eltérd tartalmat takar. A kozjogi gazdasigi
kamarak, mint koztestiiletek szamos kérdésben kiillonboznek a tarsadalmi szervezetként
mikodé gazdasagi érdekképviseleti szervektdl. A f6 kiilonbség a koztestiilet és a
tarsadalmi szervezet kozott a célban, az onkéntességben, a megalakulas torvényi alapjédban
és az érdekképviselet jellegében van.

A tarsadalmi szervezet céljai meghatdrozasandl csupdn a jogszabadly tilalmat kell, hogy
figyelembe vegye, ami azt jelenti, hogy tarsadalmi szervezet bdrmilyen célra 1étrehozhatd,
amely célkitlizés nem iitkozik jogi szabalyokba. Koztestiilet ezzel szemben csak kézcélok
érdekében hozhatd 1étre, vagyis koztestiiletnek kozfeladatot is el kell latnia, olyan
feladatot, amely kordbban az 4llam vagy a helyi 6nkormanyzat latott el vagy kellett volna
ellatnia (Szilagyi J. E., 2003). Ezek a kozfeladatok természetesen nem szlikithetok le a
hatosagi jogkor gyakorldsdra, hiszen a lényeg az allami/Onkorményzati vagyonnal valo
gazdalkoddson van, amelyet az dllam vagy helyi 6nkormanyzat ad at — ezaltal biztositva az
atruhdzott feladat ellatasat — a koztestiilet szdméra. Egyuttal a hazai kamardk miikddési
problémadinak egyik kulcselemét is jelenti, hogy az atadott feladat ellatdsdhoz rendelt
finanszirozasi forrasok tobbnyire nem elegenddek az adott feladat megvaldsitasara, igy

ennek ellatdsahoz sajat bevételeit is fel kell, hogy haszndlja a kamara.

Ami a tagsag onkéntes vagy kotelezd jellegét illeti: az egyesiilet onkéntes, feladatait

maga hatarozza meg, a tagsdg nem oOleli fel az adott személyOsszesség egészét. A sokszinli
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¢és differencidlt érdekképviselet erdteljes és hiteles kifejezésére éppen ez, az egyesiileti
forma a legalkalmasabb. A koztestiilet, mint lattuk, ezzel szemben torvény éltal rogzitett
feladatokat lat el, az adott tevékenység folytatdinak teljes korti, hivatalos képviseletét latja
el, ,képviseleti onkormdnyzat, amelynek kotelékébe az adott teriilet minden miiveldje
bekeriil, koteles koltségeihez hozzdjarulni, élvezheti szolgéltatdsait, valaszté és
vélaszthat6>” (Révész-Szakdll, 1998, 22.0).

Tehat mig a tarsadalmi szervezet alapitdsa alanyi jog, addig a koztestiilet alapitdsa
torvényben eldirt kotelezettség (Bird, 1999).° Igy torvény 4llapithat meg olyan
kozfeladatokat, amelyeket koztestiilet koteles ellatni, egyben a torvény azt is eldirhatja,
hogy meghatarozott kozfeladatot kizardlag valamely koztestiilet lithat el, mds nem. E
tekintetben sajatos a gazdasdgi kamardk és szakmai érdekképviseletek, az d4gazati
véllalkozoi szakszovetségek, ipartestiiletek kapcsolata, hiszen tagsdguk ugyanabbdl a
korbdl keriil ki. Mig azonban a kamarai tagsag tobbnyire kotelezo (ilyenkor a kamara
elnevezés Védett4, csak koztestiiletek hasznélhatjdk), az érdekképviseletekben, szakmai

szovetségekben a tagsag mindig onkéntes.

Az érdekképviseleti funkcio tekintetében az lizleti vildg kozos, dltaldnos érdekeit
elsésorban a gazdasdgi kamardk hivatottak képviselni. Az egyes szakmdk sajatos
érdekeikért a szakmai szovetségek lépnek fel. A kamarai torvény 14. paragrafusa
értelmében a kamardk 4gazati, szakmai, munkdltatéi és munkavéllal6i érdekképviseletet
nem is lathatnak el. A koztestiileti kamardk minden dgazatot dtfognak. Az dgazatok kozotti

érdekiitkozésekben a kamardknak semleges, érdekkiegyenlito allaspontot kell képviselniiik.

A kamardkra kiilonosen jellemzd, hogy helyi szervezetként jottek létre, majd munkajuk
koordinédlasa érdekében orszdgos csucsszervezetet is 1étrehoztak. A gazdasagi kamardk és a
szakmai érdekképviseletek viszonydban meghatdrozd, hogy a teriileti gazdasdgi kamardk
elsdsorban feriileti szervezetek (bar 1étrehozhatnak dgazati egységeket), a kozos szakmai
érdekek képviselete, a nem d&ltaldnos, hanem szakmai segitség (informdcio, képzés,
tandcsadads) a szakszOvetségek feladatkore, bar hazankban foéleg vidéken - a fOvarosra

koncentral6 szakmai szovetségek miatt - e faladat zome a teriileti kamardkra hérul.

* Mint ldtjuk, ma mar a magyar koztestiileti kamarai modellben sem érvényesek ezek a kikotések.

w

Koztestiileti onkorményzatoknal a tagsag ,,f0szabdlyként kotelezd. A koztestiilet kényszertarsulas,
de egyes koztestiileteknél a tagsdg lehet 6nkéntes is...” (Berényi, 2000, 117. 0.). Igy van ez a
magyarorszagi gazdasigi kamarakrol sz6l6 torvény szerint is, melynek 2.§ b) pontja szerint a
tagsdg onkéntes.

412 . .. ” . . 2 L . .
Béar Magyarorszdgon nem kotelezd a kamarai tagsdg, a kamara elnevezés mégis védett.
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A torvény felhatalmazdsandl fogva egyrészt a gazdasig dltaldnos érdekeinek
érvényesitését kell megoldaniuk, masrészt a feladataikat nem csupdn tagjaik, hanem a
teljes gazdasdg vonatkozdsdban el kell latniuk. Ez a kozjogi kamardk koztestiiletiségének
lényege, ez kiillonbozteti meg Oket az érdekképviseleti és mds szervezetektdl, (egyuttal a
magénjogi kamardktol is). Mindezek mellett és a teriileti szervez0dés, a helyi gazdasag
altalanos érdekeinek képviselete miatt kiemelkedden fontos a kamardk kapcsolata a helyi

onkormdnyzatokkal is.

Az érdekképviseletek egyik f6 csoportjat a kiilonb6zd szakszervezetek alkotjak,
mikodésiiket a munkajog szabdlyozza, alapvetden a munkavéllalok érdekeit képviselik.
Szintén az érdekképviseletek kozé sorolhatdk az agrariumban jol ismert terméktandcsok is,
ezekrdl ugyanakkor az egyesiilési jogrdl sz6l6 torvény mellett az agrarpiaci rendtartasrél
sz0l6 torvény rendelkezik. E szervezetek a hasonld terméket termeld, feldolgozd és
forgalmaz6 szervezetek és személyek érdekeit képviselik €s alapvetOen az agrarpiaci
rendtartdsban kapnak meghatdrozé szerepet. Szintén az agrarjog foglalkozik a
hegykozségekkel. Ezek a kamardkhoz hasonléan koztestiileti formédban mikodnek,
specialitdsuk azonban, hogy egy konkrét mezdgazdasdgi termékhez, nevezetesen a

sz010hoz, illetve a borhoz k6tddnek.

Az egyesiiletek a koztestiiletek befolydsoldsdval, az Onkormanyzati testiiletekbe
vdlasztott tagjaik révén is érvényesithetik érdektorekvéseiket. A két szervezet kozotti
kapcsolat ennyiben esetenként elég szorossa vdlhat, az atjards dinamikus és kétirdnyu
lehet. Az egyesiileti érdekképviseletek fontos szerepet jatszanak a koztestiiletek

miitkodoképességében, hatékonysdganak megalapozdsdban és fenntartdsdban.
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Az elhatdrolasok sordba illik, igy itt ejtek szot a gazdasdgi kamardk és a szakmai —
hivatdsrendi - kamardk’ kozotti 6 kiillonbségekrdl. Az egyik kiilonbség, hogy bar
gazdasdgi kamardbol® is tobbféle létezik, azokrél mégis egy egységes torvény, az egyes
szakmai kamardkrdl ezzel szemben kiilon torvények rendelkeznek. Jelentds kiilonbség az
is, hogy amig a gazdasagi kamardkndl a magyar szabalyozas szerint nincs kotelezd tagsag,
addig a szakmai kamardk hatdskorébe utalt tevékenységet csak az adott kamara tagjaként
lehet ellatni. Alapvetd eltérés az is, hogy a gazdasagi kamara tagja nem csak természetes
személy lehet, mig szakmai kamardknak csak természetes személyek lehetnek tagjaik.
Végiil kiilonbség az is, hogy a gazdasidgi kamardk torvényességi feliigyeletét az

ligyészség’, a szakmai kamardk feletti feliigyeletet pedig az érintett szakminiszter ltja el.

2.3 Kamarai modellek a piacgazdasagokban

A piacgazdasigokban, alapvetden kétféle kamarai irdnyzat kiilonboztethetd meg:
maganjogi €és kozjogi modell alapjdn mikodd kamardk léteznek. A kamardk a szakmai
szempontok és a helyi gazdasag, a helyi vallalkozok érdekeinek érvényesiilését hivatottak
eldsegiteni az érdekeltek, a helyi vallalkozdsok dontéseire alapozva. Legfontosabb
torekvésiik, hogy erdsitsék tagvéllalkozasaik és a helyi gazdasag versenyképességét, ennek
érdekében is szdmos szolgéltatast nyujtanak, fOként a kis- és kozépvallalkozoi szektor
szamdara. E tekintetben a kiilonb6zé modell alapjan miikodd kamardk kozott 1ényeges
eltérések nincsenek, a fo kiilonbség a kamardk jogéllisdban mutatkozik, egyuttal a két

jellemzd modell kozti kiilonbségek is foként ebbdl eredeztethetdk.

A magdnjogi kamara, melyet gyakran neveznek angolszasz modellnek is (legtisztdbban
az USA-ban jelenik meg — lényegében lobby szervezet, kozfeladatok nélkiil), az
elézoekben ismertetett plurdlis és korporativ jelleg alapjan plurdlis modellként is
értelmezhetd. Az ilyen kamardk szervezetileg egyesiiletnek tekinthetOk, szervezeti

rendjiiket nem kiviilallok alkotjak meg.

> Magyarorszagon jelenleg 11 hivatasrendi kamara miikodik (orvosi, allatorvosi, gyégyszerész,
mérnoki, épitész, konyvvizsgdldi, vadasz, ligyvédi, igazsagiigyi szakértdi, kozjegyzbi és a
személy- vagyonvédelmi és magdnnyomozdéi kamara).

® Magyarorszagon jelenleg kétféle gazdasigi kamara létezik: agrarkamara, illetve kereskedelmi és
iparkamara. Egyes orszdgokban ezek mellett 6ndlléan kézmiives kamara is miikodik, de vannak
olyan orszdgok, (pl. Romdnia), ahol egyetlen (kereskedelmi, ipari és agrar-) kamardban
szervezddik meg a gazdasdgi kamarai halézat.

7 A 2003-as kamarai torvénymédositas Gta.
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A maganjogi rendszer tiz eurdpai orszagban terjedt el. Tipikus példai a brit kamardk, de
maganjogi kamarak milkodnek a skandindv orszdgokban, Irorszdgban, Belgiumban,
Svajcban €s Portugalidban is, ahogy ez a modell terjedt el a kelet-kozép eurdpai orszdgok
tobbségében is. A kamardk az egyesiilési torvény hatdlya ald tartoznak, szabadon
allapithatjdk meg szervezeti felépitésiiket, rendszerint kamarai szovetségbe tomoriilnek. A
kamardk elsésorban érdekképviseleti feladatokat teljesitenek, képviselik a véllalkozok
érdekeit a Parlament és a Kormany el6tt. Jelentds a szerepilk egyes kereskedelmi
intézmények igazgatdsaban, dontobirosdgokat tartanak fenn, segitik a szakképzést, a
szakoktatast.

Erds versenyhelyzetben miikkodnek, ami dllandé nyomdst jelent a szolgéltatasok
szinvonaldnak emelésére. Egyidejileg kell megfelelniiik az iizleti kozosség uj
kovetelményeinek és altalanos igényeinek. Problémat a korldtozott taglétszam, a kamarak
valtoz6 mindsége és kompetencidja okozhat, ami korldtozza a kamardknak a kézponti vagy
regiondlis dontéshozatal Osszefogott befolydsoldsit segitd képességét. A magdnjogi
kamardk az Onkéntes tagsdgtdl fiiggnek, anyagi tekintetben is alapvetden csak sajét

szolgaltatasaik bevételére €s a tagdijakra szdmithatnak (Kiss, 1994).

A kozjogi kamara (vagy kontinentdlis modell) koztestiileti szabdlyozasu,
érdekkiegyenlitést szolgalo, automatikus tagsdgu intézmény. Ez a modell terjedt el a
nyugat-europai eurdpai orszdgok tobbségében. Leginkdbb Ausztridra, Németorszagra,
Franciaorszagra, Gorogorszagra, Spanyolorszagra, Olaszorszdgra és Hollandidra jellemzd.
Alapvetden korporativ jellegli szabdlyozds jellemzi, ennek legmarkdnsabb képviseldje
Ausztria, ahol a legkiterjedtebb az Onigazgatdson alapulé kamarai rendszer: még a
munkavallalok is automatikus tagsdgd kamardba tomoriilnek.

»A koztestiiletek egyik 1ényeges fogalmi ismérve az dnkorményzatisag, az Onigazgatas
elve, tovdbba, hogy a koztestillet a tagsdghoz, illetbleg a tagsdg éaltal végzett
tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot 1at el.” (Ptk. 65.§) A koztestiiletek meghatarozott
gazdasdgi célok megvaldsitdsa érdekében tagjaik 4ltal megalakitott Onkormdanyzati
szervezetben, az onigazgatds elve alapjan miikkodnek. Koztestiileti dnkormanyzatokat az
allam rendszerint olyan feladatok betoltésére létesit, illetve ismer el, amelyek ellatdsara
sajat biirokratikus szerveivel nem vallalkozik, viszont amelyeket a kozvetlen érintettek
onkorméanyzati szervezetiikben eredményesen meg tudnak oldani. Marpedig a kozfeladatok
egy jelentds része ilyen. Bar Illés (2001) felhivja a figyelmet arra, hogy a dontés lejjebb
vitele veszélyeket is rejt magdban, tobb érv sz6l amellett, hogy a dontéseknek a dontés
hatésteriiletéhez kozelebb vitele szamos elonnyel jar. Illyen elonyok példdul az alabbiak: a
dontéshozok jobban ismerik a helyi viszonyokat, a lokédlis eréforrasok feltardsa és

hasznositdsa konnyebb, a kiilonb6z0 4gazatokba tartozé helyi gazdasdgi szervezetek
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érdekei és egyiittmiitkodése jobban szervezhetd, érdekeik jobban 6sszehangolhatdk (11lés,
2001). A koztestiiletek tehdt a dontéshozok megteleld tdjékozottsdga, szakmai
felkésziiltsége és az igazgatds eredményességében vald érdekeltség folytdin meghatarozott
kozigazgatasi iigyekben hatékonyabban lathatnak el kozigazgatasi feladatokat, mint az
allami vagy a helyi Onkormdnyzati szervek. Sziikkség van ezért olyan szervezetekre,
személyegyesiilésekre, amelyek a tagsdgukhoz, illetve a tagsdguk dltal végzett
tevékenységhez kapcsolddé kozfeladatot az dllamtdl és a helyr onkormanyzattol atvéve,
autonom szervezetként latjak el (Berényi, 2000; Biro, 1999; Révész-Szakdll, 1994, Romadn,
1994).

Az Onigazgatds tehat a tdrsadalom (és kozosségei) kozos gondjainak megolddsa az
érdekeltek kozvetlen tevékenysége dltal, ami nemcsak demokratikusabb, a szubszidiaritas
elvét kovetd megoldds, de az esetek tobbségében koltséghatékonyabb is. Ez pedig a
gazdasdgszervezéssel kapcsolatos (koz)feladatok elldtdsa szempontjdbol egydltaldn nem
mellékes®. A kozigazgatds karcsusitdsat mindeniitt a hatékonysdg, a koltségesokkentés
céljai generdljak, de hasonléan fontos a teriileti decentralizicié egyre er0s6dd trendje
(Pdlné, 2004).

A koztestiileti stitusz és az automatikus tagsag révén elégséges anyagi eszkdzok dllnak
a kamardk rendelkezésre, melyek egyebek mellett a szolgaltatasi tevékenységhez is
forrasként szolgdlnak. Az e modell szerint miikodé kamardknak a gazdasag képviseletére,
az orszagos és a helyi gazdasagi dontések befolyasoldsara torvény dltal biztositott joguk
van. Szervezeti rendjiiket ennyiben kiviildllok is meghatarozzak, ugyanakkor tételesen
lefektetett rendje, belsd szabdlyzata van és vezetdjét sem kiviildllok nevezik ki (Fehérvdri,
2000). Bizonyos hatdsagi feladatokkal is rendelkeznek, hataskoriik orszdgonként eltéro.
Minden ipari, kereskedelmi és szolgdltatd véllalkozds tagja, a gazdasdg sokszinliségét
jeleniti meg, érdekképviseleti tevékenységében az egész gazdasdg egyiittes képviselete a
feladata.

Ez a vonulat erdsen beépiil az adott tarsadalom felépitményébe, szamos teriileten teljes
mértékben atveszi az dllam szerepét. A szakképzés, kereskedelemfejlesztés mellett a
gazdasdgi infrastruktira miikodtetése is egyre gyakrabban a kamardk kezébe keriil.

Franciaorszdgban és a mediterrdn orszdgokban jellemzoen repiiléterek (pl. Strasbourg,

¥ A magyar dllamnak ugyanakkor nem volt és jészerével még ma sincs 4tfogé koncepcidja arrdl,
hogy a gazdasagi életben, az oktatdsban, szakképzésben, az egészségiigyben stb. milyen szerepet
vindikdl 6nmaga szdmadra, illetdleg mely hatdskoroket tart fenn a ,hagyomanyos” kozigazgatas
szamdra és mely kozfeladatokat ad 4t kozjogi személyeknek, illetdleg civil szervezddéseknek
(Kilényi, 1999). Holott ezeket a dontéseket meg kell hozni annak érdekében, hogy az egyes
kozfeladatok hatékonyabb megszervezésével a régdta hangoztatott olcsobb allam szlogen ne csak
szlogen maradjon. Ugyanakkor ,a hazai politikai, kozigazgatdsi elit e kérdést kizdrolag
hatalmdnak csorbitdsaként éli meg.” - véli egy interjiim sordn megkérdezett kamarai vezetd.
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Rodosz, Paris-Bauvais, Montpellier), kikotok (pl. Mulhouse), technolégiai kézpontok
tartoznak ebbe a k(irbe9, Hollandiaban a tozsdék mikodtetése is kamarai feladat. A német
nyelvteriileten a szakképzés és képzés infrastrukturdjanak jelentds része a kamarak
tulajdona, tobb orszadgban (pl. Roménidban is) a cégbirdsagi feladatokat is a kamarak l1atjak
el.

A két modell kozotti £6 kiilonbségeket az 1-3. tablazatok foglaljdk 6ssze, mig a 3. dbra
azt szemlélteti, hogy az egyes eurdpai orszdgokban mely modell alapjdn miikodnek a

kamarak.

1. tabldzat: A magdnjogi és a kozjogi kamarai modell dsszehasonlitasa

MAGANJOGI KAMARAK KOZJOGI KAMARAK
Egyesiilet (lobby szervezet) Koztestiilet
Onkéntes tagsig Kotelezd tagsag'®
Kozfeladatokat nem lat el Kozfeladatokat is ellat
Korlatozott funkcidk Tobb funkcid

. L, . A helyi és orszagos gazdasagi dontések
Nincsenek torvény altal biztositott jogok Lo e . o
befolydsoldséra torvény dltal biztositott joga van

Erdekkiegyenlitést szolgils, hatékony belsé
Gyengébb érdekérvényesités J j ’gy w 8 y
érdekérvényesités

Forrds: Sikfoi, 1999.

® A francia gazdasdgi kamardk pl. kozremiikodnek az allam és régiok kozotti tervszerzGdések, a
regiondlis és megyei teriiletfejlesztési tervek, a beruhdzasi zénakra vonatkoz6 megallapodasok, az
eurdpai, orszagos és teriileti beruhazast és infrastruktirat (kozidt, vasut, vizi utak) irdnyitd
elképzelések kidolgozasdban. Levesque (2000) tanulmanyaban az aldbbi adatokat emliti. A
kereskedelmi és iparkamardk 121 repiilGteret, 149 kikot6t, 34 kongresszusi épiiletet és
kiallitétermet miikodtetnek. Tébb mint 400 tevékenységi Ovezetet, 246 ipari épiiletet, 34
szolgaltaté kozpontot, 32 turisztikai és vendéglatd egységet hoztak 1étre. Mindezek mellett a
teriileti kamardk gazdasdgi informdaciés és dokumenticids szolgdlatokat, orszdgos adatbankokat
(pl. 37 ezer export- €s importdr nyilvantartasa) tartanak fent.

10 A zért modell kotelez6 tagsagot feltételez, néhany orszag gyakorlata mégis eltér ettl.
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2. tabldzat: A kozjogi kamarai modell jellemzoi

ismérvek

elony

hatrany

kozjogi statusz

jogi biztonsag

eldirt tevékenységi korok

kotelezo tagsag

teljes képviselet (és a kiviilallok
érdekképviseletének kizarasa)

a kezdeményezokészség és a
keresletorientédltsdg gyengiilése

formalizalt, konzultativ
statusz a kormannyal

intézményes hozziférés a
korményzati intézményekhez

az altaldnos érdekképviseletbdl
fakado érdekegyeztetés és
mérlegelés nehézsége.

szabélyozott regionalis
lefedettség.

kizaroélagos helyi képviselet

monopolhelyzetbdl fakado
problémak

kozfeladatok

a kamarak kozelednek a
magéanszektorhoz

koz- és maganérdekek
képviseletének dsszehangoldsa

Forrds: Szamely (1996) és Sikfoi (1999) alapjan sajat szerkesztés

3. tabldzat: A magdnjogi kamarai modell jellemzoi

ismérvek

”r

elony

hatrany

maganjogi statusz

fiiggetlenség, a szabad alapités és
csatlakozas

teriileti atfedések, az eroforrasok
szétforgicsoldsanak veszélye.

onkéntes tagsag

kezdeményez0 készség
keresletorientdltsdg

korlatozott taglétszam, valtozé
mindség, kompetencia, gyengébb
befolyas és limitalt pénziigyi
tdmogatas

kozfunkcid nincs

a tevékenységi kor megvalasztasa
teljesen szabad

biztos bevételek hidnya

Forrds: Szamely (1996) és Sikfoi (1999) alapjdn sajat szerkesztés
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3. dbra: Kamarai modellek az eurdpai orszdgokban

Kozjogi kamarak a‘
Maganjogi kamarak ‘

Kozjogi kamarak (6nkéntes tagsag)

Forrds:

sajdt informdciogytijtés alapjdn a térképet Fonyddi Valéria szerkesztette
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2.4 Gazdasagi kamarak szabalyozasa Magyarorszagon

Magyarorszdgon a jelenleg hatdlyos, gazdasigi kamardkrdl sz6l6 — 2003-ban mddositott —
1999. évi CXXI. torvény értelmében a magyar kamardk koztestiileti onkormdnyzatok. A
magyar alkotmdny nem rendelkezik altaldban véve az Onkormdnyzatisdgrol, mikdzben
onallo fejezetet szentel az dnkormanyzatok egyik valfajanak, a helyi 6nkormanyzatoknak.
Ez lehet taldn az egyik oka annak, hogy a kamardk (gazdasagi) 6nkormanyzatként emlitése
sokak szdmdra meglepd terminoldgia. Interjuim sordn tapasztaltam, hogy gazdasagi
foglalkoz6 szakemberek és vallalkozok korében sem dltaldnosan ismert, hogy a kamara
lényegében: dbnkormanyzat.

A madsodik vildghdbora eldtti Magyarorszdgon virdgzott az onkorményzatisag, fejlett
volt a civil szféra és a helyi onkormanyzatokon kiviil szdmos mds onkormanyzati szerv is
részt vett a kozfeladatok megoldasdban (kiilonboz6 kamardk, erdObirtokossdgi tdrsulatok,
hegykozségek stb.). A centrélis hatalmat és az dllam mindenhatésagat hangstlyozo6 allami
berendezkedés az Onkormdanyzatisdgot igyekezett a lehetd legsziikebb korre korldtozni,
ezért az Onkormdnyzatisig elvén mikodd szervezetek tObbségét felszdmolta. Egyre
nyilvanvalébba valt ugyanakkor, hogy a kozigazgatis nem tud megbirkézni minden
kozfeladattal (Kilényi, 1999).

A magyar gazdasag korszerli piacgazdasaggd alakitisaval egyidejiileg nyilvdnvalova
valt, hogy nem tarthatd az allamnak a kozfeladatok ellatdsaban betoltott kizarolagos
szerepe, az allam gazdasagi szerepvallaldsanak csokkentése sziikségessé tette, hogy olyan
szervezetek jojjenek létre, amelyek a gazdasidggal Osszefiiggd kozfeladatok ellatdsara
képesek  (Biro, 1999). A gazdasag hatékony miikodéséhez elengedhetetlen
intézményrendszer egyik fontos elemét jelentd gazdasdgi kamardk ennek a hangsulyos

igénynek képesek eleget tenni. A torvény az aldbbiak szerint fogalmaz:

»Az allam gazdasdgi szerepvéllaldsdnak csokkentéséhez sziikség van a gazdasiggal
Osszefiiggd kozfeladatok egy részének a gazdalkod6 szervezetek d4ltal koztestiileti
formdban, Onigazgatds utjan torténd ellatdsdra. Az egyesiilési jog alapjan mikodo
tarsadalmi szervezetek jogainak és érdekeinek tiszteletben tartdsdval, a gazdasdg
fejlesztésével, tdmogatdsaval, altaldnos érdekeinek elémozditdsaval, az Eurdpai Unids
integracioval, a regiondlis fejlesztéssel kapcsolatos tevékenységek eldsegitése céljabol, a
gazdasdgi tevékenységet folytatok onkormanyzat alakitisahoz vald jogat elismerve...”
alkotta az Orszdggylilés a gazdasdgi kamardkrol szo6l6 torvényt. ,,A gazdasdgi kamardk

feladata, hogy (...) Onkormdnyzaton alapulé mikodésiikkel elomozditsidk a gazdasag
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fejlodését és szervezddését, a piaci magatartds tisztességét, a gazdasagi tevékenységet

folytatok altaldnos, egylittes érdekeinek érvényesiilését.

911

A gazdasidgi kamardk feladatait a torvény harom csoportba sorolja: a gazdasag

fejlesztésével, az iizleti forgalom biztonsdgdval és a gazdasidg A4ltaldnos érdekeinek

érvényesitésével kapcsolatos feladatokat sorol fe

112

A kamardk a gazdasdg fejlesztésével 6sszefiiggésben:

eldmozditjdk a gazdasagi tevékenység infrastruktirdjanak fejlodését;

elOsegitik a gazdasdg fejlodésére jelentOs hatast gyakorld, nemzetgazdasigi szinten
hatékony, de a kozvetlen véllalkozdi érdekeltséget meghaladé célok megvaldsuldsat;
ennek érdekében részt vesznek az atfogd gazdasigfejlesztési, gazdasdgstratégiai
dontések eldkészitésében, €s egyiittmiikodnek az dllami és a helyi dnkormanyzati
szervekkel, illetve a gazdasagi érdekképviseleti szervezetekkel;

tdjékoztatast adnak a gazdasdggal Osszefiiggd magyar és kiilfoldi jogszabalyokrol,
valamint a gazddlkodd szervezetek tevékenységét érintd gazdasdgpolitikai
dontésekrdl és intézkedésekrol, elomozditjdk a gazdasédgi egylittmiikodés fejlodését;
kozremiikodnek a teriiletfejlesztési koncepcidk és programok gazdasdgfejlesztési
munkarészeinek kidolgozasidban és végrehajtasaban;

kozremiikodnek a szakképzésben, mesterképzésben;

szabvanyositdssal, mindségiiggyel, iparjogvédelemmel kapcsolatos feladatokat
vallalnak fel;

a kiilgazdasag feltételrendszerének javitisa érdekében kereskedelemfejlesztési
feladatokat latnak el tagjaik tevékenységéhez kapcsolddé kidllitdsokat, vasarokat,
konferenciakat szerveznek;

részt vesznek feladataikkal Osszefiiggd célokat szolgalo elkiilonitett allami
pénzalapok és koltségvetési eldirdnyzatok felhasznédldsara vonatkozd dontések
elokészitésében;

az agrarkamardk kozremikodnek az agrar-szaktandcsadas szervezésében és az ehhez
kapcsold6do, palydzati tton elnyerhetd tdmogatasok lebonyolitdsdban, az agrar- és
vidékfejlesztési tdmogatdsokkal Osszefiiggésben a gazdalkoddé szervezetek részére

tandcsadast végeznek, mely kiterjedhet a palyazat elkészitésére is.

""" Forrés: A gazdasigi kamarakr6l sz616 1999. évi CXXI. torvény preambuluma.

2 Az 1999. évi CXXL. a torvény 9-11.§-a alapjan. (A 12. paragrafus rendelkezik az orszigos
kamara feladatair6l, ezt csupan hivatkozom, dolgozatomban részletesen nem mutatom be)
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Az iizleti forgalom biztonsdgdval kapcsolatosan:

arukra vonatkoz6 szdrmazasi igazoldsokat, bizonyitvanyokat és kereskedelmi
forgalomban sziikséges mas okmanyokat allitanak ki, illetve hitelesitenek;
Osszedllitjdk és kozreadjak a kereskedelmi szokvanyokat;

a gazdasigi érdekképviseleti szervezetek bevondsdval kidolgozzdk a valamennyi
gazdilkodd szervezetre déltalanosan érvényes, a tisztességes piaci magatartdsra
vonatkoz6 etikai szabélyokat,

figyelemmel kisérik e szabdlyok, valamint a tisztességtelen piaci magatartds
tilalmardl sz6l6 torvényben meghatdrozott, a tisztességtelen verseny tilalméra
vonatkozé rendelkezések érvényesiilését, a tisztességtelen verseny tilalméra
vonatkozé jogszabdlyokba iitk6z0 magatartds esetén kezdeményezhetik a
versenyfeliigyeletet ellato szervnél a sziikséges intézkedés megtételét. Etikai vétség
esetén a gazdasigi kamardk a nem kamarai tagok felé jelzéssel és
figyelemfelhivdssal élhetnek;

az iparjogvédelmi és a szerzéi jogok megsértése esetén a kamarai tagokat
figyelmeztetik, és - az etikai szabdlyzatban meghatdrozott esetekben és méodon - a
figyelmeztetést nyilvanossdga hozzik;

hatdrozatban figyelmeztetik a fogyasztok érdekeivel ellentétes gazdasagi
tevékenységet folytato és ezzel a gazdalkodo szervezetek széles korének jo hirnevét
sértd vagy veszélyeztetd kamarai tag gazdalkod6 szervezeteket, silyosabb vagy
1smétlodd esetben kezdeményezhetik a tevékenység gyakorldsdnak meghatarozott
1ddre torténo felfiiggesztéséhez sziikséges intézkedések meghozatalat;
egyiittmiikodnek a  fogyasztovédelmi  hatésdgokkal és a  Gazdasagi
Versenyhivatallal;

minosito és ellendrzési rendszereket mikodtetnek;

a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsigi cégeljarasrol szolo 1997.
évi CXLV. torvény alapjan torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhetnek,
illetve a vallalkozdi igazolvéany visszavonasat kezdeményezhetik;

mukdodtetik a fogyasztovédelemrdl sz6lo 1997. évi CLV. torvény alapjan mikodo
békélteto testiileteket;

kozremiikodnek a gazdalkod6 szervezetek nemzetkozi gazdasdgi kapcsolataival

Osszefiiggd mindségvédelmi €s szallitmanyozasi kartigyek intézésében.
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A gazdalkod¢ szervezetek dltaldnos, egyiittes érdekeinek érvényesitése terén:

Javaslatok, vélemények, tdjékoztatdsok addsdval elémozditjdk a gazdalkodd
szervezetekre vonatkozé jogszabdlyoknak, kormdnyzati és helyi Onkormdnyzati
programoknak, intézkedéseknek a gazdasdg fejlodéséhez, szervezettségéhez, az
tizleti forgalom biztonsdgdhoz és a piaci magatartds tisztességéhez {iz6do
kozérdekkel 6sszhangban torténd kidolgozasat.

Ezeknek a javaslatoknak, véleményeknek a megalapozottsiga érdekében - a
statisztikai torvény rendelkezéseinek megfeleloen - adatokat gylijtenek és az adatok
alapjdn a gazdasdgi folyamatokrdl elemzéseket készitenek €és hoznak
nyilvanossagra.

Feladataik elldtdsa sordn kezdeményezhetik a vdllalkozas jogdnak és a gazdasigi
verseny szabadsdganak érvényesiilését, a piacgazdasdg milkodését akaddlyoz6 vagy
korldtozé jogszabdlyok, intézkedések moddositasat vagy hatalyon kiviil helyezését,
illetve az ilyen koriilmények megvaltoztatisahoz sziikséges jogszabalyok,
intézkedések meghozatalit.

A gazdilkodé szervezetek széles korét érintd jogszabdlyok, szabdlyozasi
koncepcidk tirgydban a miniszterelnok altal kijelolt miniszterek €s az orszdgos
gazdasdgi kamardk évente legalabb kétszer szakmai konzulticiot tartanak.

A kamarai kozfeladatok elldtisdhoz, valamint az emlitett gazdasigi elemzések
elkészitéséhez a gazdasdgi kamardk jogosultak a gazdilkodé szervezetekrdl vezetett
hatésdgi  nyilvantartisok  nyilvdnos  adatathoz  val6  hozzédférésre (az

adatszolgaltatdssal kapcsolatos koltségek megtéritése mellett).

Hangsulyosnak itélem, hogy a torvény rendelkezése szerint ,,a gazdasagi kamara —

gazdasagi tevékenységet is igényld kozfeladatainak ellatdsa érdekében — gazdasagi

tarsasdgot vagy kozhasznu tdrsasdgot alapithat”™’. A magyarorszdgi teriileti kamardk igy

tobbek kozott kiallitdsi és vasdrszervezési, ipari park létesitési és fenntartdsi célra

alapitottak ilyen tarsasagokat vagy szereztek ezekben részesedést.

A kiilonbozé orszagok kamarai szabdlyozdsdban a kamarai kozfeladatok eltéréek

lehetnek és id6ben is valtozhatnak, ahogy 1994. 6ta Magyarorszdgon is hol bdviilt, hol

szlkiilt ezeknek a kore. Szintén fontos az is, hogy a gazdasidggal 6sszefiiggd kozfeladatok

elldtdsa nem hozhat 1étre parhuzamos feladat- és jogkoroket, vagyis a kamardknak atadott

feladatok ezutdn mar nem allami vagy helyi onkorményzati, hanem koztestiileti feladatok.

Az éllam vagy a helyi onkorményzat vissza kell, hogy vonuljon azokrdl a teriiletekrdl,

" A gazdasagi kamardkrél sz616 1999. évi CXXI. torvény 35§ (2) bekezdése
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amelyeken a kozfeladatok elldtdsara a gazdasdgi kamardk valnak hivatottd. Ezek ellatasa

ugyanakkor a kamardk szdmdra kotelezové valik.

Az 1999-es torvény feloldhatatlan problémdja, hogy mikdzben a kamardnak minden
vdllalkozds felé szolgdltatdsi kotelezettsége 4dll fenn, el kell latnia az egész gazdasdg
érdekvédelmét, ebben a munkéjdban csak az onkéntes tagok tagdijara szamithat.

Béar — ahogyan ez mar az 1994-es kamarai szabalyozdsban is megjelent — a kamarak
koztestiileti jellege nem valtozott, az automatikus tagsdgot Uj jogszabdly eltorolte, a
hatdlyos torvény értelmében a fagsdg onkéntes. Az 1999-es 1j torvény altal szabalyozott
magyarorszagi gazdasagi kamarak ennyiben tehat a két modell egyikének sem feleltethetok
meg, de a koztestiileti szabalyozds, a kozjogi jelleg nyilvanvald fennalldsa miatt harmadik
modell elkiilonitését nem tartom indokoltnak. Elkiiloniilt vizsgdlata ugyanakkor nem
keriilhetd el, mégpedig azért nem, mert az automatikus tagsidggal nem csak a nagyobb
taglétszambdl eredd valdsziniisithetden nagyobb befolyds jar egyiitt, de a stabilabb
pénziigyi bazis a kamarai aktivitisban is megmutatkozhat. Ezen feliil pedig tovabbi, a

disszertaci6 késobbi fejezeteiben részletesen is vizsgalt mitkodési problémak forrdsa lehet.

Magyarorszagon a kamardkkal kapcsolatos vitdk egyik kozponti kérdése — szinte a
kamarai rendszer ujraszervezésének kezdetétdl — éppen a tagsdg automatikus vagy
onkéntes jellege volt. A kotelezd tagsdg bar tobb szempontbdl indokolhatd, mégis a
rendszervéltast kovetden létrejott — a piacgazdasdgi modellt nem igazdn ismerd —
véllalkozék kamara ellen hangoldsdnak egyik legjobb fogddzdjanak bizonyult.

Mindkét variacié mellett és ellen is lehet érveket sorakoztatni. A kotelezd tagsdgnak
meghatdrozo6 jelentdsége van akkor, ha a kamara érdekképviseleti funkcidjat tekintjiik azért
is, mert nyilvdn nem mindegy mekkora az a tagsag, akit képvisel. Ennyiben az automatikus
tagsdg a kamardkat erdsitheti. Egy mdsik sulyponti kérdés, hogy a kamardk feladataik
ellatdsahoz elégséges pénziigyi eszkdozokkel rendelkeznek-e. Itt persze megint csak ,,jol
jon” a kotelezd tagsdg. Abban az esetben viszont, ha az dllam megfeleld forrasokat biztosit
a kotelezd, torvényben is rogzitett feladatok elldtdsahoz, 4gy maris nem a tagsdg onkéntes
vagy kotelezd jellege a legfontosabb kérdés. A 1ényeg sokkal inkdbb az, hogy milyen a
kamara felhatalmazdsa, milyen garancidlis elemek segitik tevékenységét, mennyire
komoly tényezd a lokdlis és a nemzetgazdasigban, mennyire erds a befolydsa a
dontéshozatal kiilonb6z0 szintjein; milyen hatékonyan képes megjeleniteni és
érvényesiteni a gazdasag 4ltalanos érdekeit.

Az Onkéntes €s kotelezd tagsdg kérdése kapcsin érdemes megjegyezni, hogy a
jogalkoté szerint a demokratikus Onigazgatds elve az 1994-es — automatikus tagsagot

bevezetd — kamarai torvényben nagymértékben sériilt. Csak gyanitom, hogy e mogott a
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retorikai fordulat mogott inkdbb az a szempont hiizédik meg, hogy a politikdnak nem allt

érdekében egy er0s €s szervezett kamara tdmogatdsa (Szildgyi J. E., 2003). A

demokriciaval val6 érvelés mar csak azért sem lehet helytdllo, mivel tobb nyugat-eurdpai

orszdgban, ahol pedig fejlettebb a demokricia, kotelez6 tagsag érvényesiil.

A kotelezd tagsag mellett a leggyakoribb érvek altaldban az aldbbiak:
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Az érdekképviseleti szervezetekkel felvértezett nyugati vallalkoz6i szféra,
eredményesebben boldogul az unids versenyben, még ha ennek az eredményesebb
boldoguldsnak nyilvdnvaldéan ez csak az egyik, s talin nem is a dontd tényezdje.
Mindenesetre ezzel szemben egy OnszervezOdésben elmaradt gazdasag Oridsi
hatrdnyban van.

Az oOnkéntes tagsdgd kamardk, bar felhatalmazdsuk megvan rd, nem képesek
hitelesen képviselni a gazdasagban résztvevok érdekeit, mivel nem az egész, pusztan
egy rész érdekeit hordozzdk. A teljes reprezentativitis biztosithatja, hogy a
gazdasdgi kamara érdekképviseleti tevékenysége ne rendeldédjon ald &dgazati,
csoport- vagy egyedi érdekeknek. Fiiggetlen, atfogé és  partatlan
véleménynyilvanitds a teriiletiiket teljesen atfogd gazdasdgi kamardktdl varhaté. A
teriileti egységenként szervezddd koztestiileti kamardk minden dgazatot atfognak.
Az agazatok kozotti érdekiitkozésekben a kamardknak semleges, érdekkiegyenlitd
allaspontot kell képviselniiikk. A kotelezd tagsag elonye, hogy ezzel szemben nem
lehet - egyedi érdekre hivatkozva - kilépéssel tiltakozni.

A kotelezd tagsag mellett nem lehet jellemz06 a potyautas jelenség, vagyis az, hogy a
kamardk érdekképviseleti tevékenységébdl az is profitdl, aki a kamardk
miikodéséhez nem jarul hozza.

A kamara érdekképviseleti funkcigjat, befolydsat tekintve nem mindegy, hogy
mekkora az a tagsag, akit képvisel.

A kamara gazdasdgfejlesztd, gazdasagi szolgéltaté funkcidjat tekintve fontos
szempont, hogy feladataihoz elégséges pénziigyi eszk6zok dllnak-e rendelkezésre. A
kotelezd tagsdghoz kotelezd tagdij tarsul. Ez a kamardk miikodéséhez szilard
pénziigyi alapot ad, nem keriilnek fiiggéségbe sem a kormanyzattdl, a
koltségvetéstdl, sem tagjaik egyes csoportjaitdl (Romdn, 1994).

A kozfeladatok eredményesebben ldthatok el, ha a gazdasidgi kamardk az Osszes

gazdédlkodo szervezetet tomoritik.



Az dnkéntes tagsag melletti érvek kozé tartozik, hogy:

- az Onkéntes tagsadg versenyre sarkall, a verseny pedig a szolgéltatdsok szinvonalara
lehet pozitiv hatdssal;

- az Onként villalt tagsag a véllalkozdssal szembeni bizalmat erdsitheti; ez a lehetdség
automatikus tagsdg mellett nehezebben érvényesithetd (pl. akkreditacids
szabdlyozéasokkal)

- a kamara szabadabban vdlaszthatja meg tevékenységi korét, fiiggetlensége a
kozponti hatalomtdl szabadabb mozgasteret jelent;

- a ,kotelezdséggel” kapcsolatos negativ képzettarsitisok nem jelenhetnek meg a

szervezettel szemben.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy hosszi tdvon abban az esetben sem tartom
mikodoképesnek a kdzjogi modelltdl tdvolod6 hazai gyakorlatot, tehédt az onkéntes tagsag
melletti kozjogi szabdlyozést, ha a torvényben meghatarozott kotelezd feladatok allami
finanszirozdsa megoldott. Amennyiben ugyanis a gazdasdgi kamardktol a gazdasag
egyiittes, 4altaldnos érdekeinek képviseletét varjuk, s kiillonosen, ha a kamardkat
gazdasagfejlesztési feladatokkal bizzuk meg, e funkcidiknak csak akkor felelhetnek meg,
ha valamennyi vallalkozast tagjaik sordban tudhatjdk. Az onkéntes tagsdg ugyanis
sziikségszertien a magdnjogi modell felé visz. Még ha kozjogi szervezet is a kamara,
altalanos gazdasagi érdekképviseletet, a gazdasdg altalanos érdekeinek képviseletét nem
képes ellatni korldtozott tagsdgra tdmaszkodva. Az Onkéntes tagsdggal sziikségszerlien és
természetszerlileg valik a kamara csupan a tagjai szdmadra fontos érdekek képviseldjévé. E

szempontok jelentik a két modell kozotti f6 kiilonbséget.

Mindezeket figyelembe véve az a véleményem, hogy a feladat: a kozjogi és a
maganjogi modell kozotti vdlasztds, nem pedig egy harmadik modell kialakitdsa. A
magyarorszagi kamarai szabalyozas mintha helyét keresné, valahol a két modell kozott
ingadozna. Az én ,kamarafelfogdsomhoz” a kozjogi modell all kozelebb, ugyanakkor
objektiv érveket is lehet taldlni. Ugy gondolom, hogy ha magyar szabilyozds a kozjogi
modell mellett teszi le a voksat, gy akkor is kotelezvé kell tenni a tagsdgot, ha az a
véallalkozék tobbségének korében népszeritlen. Ha pedig ragaszkodik az Onkéntes
tagsdghoz, akkor célszerli a kamardkat az egyesiileti torvény hatdlya ald sorolva,
maganjogi szervezetként kezelni. Mindez — €s ezt hangstilyozom — nem zérja ki azt, hogy a
kamardk ne végezhessenek gazdasdgfejlesztéssel, gazdasigszervezéssel Osszefiiggd
feladatokat, hogy ne fejthetnének ki hatékony lobbit a képviselt helyi vallalkozasok

érdekében, hogy ne jdtszhatnanak jelent0s szerepet a helyi gazdasdg, a teriileti
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versenyképesség erdsitésében. Fentiekbdl kovetkezden ugyanakkor mind az altalanos
gazdasagi érdekképviselet, mind pedig a gazdasagfejlesztési funkcié sériil.

Erzékelve a  véllalkozdsok oOnszervez6dé  képességének  gyengeségeit, az
egyiittmiikodési kultira alacsony fokat, tigy gondolom, hogy a mai viszonyok kozott a
maganjogi kamara életképesebb, mindenképpen a joval kisebb ellendllasba iitk6z6 modell
lehet. A kotelezd tagsdgid kozjogi modell akkor lehet mitkodOképes — €és végsd soron e
disszertdciéban ezt hangsilyosan és javaslatként fogalmazom meg —, ha a kotelezo
regisztrdacio és adatszolgdltatds mellett a kisvéllalkozdsok egy objektiv szempontok

alapjan meghatdrozott kore ragdijmentességet élvezhet.
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3. A GAZDASAGI KAMARAK TORTENETI FEJLODESE

A differencidlt, eltéré modellek mentén szervezddé kamarai rendszer torténeti fejlodésének
bemutatdsa két okbdl sem keriilheté meg. Egyrészt, mert a mult megismerésével a jelen
folyamatai is jobban megérthetok, masrészt pedig azért, mert e fejezetben alapvetden azt a
véleményemet igyekszem aldtdmasztani, hogy a kamardk megszervezOddésiiktol fogva
mindvégig — bar térben és iddben is véltozd mértékben — hatdssal voltak térségiik
gazdasdganak fejlodésére, aktivitidsukat értékelve a helyi gazdasigfejlesztés fontos

szereplOinek tekinthetok.

3.1 A kamarak fejlodéstorténete Eurépaban

3.1.1 A kamarak elofutarai: a céhek

Kamaratorténeti tanulmanyok (Kiss, 1994, Toszegi, 1996), gyakran a céheket tekintik a
kamardk el6futdrainak. Bar formailag, szervezetileg, s fOként jogilag14 ez nem vezetheto le,
hiszen a kamarai mozgalom kibontakozdsa még a céhek megsziinése el6tt megindult, a
kamardk szervezeti fejlodése részben a céhek miikodésével pdrhuzamosan tortént.
Amennyiben viszont a céhek miikddési logikdjat, fontosabb funkcidit tekintjiik, gy
helytallé a kamarak és a céhek kozott rokon vondsokat hangsulyozni.

A rendi tipusu tarsadalmakban a "rendeknek" tobb funkciéjuk van: "lefelé¢" eléjogokat
rogzitenek a rendek szamdra, "folfelé" kozos érdekképviseletet tesznek lehetdvé, "befelé"
pedig a k6zos érdekek intézményesitésével igyekeznek viszonylag harmonikusan miikodd
tarsadalmi alrendszereket kialakitani. A kozépkori Europdban a céhek egy ilyen rendi
szervez6désti tarsadalom logikdja szerint alakultak (Kapitdny A. — Kapitdny G., 1994).

A céhek egy-egy ipardg vagy inkdbb kézmiives mesterség onszabalyozd, szakmai, tizleti
érdekeket érvényesitd autondm szervezetei, lényegében az azonos mesterséget 1zOk
érdekvédelmi szervezetei. Az elsd céhek Flandridban alakultak a XI-XII. szdzadban, majd
sorozatosan jonnek létre Nyugat- Eurépdban. Kelet-Kozép-Eurépaban a XIV. szdzadtdl
jelennek meg. A céhek céhszabdlyzat alapjan miikodtek, amely meghatdrozta tobbek
kozott a munkaiddt; azt, hogy egy mester hdny inast tarthatott; és a mesterré valas
feltételeit. A ,remek” a céh mestereinek elbirdldsa ald esett, ha megfelelt, a legény

mesterré valt. A céhszabdlyzat tiltotta a céhen beliili munkamegosztast, és mas mester

' Jogi értelemben a céhek az ipartestiiletek elédeinek tekinthetSk. Magyarorszdgon a céhek
kotelezd megsziinését az 1872-es magyar ipartorvény rendelte el, illetve tette lehetové
ipartarsulatta, tehat szakmai érdekképviseletté val6 alakulasat (Kovér, 1996).
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arujanak Ocsarldsat is, megvédte tagjait a kontdroktdl és a céhen kiviili mesterektdl. A
céhek a szabad versenyt korldtozva monopolizdltdk egy-egy hivatds gyakorldsat, csak
annak engedélyezték a tagsdgot, aki bizonyitotta képességeit (Weber, 1987). A céhek
minden ipardgban jelen voltak a kézmiipartdl a textiliparon 4t a fémmiivességig. ,,JelentOs
szerepiik volt sokszor a tirsadalom peremén €16 kézmiivesek polgarosoddsaban”
(Ruszkabdnyai, 2000, 196. o.).

A kozépkorban elsdsorban a német teriileteken alakultak kedvezOen a viszonyok a
kiilonbozd iparos céhek és kereskedelmi testiiletek megalakuldsdhoz, az abban résztvevok
szabad dontése alapjdn. E testiiletekben, mint rendi szervezetekben =zajlott le az
érdekképviseleti kiizdelem is. A kozépkori Eurdpdban tehdt az ipari és kereskedelmi
érdekképviseletet hosszu ideig a céhek toltotték be, melyek viszont nem csupan
érdekképviseleti feladatot lattak el. Funkcidi kozott a termelés megszervezésén tdl a
szakmai utdnpotlas megszervezése is szerepet kapott (Mozes, 2000), de emlitést érdemld
min0ség feliigyeleti tevékenységet is ellattak az iparosok és kereskedOk szakmai
szinvonala, termékeik, szolgdltatdsaik mindsége tekintetében. De fontos volt a szerepiik
azért is, mert a céhszabdlyok nemcsak az iparost vagy a keresked6t védték, hanem
4ltaldban az ipart, a kereskedelmet és a fogyasztét is, tehdt a kozérdeket (Agoston — Kohut,
1989).

A XVIII. szdzad 30-as éveitdl sziiletett meg Magyarorszagon az allami céhpolitika
gondolata. Az 1761-es Maria Terézia-féle céhrendelet szerint az dj céheknek adott
engedélyek mar szabvanyprivilégiumok voltak, amelyek egyontetiien szabalyoztdk a céhek
belso életét és Onkormdnyzatat, az inas folvételt, a mesterjog elnyerését, a remeklést stb.
(Kaposi, 1992.)

A céhek a manufaktirdk uralkod6ova valasaval szlintek meg, amikor a tokés termelés
kialakult, és a céhek mar képtelenek voltak kielégiteni a tomegtermelésre vald igényt.
Kelet-Ko6zép-Eurdpaban a feudalizmus megmerevedése miatt és Franciaorszdgban, ahol
luxuscikkekre szakosodtak, a céhek tovabbra is fennmaradtak, s6t Magyarorszdgon a
XVIII-XIX. szdzadban masodik virdgkorukat €élték. A magyar céheket hivatalosan csak
1872-ben sziintették meg, helyiliket az ipartestiiletek vették at. Az ipartestiiletek és
kiilonboz6 szovetségeik a hatalomhoz fordultak engedélyekért és jogositvanyokért, hogy a
torvényhozas hatdskorén tulmutaté kérdésekben Onszabélyozassal segitsék eld a gazdasag

mitkodését €s fejlodését.

A céhek alapvetden két funkciét egyesitettek: az egyik a tagok érdekeinek szolgdlata, a
masik a helyi kozigazgatassal valé kapcsolattartds. A kamardk fejlédése is e nyomon
agazott el két irdnyba: maradt dontéen érdekképviseleti és kozos igényeket kielégitd

szervezet, vagy e mellett feler0sodott a kozigazgatdssal, Onkormdnyzattal vald
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egyiittmiikodésben betoltott szerepiik is. E madsodik irdny vezetett végiil oddig, hogy
szamos orszdgban a kamardk kozjogi testiiletek lettek, s dtvették bizonyos gazdasagot
érintd feladatok ellatdsat (pl. iparengedélyek kiaddsa) az Onkormdanyzati, ill.
allamigazgatasi szervektdl abbdl a megfontolasbdl, hogy ezeket a feladatokat a kamarak az
allami hivatalokndl — tobb szak- és helyi ismerettel rendelkezve — hatékonyabban végzik
el. Ilyen megoldasoknal sziikségképpen felmeriilt az a gondolat, hogy a kamarak ezeknek a
feladatoknak csak akkor tudnak eredményesen megfelelni, ha a miikodési koriikbe tartozo
osszes vallalatot regisztraljak és tagjaiknak mondhatjak. Vagyis: legyen kotelezd a kamarai
tagsdg (és a tagdij)."” Ehhez azonban hosszd it vezetett, de a XIX. szdzad végére az
iparilag fejlett orszdgok mindegyikében kiépiilt a kamarai hdlézat és elobb-utébb a helyi
kamardk orszdgos csucsszervei is megalakultak. A fejlodés két irdnyvonala az el6zd
fejezetben bemutatott két kamarai modellben ma is megfigyelhetd, amit alapvetden az

adott orszdgok tradicioi, tarsadalomszervezddési hagyomdnyai hataroztak meg.

A kamarai intézményrendszer csirdja akkor jelent meg, amikor ezek a fent bemutatott a
rendi szervezetek gyengiilni kezdtek, illetve a nemzetkozi kereskedelem novekedésnek
indult. A kamardk eleinte a nagyobb kikotdvarosokban, ipari kzpontokban jelentek meg,
rugalmasabb, hatékonyabb megoldast kindltak a gazdasdg onszervezddésére, mint a céhek.
Igazi reneszdnszukat €s megerdsodésiiket a napdleoni idOktdl szamithatjuk, innen kezdve

valtak a modern polgari tirsadalmak fontos intézményrendszerévé.

3.1.2 Kamarak Franciaorszagban — a kdzjogi kamarak fejlodése

A kamarai rendszerre a legnagyobb hatdst a francia kamardk gyakoroltik, s mivel
Franciaorszdgban alakultak az elsd kamardk, igy a francia kamaratorténet és az eurdpai
kamaratorténet egy ideig megegyezik.

Franciaorszagban, 1596-ban IV. Henrik teremtette meg a Chambre Supérieur du
Commerce-nek nevezett intézményt (inkabb 1doOszaki bizottsdg volt ez 4dllami
tisztviselokkel), hogy az irdnyité kozponti hatalomnak olyan partnerei legyenek, amelyek a
kereskedelem és az ipar széles rétegeire tdmaszkodva a kozponti hatalom miikodését
tdmogatjak azaltal, hogy a kereskedelem és az ipar érdekeit kozvetitik, illetve gazdasagi
kérdésekben tajékoztatjak a dontéshozokat.

Eurépédban az els6 kamara 1599-ben, Marseille-ben alakult. Nevét egyrészt a Chambre

Superieur du Commerce utdn, masrészt arrdl a kis helyiségrol — chambre — kapta, amelyet

1% Szeretnék roviden visszautalni az el6z6 fejezetben megfogalmazott azon 4llitisomhoz, miszerint
a kozjogi modell a kotelezd tagsdg mellett az, ami. Ezzel a torténelmi vonatkozéssal is ezt az
allitisomat szeretném aldtdmasztani.
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a varos kozigazgatisa biztositott az iparosok és kereskeddk iigyes-bajos dolgainak
megbeszélésére. Késobb szintén Marseille varos tandcsa hivta életre a Député du
Commerce nevl intézményt, mely négy tekintélyes kereskeddt delegdlt a kereskedOk
érdekeinek védelmére. 1700-ban XIV. Lajos rendelete végleg megalakitotta kereskedelmi
és iparkamardk hdlézatit, mint hivatalos érdekképviseleteket és a kormdnyzat szamara
tandcsot ad6 intézményeket.

A kamardk feladata a Pdrizsban mikodd Kereskedelmi Tandcs kiildotteinek
megvalasztidsa, a tagok korébol érkezd javaslatok atvétele, tovabbitdsa, illetve a
kereskedelmi szokvanyok megéllapitdsa volt. Milkodésiik elsddleges célja pedig a kor
merkantilista szellemének megfelelden a kiilkereskedelem fejlesztése volt. Napdleon 1791-
ben feloszlatta, majd egy 1802-es rendeletével ismét életre hivta a kamardkat. A kamarakat
alkoté 10-15 kiildottet a legtekintélyesebb kereskeddk és iparosok koziil valasztottdk. A
kamardk a prefektusok vagy a polgarmesterek elnoklete alatt tandcskoztak. A
kozigazgatasi testiiletek allapitottdk meg, hogy a kamardk vdlasztdi testiilete kikbdl alljon.
A kamarai kiadasokat a kereskedoktdl és iparosoktdl beszedett kiilonaddkkal fedezték.
Ezen adé mértékét a kormany — a kamardk javaslatara — rendelettel dllapitotta meg.

Ezt kovetéen a kamarai rendszer olyannyira megerdsodott Franciaorszagban, hogy a
napdleoni hoditasok idején és azt kovetden mds orszdgokban is — mint latni fogjuk

Magyarorszdgon is — mintaként szolgalt.

3.1.3 Kamarak Nagy-Britannidban — a maganjogi kamarak fejlodése

Az angol kamardk elddei is a céhek voltak, melyek Anglidban mar 937-t6] szerepet
jJatszottak (Kiss, 1994). Az elso brit kamara ugyanakkor nem a szigetorszdgban, hanem az
amerikai kontinensen alakult, 1768-ban az akkor még angol gyarmat Jersey szigetén. Ezt
kovette hdrom évvel késObb a még szintén angol gyarmat New York kamardjanak
megalakitdsa. Nagy-Britannidban az els6é kamara Skoécidban, III. Gyorgy uralkodds idején
alakult Glasgowban, 1783-ban. Megalakuldsdnak oka hasonld, mint a marseille-inek, ahol
a tengeri kereskedelem problémait kivanta orvosolni.

E kamardk magdnjogi alapon, az egyesiilési szabadsdg elvén jottek létre, jogi
személyként milkddtek, szervezeti felépitésiiket szabadon 4llapithattdk meg. Kozos
feladatukat taldn a glasgow-i kamara fogalmazta meg legjobban az alapszabdlyaban:
,Mindenrdl tudomast szerezni, mindenben eljarni, ami csak a legkisebb kapcsolatban lehet
a kereskedelem érdekeivel” (Dunwoody, 1935 )] 0

16 1dézi: Kiss, 1994
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A brit kamardk szovetségbe tomoriiltek: Az Association of British Chamber of
Commerce-nek (ABCC) mar az iparosok is tagjai lettek, illetve jelentds kozéleti
személyeket is tagjaik koz€ valasztottak.

Az 1929-es modositott brit tdrsasdgi torvény bizonyos védelmet is biztositott a
kamardnak: el6irta, hogy csak olyan testiilet, tirsasdg viselheti a kamara nevet, amely
jovedelmét kizardlag alaptevékenységére, a kereskedelemfejlesztésre forditja €s nem fizet
osztalékot. Minden 1j kamara bejegyzése eldtt az ipari miniszter véleményt kért az ABCC-
tol (Kiss, 1994).

Az Eurdpan kiviil szdmos orszagban hoztak l1étre brit kereskedelmi és iparkamarékat, a
f6 cél minden esetben az adott orszagban a brit kereskedelmi, hajozdsiigyi, gyaripari
érdekek szolgdlata volt. Ezen tdl szélesitették az iizleti kapcsolatokat, valasztott
bir6sdgokat szerveztek, informdacids szolgéltatisokat nyujtottak, statisztikai adatokat
gyljtottek €s helyzetjelentéseket adtak.

A brit kamardk befolydsa annak ellenére nagy volt és ma is az, hogy maganjogi
szervezetek. Tagjaik kozott tobb alséhdzi képviseldt taldlunk, a Bank of England
kormdnyzdja pedig hivataldndl fogva tagja a testiiletnek. Az ABCC fennalldsa 6ta jelentds
szerepet jatszik a gazdasdgi torvények eldkészitd munkdjdban és kezdeményezései

rendszerint irdnyit6 hatasuak.

3.1.4 A meger6sodott eurdpai kamardk

Az eurdpai kamardk — legalabbis tobbségiikben — szerves és 1ényegében toretlen fejlodésiik
eredményeként ma a ,.koztes szféra” meghatirozé intézményei, kielégitik a piacgazdasag
hatékony miikodése érdekében rd harulé funkcidkat: a mikroszféra és a politikai
makroszféra kozotti informacidaramlds biztositdsa mellett mindkét szféra kiszolgdlasdban
részt vesznek (Farkas, 1998).

A modern gazdasagok fejlodése, az iparosodas, majd a poszt-indusztridlis tdrsadalomba
val6 dtmenet a kamarai szerepvéllaldst tobb szempontbdl is felértékelte. Ezeket a Farkas
(2000) részletesebben kifejti, itt két hangsilyos szempontot emelek ki:

- A globalizdcié uj teriileti és versenydimenzidi a nemzetkdzi kapcsolatokban
hangsulyossa teszik a gyorsasag, a kiterjedt térbeli és 1dObeli dimenzidban valo
tdjékozodas €s mozgasképesség fontossagat, amelyek biztositdsianak egyik fontos
csatorndja a kamardk kapcsolatrendszere. Ebben a folyamatban a tudatos
véallalkozdstdmogatdsi politika, a véllalkozdsok ,helyzetbe hozdsa” kiilondsen

fontos;
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- Az allamok szerepének visszaszoruldsa (deregulacid, olcsobb dllamok irdnti
torekvés) egyuttal az Onigazgatis bizonyos szervezeti-intézményes formdinak

elOtérbe keriilését jelenti.

Az Eurépai Unié tagdllamainak tobbségében miikkodd gazdasdgi kamardkra kiilondsen
igaz, hogy az alapvetd &4gazati érdekképviseleti tevékenységiik mellett széles korti
szolgaltatasokat nyujtanak tagjaik szdmdra. Szinte mindeniitt a legalapvetobb szerepiik az
informdcioterjesztés, valamint a véllalkoz6i elvardsok és vélemények Osszegyljtése, majd
kozvetitése kiillonbozd kozgazdasdgi, kozigazgatdsi férumok, illetve nemzetkozi
halézataikon keresztiil kiilfoldi orszdgok, vagy akar a briisszeli dontéshozdk felé. A fejlett
piacgazdasagokban a jelentOs torténelmi tradiciokkal rendelkezd gazdasdgi kamardk a
gazdasdgfejlesztésben meghatdrozé szerepet jatszanak.

A gazdasdgi kamardk egyenrangi partnerként véllalnak szerepet a gazdasdg
infrastruktirajanak fejlesztésében és mikodtetésében. Igen nehéz a kormdnyoknak a
kamara ellenére gazdasagpolitikat késziteni €s miikodtetni. Az EU tobb orszagdban a
gazdasdgi kamardk repiildtereket, kikotoket, kidllitdsi és vasarkozpontokat, szakképzo
iskoldkat iizemeltetnek. Franciaorszdgban az dllam és a régiok kozotti tervszerzOdések
kialakitdsaban a kamardknak kulcsszerepiik van. Az agrarkamardk képviselik az adott
térség mezdgazdasdginak érdekeit, partnerek a vidéki funkciok (okoldgiai, gazdasagi-
tarsadalmi, kulturdlis) kialakitdsaban, fejlesztésében. Hegediis (2001) gy fogalmaz, hogy
a modern piacgazdasdgban a kamardk madssal aligha helyettesithetd szerepet toltenek be az

tizleti szféra képviseletében.

2000-ben az Eurochambres, az Eurdpai Kereskedelmi és Iparkamardk Szovetsége a
kamarai mozgalom 400. sziiletésnapjét tinnepelte. A 400 év alatt bebizonyosodott, hogy a
gazdasagi élet minden kérdése torvényben, jogszabdlyban nem szabdlyozhatd, egy-egy
teriileten €s szakman beliil az Onszabdlyozas, az etikai normak kialakitdsa nélkiilozhetetlen,
a gazdasig zavartalan miikkodéséhez meg kell fogalmazni a specidlis teriileti és szakmai
igényeket.
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3.2 A magyar kamarak torténete

Béar a magyar kamarai rendszer is tobb mint 150 éves multra tekint vissza (1850-ben
csdszari patens rendelkezett a kamardk felallitdsarol), igy Magyarorszdgon sem ) keletli
intézményekrdl van sz6. A magyar kamarai mozgalom kialakuldsa ugyanakkor valamivel
még kordbbra, 1811-re datdlédik: A Fiumei Kamara ugyanis ekkor kezdte meg mitkodését.
Nem véletleniil: 1811-ben Napodleon csapatai szalltdk meg a vérost, aki francia

kozigazgatési rendszert — benne a kamardk jelentds szerepével - vezetett be.

,» A vildgon végigszdguldo napoleoni francia viharok szele leejtett egy marseille-i
magszemet, mely a magyar tengerpart corpus separatumdnak foldjén megfogamzott
és kinott ott életképes novénnyé, az elso magyarorszdgi kereskedelmi és
iparkamardva” (Agoston — Kohut (szerk.), 1989., 19. o.)

Ez a kamara természetesen elsdsorban kiilkereskedelemmel, tengerészettel foglalkozott,
minthogy a kamara mindig a helyi adottsdgokhoz, a helyi vdllalkozok igényeihez és
lehetdségeihez probdl alkalmazkodni (Tolnay, 2000). Tegyiikk hozza: a kikotévaros népe
jelentds nemzetkozi kapcesolataibdl is tudta, hogy mire haszndlhat6é egy kamara, amely igy
Fiumében hamar gyokeret is eresztett. Bar a francia uralom utdn 1814-ben megsziint,
késobb, 1829-t61 kereskedelmi kiildottség ,.deputazione mercantile” néven mukodott
tovabb a fiumei kamara, melynek teriiletén 1896-ban mar 921 kereskedd és 500 iparos
tagja volt.

Kamaratorténeti dokumentumokbdl, korabeli kamarai jegyzokonyvekbdl az is kideriil,
hogy a kamardk hatékonyan jelenitették meg a helyi és a regiondlis gazdasag érdekeit. Az
iparkamardk szerepe ugyanakkor az ipartorténet szempontjabdl is fontos, mivel nemcsak
figyelemmel kisérték, hanem fel is jegyezték teriiletiikon az ipar torténéseit, fordulatait.
Példdnak okdért Baranya gazdasidganak szdmszerlien is hitelesnek tekinthetd
Osszefoglaldsat az — akkor még — Soproni Kereskedelmi és Iparkamara 1876-ban kozzétett,

és a kozségek mélységéig lehatold vizsgdlati anyagabodl ismerhetjiik meg (7. Mérey, 2000).
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3.2.1 A kamardk megalakuldsa, elsé kamarai torvények (1848-1889)"

1848. mdajusdban még a Felel6s Magyar Minisztérium kereskedelmi minisztere, Klauzal
Gébor felhivta a kereskedd testiileteket, tegyenek javaslatot a kereskedelmi kamardk
létrehozdséra, a beérkezett javaslatok megtdrgyaldsira azonban mdr nem maradt idé. Igy
aztan Magyarorszagon a kereskedelmi és iparkamarédkat az abszolutizmus idején, rendeleti
uton allitottdk fel 1850-ben. A bécsi kormany kereskedelmi minisztere marcius 26-an adta
ki a kereskedelmi és iparkamardk létrehozdsardl szolé torvényt. A kamardk tehat
meglehetdsen stlyos politikai €s gazdasdgi koriilmények kozott sziilettek meg. Elnyomaés
és gazdasagi problémdk arnyékiban kevés remény volt arra, hogy a magyar kamardk a
magyar ipar és kereskedelem érdekeit a kozpontosité osztrdk torekvésekkel szemben
hatékonyan védhessék. Bruck, kereskedelmi miniszter a kamardk fontossdgat Ferenc

Jozsethez irt elOterjesztésében az aldbbiakkal indokolta:

- eszkoziil szolgélnak a kereskedelmi és ipari érdekek eldmozditasara,

- abirodalom egységének erdsitéséhez,

- kozbensé vamsorompdk megsziintetéséhez

- és abirodalom kiilonb6z6 részei kozotti kapcsolatok szorosabba tételéhez.

A torvény a kamardk szdmdnak, teriiletének, székhelyeinek megéllapitasat csaszari

dontésnek tartotta fent, tovabba két alappillérre épitette a kamara intézményét:

- az egyik a kotelezd jelleg, amelynek értelmében a kamardk haldzata kiterjedt az
allam egész teriiletére €és a kamarai torvény az orszdg minden kereskeddjét és
iparosat, véllalkozasat valamely teriileti kamara kotelékébe kapcsolta;

- amasik pedig, hogy a kamara a kereskedelem és az ipar egyiittes, kozos intézménye.

Az ideiglenes torvény alapjin a politikai szempontb6l megallapitott kozjogi

testiileteknek Magyarorszdgon €és a tarsorszdgok teriiletén tizenegy kereskedelmi és
iparkamardkat szerveztek a regiondlis kozpontokban (4. dbra): Fiumében, Pesten,
Brasséban, Debrecenben, Kassidn, Kolozsvaron, Pozsonyban, Sopronban, Temesvéron,
Zagrabban és Eszéken. gy az orszdg egész teriiletét tizenegy kamarai keriiletre osztottak.
A kamardk miikodését kozadé médjara behajtott kamarai adokbol (illetékekbdl) fedezték.

7 Az elsé kamarai torvények csupan a kereskedelmi és iparkamarik megalakitdsat jelentik. Az
agrarkamardk viszonylag késén, a mezOgazdasigi érdekképviseletekrdl szolé 1920. évi XIII.
torvény alapjdn alakultak meg, mig a kézmilives kamardk eldfutdrai az ipartestiiletek voltak,
melyekrdl elsd izben az 1884. évi XVII. torvény (ipartdrvény) rendelkezett. Az ipartestiiletek
atfogd szabdlyozdsat azonban csak az 1932. évi VIII. torvény teremtette meg, amely létrehozta
az ipartestiiletek orszdgos kozpontjat is. Kézmiives kamardk Magyarorszdgon csak 1994-1999
kozott miikodtek.
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Tevékenységiiket csak sajat teriiletiikon végezhették, kozos tandcskozdst csak a

kereskedelmi miniszter engedélyével tarthattak.

4. dbra: Magyarorszdgi kereskedelmi és iparkamardk
teriileti beosztdsa az elso szervezéskor (1850)
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Forrds: A magyar kamarai intézményrendszer és a Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara torténete. BKIK, Budapest, 1927. alapjdn szerkesztette: Fonyodi Valéria

A torvényben az aldbbi tevékenységi korok keriiltek meghatarozasra (Kiss, 1994):

- vélemények, javaslatok a Kereskedelmi Minisztérium illetve a tagok felé;

- éves jelentések az adott térség gazdasdganak dllapotardl;

- kereskedelmi és ipari statisztikdkhoz sziikséges listdk vezetése;

- aru- és valtdalkuszok, tézsdealkuszok vizsgdztatisa €s kinevezése;

- kereskedelmi vélt6iilnokok felterjesztése;

- részvénytarsasdgok engedélyezése és bejegyzése ligyében véleményezés.

A kamardk bizonyos peres iigyekben vélasztott birésagként mitkodhettek. A torvény
szerint (a késObbi, 1868-as torvénybdl ez a passzus kimaradt) minden kereskedelmi és
ipartestiilet, tovdbb4 egyes kereskeddk és iparosok kotelesek a kamardknak megadni a
sziikséges felvilagositast €s adatokat. Kozvetlen feliigyeleti hatésdg a Kereskedelmi
Minisztérium volt. A valasztds sordn 10-30 kiildottet 3 évre vdlasztottak 1gy, hogy

lehetéleg minden gazdasdgi érdekcsoport gazdasigi silydnak megfeleléen képviselethez
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juthatott. EInokot, alelnokot évente valasztottak, ket a kereskedelmi miniszter erdsitette

meg tisztségiikben.

A kamardk felallitdsaval hidba akart az abszolut rendszer az orszdg kozgazdasidganak
korszerlibb kereskedelmi és ipari szervezetet adni, a fenndll6 - elnyomd - politikai
viszonyok kovetkeztében a lakossidg a kereskedelmi és iparkamardkat ellenszenvvel
fogadta. De maga a kormany is nehezitette a kamardk miikodését. Megtiltotta, hogy a
magyar kereskedelmi €s iparkamardk egymassal kapcsolatot tartsanak. Ha meg is kérdezte
a kamardkat fontosabb kereskedelmi és ipari tigyekben, véleményiiket rendszerint nem
méltdnyolta. A kormény tehdt a kamardk tevékenységét korldtozta, hogy keriiletiik iparos
€s keresked0 lakossagdnak bizalmét €s rokonszenvét megnyerjék (Kopasz, 2002). A
kamardk létrehozasanak ugyanakkor fontos célja volt a régiok kozotti egyenlotlenségek
csokkentése (Tolnay, 2000).

Az 1860. évi oktdberi diploma kibocsédtasdval a politikai helyzet megvaltozott és ez a
kamardk mikodésére is kedvezdleg hatott, megndtt a kamardk szerepe az ipari €s a
kereskedelmi é€let irdnyitdsaban (Kopasz, 2000). Mindehhez azonban a magyar iparos és
keresked6 tarsadalom teljes bizalmat csak gy lehetett elnyerni, ha a hazai torvények is

biztositjak a kereskedelmi €s iparkamarak miikodését.

Az elso ondllo magyar kamarai torvény, a kereskedelmi €s iparkamarakrol sz616 1868.
évi VL. torvény megalkotdsdra az ipartizés szabadsdganak megteremtésével 6sszefiiggésben
keriilt sor. Gréf Andrdssy Gyula miniszterelnok a kamarai torvényjavaslatot 1868. mdrcius
30-an nyujtotta be a Képviseldhdznak. A torvénycikk 4tvette azokat az alapelveket,
amelyeket az 1850. évi osztrdk ideiglenes kamaratorvény feldllitott. A kamarai tagsagnak
olyan kotelez6 alakja keriilt bevezetésre, amely kiterjedt a magyar dllam egész teriiletére,
minden kereskeddjére, iparosdra, kereskedelmi és iparvéllalatira. Az j torvény nagyobb
onéllosagot biztositott a kamardknak. A legjelentOsebb elorelépés a kamarak kozvetlen €s
altalanos valasztds ttjan valé megalakitdsa volt, valamint az, hogy megsziint a
kereskedelmi miniszternek az a jogkore, mellyel a kamardt minden indoklds nélkiil,
barmikor feloszlathatta. E torvényben jelent meg az érdekcsoportok gazdasdgi sulya
szerinti képviselet mai is korszerlinek tekinthetd elve.

A torvény a kereskedelmi és iparkamardk céljaul tlizte ki a kereskedelem és az ipar
érdekeinek elémozditasat. A kamardk a torvény rendelkezése szerint a foldmiivelés-, az
ipar- €s a kereskedelemiigyi miniszter feliigyelete ald tartoztak, tole kaptak a rendeleteket
€s gondoskodtak azok végrehajtasardl. Eldterjesztéseiket, javaslataikat kozvetleniil intézték
a minisztériumokhoz, de a torvényhatésdgokkal, a kiilonboz6 testiiletekkel, vagy

véllalkozdkkal is kozvetlen kapcsolatot tartottak. A kereskedelmi és iparkamardk feladata
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volt a kereskeddk és iparosok sziikségleteinek felmérése, ezzel kapcsolatban a javaslatok
megfogalmazdsa, a varosi €s megyei torvényhatdsagok felé véleménynyilvanitds, valamint
a kereskedelmi és az ipari szakképzés elOsegitése. A kamardknak hivatasuk volt tovabba
kereskedelmi és iparstatisztikai adatoknak keriiletiikben valé Osszegytijtése és a
Minisztérium részére valé Osszegezése. Ezen kiviil évi jelentést kellett dsszedllitaniuk a

kereskedelem, a kozlekedés €s az ipar helyzetrdl s az ezekkel kapcsolatos kivanalmakrol.

Az id6szakra jellemzd, hogy a magyar kamardk kereskedelempolitikai kérdésekben a
bécsi kereskedelmi miniszter feliigyelete ald tartoztak. A magyar torvény 1868. méjusdban
Iépett hatdlyba, megtartva a mar emlitett kettds elvi alapot, amelyek bazisan 1850-ben az
intézményrendszer 1étrejott. A magyar torvény hatdlyba 1€pésével nagyjabol egy idében
jelent meg az osztrdk kamarai torvény is, amellyel 0sszevetve a magyar szabdlyozast Kiss

(1994) az alabbi hidnyossdgokat sorolja fel:

- Mig az osztrdk torvény elrendelte, a magyar nem is emlitette, hogy a kamardkat a
torvény- és rendelet tervezetek elokészitése soran kotelezéen meg kell hallgatni.

- Az osztrdk torvény kimondta, hogy a koziletek, érdekképviseletek,
maganvallalkozdsok a kamara megkeresésére felvilagositast kotelesek adni.

- Az osztrak tagsig rétegei gazdasagi sulyuk szerinti képviseletet kapnak, a vélasztas
adofizetés szerinti valasztdsi csoportokban zajlik.

- A magyar torvény a végrehajté hatalomnak sokkal tobb jogot adott, lehetové tette,
hogy miniszteri rendelettel Uj kamardk alakulhassanak, teriileteket mddositsanak, sot
rendelettel kamardkat megsziintessenek. Az osztrdk szabdlyozds értelmében

kamardkat megsziintetni csak torvény erejével lehet.

A magyar torvény taldn legnagyobb hibdja volt, hogy nem biztositotta a tagok minden
rétegének képviseletét. Ez az oka annak, hogy a kamardk szervezeti kérdéseinek torténete
1868-t6l 1934-ig foként azokbdl a reformtorekvésekbdl 4llt, amelyek a kamarai szervezet,
foként a kiildottek vélasztdsi eljardsanak modositdsa érdekében mar 1868-ban megindultak.
Ezen tdl a torvény nem adott a kamardknak elég fiiggetlenséget a végrehajtisi hatalomtol.
Mindez a gyakorlatban is problémadkat jelentett, ugyanis a mindenkori kormany illetve
miniszter €s a kamardk kozotti viszony hatdrozta meg a kamarai munka hatékonysagat.
Foként igaz ez olyan atmeneti id0szakokban, mint a Kiegyezést kovetd évek, de a mai
viszonyokra is érvényes megdllapitds, hogy a mindenkori hatalom viszonya a kamarai
intézményrendszerhez hatékonysagot befolydsolé tényezo.

Az 1868. évi VI. torvény rendelkezései — bar a kamardk tobb izben is szorgalmaztak
reviziot — egészen 1934-ig valtozatlanul hatalyban maradtak, s a torvény koré fokozatosan
kiépiilt az a — tobbnyire rendeleti szinti — joganyag, amely a kereskedelmi és

iparkamardkat a gazdasidggal Osszefliggd kozigazgatds fontos szerepldivé tette. Az 1868.
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évi torvény alapjan kiadott végrehajtasi rendelet szerint alakultak 4jja a kamardk, amelyek

alapvetden a székhelytelepiilés és a régidk gazdasagi érdekeit jelenitették meg (5. dbra).

5. dbra: Magyarorszdgi kereskedelmi és iparkamardk teriileti beosztdsa 1868-t6l
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Forrds: A magyar kamarai intézményrendszer és a Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara torténete. BKIK, Budapest, 1927.alapjan szerkesztette: Fonyodi Valéria

3.2.2 A kamarék jelentoségének novekedése (1889-t0l a szazadforduloig)

A kibontakoz6 konjunkturdban jelentOs iparvéllalatok alakultak. A fejlodést ugyan az
1873-as vélsag megakasztja, de 1880-t6] djra novekedés kezdddik. Ebben az iddszakban,
egészen pontosan 1889. jiniusiban lett ipari és kereskedelmi miniszter Baross Gdbor, aki
kijelolte a kamardk igazi miikodési terét. 1génybe vette Oket tervei elOkészitésénél és
megvaldsitasdndl. Megmutatta, hogy a kamarai torvénynek csak rartalmat kell adni, hogy a
kamarai miikodés minden tag szdmadra kielégitd legyen. ,,A kormdny részérol a kamardk
minden alkalommal igénybe fognak vétetni, de a kamardk is teljesitsék hivatdsukat
fiiggetleniil fenntartva a kontaktust az ipar és a kereskedelem oOsszességével. 18 Baross
miniszterségének idején tehat igazi partnerre taldlt a kamarai mozgalom. Nem véletlen,
hogy ma is eldszeretettel hivatkoznak Barossra, aki elkotelezettségét a kamarai mozgalom

irdnydban az aldbbi kijelentésével is bizonyitotta: ,,A kamardk tevékenységét a magam

'8 1dézi: Agoston-Kohut, 1989.
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részérol fokozottabb mértékben ohajtom igénybe venni és keresni fogom az érintkezést a
hivatalos kitelesség korén il is.”’® Baross mindent megtett, amit torvény szerint

megtehetett 3 év alatt:

- Elkészitette 6t Gj kamara (Szeged, Gyodr, Beszterce, Marosvéasarhely, Nagyvarad)
l1étesitésére vonatkozo rendeletét.

- A kamardk és a vasut igazgatosagok kozott szoros kapcsolatot épitett ki.

- A hozza fordul6 felekkel a kamardk utjan érintkezett és nem a hatdsagok
kozvetitésével, igy a kamardk a gazdaséagi €let minden eseményérdl értesiilhettek.

- Rendszeresitette az elnoklete alatt tartott kamarai titkéri értekezleteket.

- A kamardk éltal ajanlott szakembereket kiildte miniszteri biztosként kozépiskolai
érettségi vizsgdkra, igy teremtve kapcsolatot a kamardk €s a szakoktatds kozott.

- Nagy hangsulyt helyezett a kamardk éves jelentéseire, elrendelte az azokban kifejtett
javaslatok targyaldsit, megvaldsitdsat, majd értesitette a kamardkat a jelentéseik

alapjan tett intézkedéseirdl.

Az évszazad vége felé a gazdasdgi novekedés és a kamarai élet kozott szoros
Osszefiiggés figyelhetd meg. A kamardknak szerepe volt az idegen toke bedramldsdban, a
partnerek egymdsra taldldsdban, a hazai ipar védelmében, a hazai beszallitok
preferdlisdban®, és kiilonosen az infrastruktira fejlesztésében (Tolnay, 2000). A
szazadforduldra lényegében kialakul a kamardknak az a regiondlis szintli hdl6zata, amely a
trianoni békeszerzodésig fenndll. Ezt az 6. dbra szemlélteti. Ebben az iddszakban
kiemelkedd a kamarai munka: jelentds a kereskedelemfejlesztést, az iizleti és kozlekedési

infrastruktira kiépitést segitd kamarai tevékenység

A kereskedelemfejlesztés terén a kamardk szorgalmaztdik a hidnyzo kereskedelmi torvények
potldasdt, a kereskedelmi birosdgok feldllitdsdt. A budapesti kamara figyelmeztette a
kormdnyt a magyar kereskedelmi érdekek hidnyos kiilfoldi képviseletére. Siirgette, hogy a
konzulok kereskedelmi szakképzettséggel rendelkezzenek, illetve megfelelo szakembereket
kapjanak. Aldozatokat hoztak a kiilonbézd belfoldi kidllitdsok alkalmdval, féként a

millenniumi kidllitds kapcsdn.

Az infrastruktira fejlesztés terén kiemelendd, hogy a vasutak épitése terén a kamardk
felterjesztéseikkel, szakértok bevondsdval készitett javaslataikkal sokszor elozték meg a
kormdny terveit. A vasutak dllamositdsdanak eszméjét 1872-ben a kamardban vetették fel,

ezt végiil Baross Gdbor vitte végig. A vizi utak, a tengeri hajozds iigyének felkaroldsdban,

"% 1dézi: Agoston-Kohut, 1989
20 Kamarai kezdeményezéseket kovetden 1895-re a hazai vasutak és gépgydrak beszerzéseik 85%-
at hazai véllalatokndl bonyolitottak le.
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a fiumei piac és kikoto fejlesztésében erdteljes munkdt végzett a kamara, de szorgalmazta a

Vaskapu szabdlyozdsdt, a dunai hajozds szabaddd tételét is.

Az iizleti infrastruktiira tekintetében emlitést érdemel, hogy felismerve az Osztrdk Nemzeti
Bank ellenérdekeltségét a hazai gazdasdg fejlesztésében, a kamardk javasoltdk az ondllo
nemgzeti bank létrehozdsdt; valamint hogy Budapesten a kamara segitette el a kozraktdr, a
rakpartok felépitését, kikotok épitését, a vdsdrcsarnoki és postatakarékpénztdri intézmény

létesitését (Agoston-Kohut, 1989).

6. dbra: A magyar kereskedelmi és iparkamardk teriileti beosztdsa és székhelyei 1890-t0l
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Forrds: Banky Zs. — Kogutowicz K. (1921) alapjdn szerkesztette: Fonyodi Valéria

3.2.3 Kamarai hataskorok gyarapodasa a szazadfordulot kdvetden

A haboru utdn, a trianoni szerzddést kovetden Magyarorszdg kiszakadt a Monarchia
egységébll, s erOsen kiilkereskedelem orientalt orszagga valt. Az 1926-t6l 1929-ig tartd
konjunktudrat a vildgvélsag kovette (1929-1933).

1926-t61 a BKIK — Budapesti Kereskedelmi €s Iparkamara — elkezdte kiépiteni kiilfoldi
levelez6 (tuddsitdi) halozatat. Ezeknek a szakembereknek az volt a feladata, hogy iizletileg
hasznalhat6 jelentéseket készitsenek, segits€k eld a magyar iizletkotéseket. A kamara

eldirdsa szerint negyedévente legaldbb egy jelentést kellett késziteni a székhelypiac
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helyzetérdl, valamint értesitést kellett kiildeni valamennyi olyan kozszallitasrél, amelyben

magyar ipar is részt vehetett (Agoston-Kohut, 1989).

A szazadfordul6t kovetéen a kamardk hatdskore szdmos torvénnyel €s miniszteri

rendelettel novekedett. Az 1j hatdskorok a kamardk mindennapi kozigazgatasi munkdjaba

olyan uj teriileteket kapcsoltak be, melyek a kamarai intézményt egyre szervesebben

integraltak a gyakorlati életbe. Az emlitett torvények €s rendeletek koziil a fontosabbak az
alabbiak:

Az 1899. évi LXIX évi és az 1907. évi III. torvény, mely szerepet szdn a
kamardknak a gydripari és kézmives dallamsegély kérelmek -elbirdlasanal, a
tamogatasok felhaszndldsanak ellendrzésében.

Allami  beszillitisoknal, kozmunkdknidl a kamardk tn. szallitéképességi
bizonyitvanyt éllithattak ki a palydzo cégeknek, orkddve a verseny tisztasdgan, a
hazai ipar védelmén és a kisipar érvényesiilésének eldsegitésén.

1901-t61 a teriiletiikon mikodd kereskeddkrél és iparosokrél a kamardk
nyilvéantartdst vezettek, ami tobbirdnyu statisztika készitését tette lehetdvé.

Az 1922. évi XII. torvény rendszeresitette a kamarai szakvizsga intézményét. Uj
kamarai hatdskor lett a mestervizsgaztatds, amely ma is fajsulyos kamarai feladat.
Az 1923. évi V. torvény jelentOs hatdskorboviilést eredményezett: tisztességtelen
verseny kérdésében felmeriilt vitdkban vélasztott birésagok kezdték meg
miikodésiiket a kamarak kotelékében.

1924-ben tdzsdeszabalyozasi feladatot kap a kamara.

1928. és 1930. kozott a kereskedelemiigyi miniszter megbizasdbol megszervezték a
Magyar Hét rendezvényeit, melynek célja a magyar termékek kiilfoldi propagdldsa
volt.

Jelent0s a kamardk életében a kozigazgatdsrol szolo 1929. évi XXX. torvény is,
melyben a kamardk a helyi torvényhat6sagi tandcsokba szavazati joggal tagokat
delegdlhattak, ezéltal komolyabban folyhattak bele az d&ltaluk képviselt térség
kozigazgatasi, politikai ligyeibe is.

A kiéllitdsokrdl és arumintavasarokrol sz6lé 1933. évi XXI. Torvény a kidllitdsok
rendezését, illetve kiilfoldi vasdrokon vald részvétel engedélyezését a kamardkhoz
delegélta.

A két vildghdboru kozott a kamardk a taniigyigazgatdsban zajlo hatalmi harcok
fontos szerepldi voltak. A kamardk a hozzdjuk kotddo ipartestiiletekkel a kisipar,
mig a Gydriparosok Orszdagos Szovetsége (GYOSZ) a nagytdke érdekeit képviselte,
amely a szakképzésben is eltérd volt. Az érdekérvényesitési harcok eredményeként
a kamardk jogkorei folyamatosan boviiltek (Nagy, 1997).
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3.2.4 Regionalis gazdasagfejlesztés a pécsi kamardban

Pécsett 1881-ben alakult meg a Pécsi Kereskedelmi és Iparkamara, melynek elsd elndke a
varos nemzetkozi hiri keramikusa, Zsolnay Vilmos lett. Pécs azzal, hogy kamarai székhely
lett, a tobbi kamarai székhely telepiiléshez hasonléan, kedvezébb helyzetbe keriilt, de az
ondllé kamara megszervezése elOsegitette a pécsi kamarai keriiletbe vont hirom megye,
Baranya, Somogy és Tolna gazdasagi fejlodését is. A kamarai tagok fele, a kamara elnoke,
alelnokei, vezetd tisztviseldi pécsiek voltak. Ez a kamardn beliilli pécsi talsuly
természetesen a pécsi ipar €s kereskedelem elsddleges timogatdsét is biztositotta, igy az
0néll6 kamara megszervezése kiilonosen Pécs fejlddésére volt j6 hatdssal.

A Pécsi Kereskedelmi €s Iparkamara elsd részletes jelentését 1883-ban készitette el a
foldmivelés-, ipar- €s kereskedelemiigyi minisztérium részére. A kamarai jelentés atfogod
képet nyujtott a keriiletébe tartozé6 harom megye kereskedelmérol, ipararol, egész
gazdasagi életérdl (T. Mérey, 2000).

A Pécsi Kereskedelmi és Iparkamara iratanyaga legnagyobb részben megsemmisiilt, a
kamara miikodésérdl a szintén hidnyosan megmaradt kozgytlési jegyzOkonyvek nyudjtanak
adatokat. Ezekbdl, illetve az ezeket citdlé kamaratorténeti irodalmak (Kopasz, 2002; T.
Mérey 2000; Voros, 2000) alapjan az alabbi, a helyi gazdasig fejlesztését elOsegitd

kamarai tevékenységek emelhetdk ki:

Kereskedelemfejlesztés

A pdrizsi nemzetkozi kidllitdson a minisztérium harom iparos részére utazasi és részvételi
koltséget engedélyezett. Ezen felbuzdulva a kamarai kozgyiilés a sajat koltségvetése
terhére ugyancsak hdrom iparos és két ipari segédmunkds részére utazasi Osztondijat
engedélyezett.

1907 nyardn rendezték meg a pécsi orszdgos kidllitdst, a szervezOmunkdban a Pécsi
Kereskedelmi és Iparkamara is jelentds szerepet véllalt.

A kamara tett javaslatot 1899. mércius 17-1 kozgylilésén arra, hogy allitsanak fel Pécsett
egy hatosagi jellegh vegykisérleti dllomdst, s ezzel egybekotve a borpiac fontossdgara valo

tekintettel szervezzenek borvizsgdlo bizottsdgot (Voros, 2000, Kopasz 2002).

Iparfejlesztés

Amikor 1889-ben Pécs viaros selyemgydrat akart létesiteni és a vdrosi tandcs ezzel
kapcsolatban véleményt kért a kamaratol, annak véleménye az volt, hogy a selyemgyéar

felallitdsa aranytalanul nagy &4ldozatot kivdnna a varostol, a védrhat6 haszon nem lenne

50



ardnyban a befektetéssel. A kamara kozgytilése azt javasolta Pécs varos tanacsdnak, hogy
jovedelmezObb gydrat alapitson. A konkrét javaslat egy dllami dohdnygyér létesitésére
vonatkozott. A pécsi dohdnygydr feléllitasinak gondolata tehdt a kamara kozgyiilésén

fogalmazodott meg (Voras, 2000).

Protekcionizmus

A Baranya megyében izott kiilonféle hédziiparok szamdra segitette az elddllitott cikkek
értékesitését. A kamara Iépéseket tett pl. annak érdekében, hogy a MAV az évenként nagy
mennyiségben hasznalt labtorloket, seprOket, vesszOfonatokat stb. baranyai termelOktdl
vasarolja meg.

Ugyancsak elfogadta a kozgyililés az elnokségnek azt a javaslatit, hogy az egyes
véallalatok ne vasdroljanak kiilfoldi szenet, ha ez nem indokolt. Felterjesztést tettek a
kereskedelmi miniszterhez a hazai szenek indokolatlan mell6zésének megakaddlyozasa
érdekében.

A kamara befolydst gyakorolt a keriiletében foly6 ipari és kereskedelmi épitkezésekre.
Mindent igyekezett megtenni a munkavallaldsok elosegitése érdekében. Kozbenjart
Budapesten annak érdekében, hogy a Szent Istvan bazilika 1j orgondjanak elkészitésével a

pécsi Angster orgonagyarat bizzak meg.

Kozlekedésfejlesztés

Miér 1899-ben felmeriilt az a gondolat, hogy milyen jelentds hatdsi lenne a térség
gazdasagi életére a bdtaszék-bajai dunai hid megépitése. Littke Jozsef kamarai elnok
Hegediis Sandor kereskedelmi és Dardnyi Ignac foldmiivelésiigyi minisztereknél is eljart
ebben az iigyben. Ugyanezen a kozgytilésen foglalkoztak a pécsi polgarmester egy
atiratdval, amelyben kamarai tag kikiildését kérte abba a bizottsdgba, amely az iij vasuiti
lizletvezetoségnek Pécsre vald helyezése irdnt kereste fel a kereskedelmi minisztériumot
(Voros, 2000).

Az 1908. februari kozgytilésen tobb tag szodlalt fel, hogy mielobb épitsék meg a
vasttvonalat Pécs és Bdtaszék kozott és a baja-bataszéki hiddal egy idében adjdk at a
forgalomnak. A kozgytlés dllasfoglaldsa szerint ez a vasttvonal az "...amely egyediil képes
vdarosunkat (Pécs) kereskedelmi jelentéktelenségébol és gazdasdgi elhagyatottsdgdabol
kiemelni.” A kamarai koziilés tiratot intézett Pécs varos tandcsdhoz, hogy a pécs-béataszéki
vasutépités iigyét silirgdsen terjessze a torvényhatdsdgi kozgyllés elé. A kamara jo
széllitasi és kozlekedési kapcsolatot kivant kiépiteni Szeged felé (Voros, 2000), ennek

érdekében is sziilettek felszolalasok a kozgytiléseken.
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Szakképzés

Miniszteri felhivdsra a kamara anyagilag is timogatta a tanonc munkakiallitdsokat. Pécs
varos tandcsa atirt a kamardhoz, hogy a vdros daltal 1étesitendd 4llami vas- és fémipari
szakiskola megépitését anyagilag is tdmogassa és 1étesitsen az iskoldndl megfeleld szamu
Osztondijat. A pécsi Kereskedelmi és Iparkamara Osztondijakkal tdmogatta a kamara
teriiletén lakd, kereskedelmi és ipari palydra késziild fiatalokat, fiiggetleniil attdl, hogy az
orszdg melyik felsoipari, vagy kereskedelmi iskoldjan tanultak. A tanoncoktatds terén arra
torekedett a kamara, hogy a szaktargyakat megfeleld képességli tandrok tanitsdk. A
szakmai képzést kivanta eldmozditani a kamara tanfolyamok rendezésével. (Voros, 2000 —
Kopasz, 2002).

3.2.5 A II. vilaghéborttdl a rendszervaltasig

A magyar kamarai rendszer fejlodése — szemben a nyugat-eurépai kamardkkal — nem volt
toretlen. Trianon utdn 7 kamara miikodott Budapest, Debrecen, Gyodr, Miskolc, Pécs,

Sopron, Szeged székhelyeken (7. dbra).

7. dbra: Magyarorszdgi kereskedelmi és iparkamardk
teriileti beosztdsa Trianon utdn (1920)

o MOLC ’

DEBRECEN
©

Forrdas: A magyar kamarai intézményrendszer és a Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara torténete. BKIK, Budapest, 1927. alapjdn szerkesztette: Fonyodi Valéria
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A 1I. vilaghdboru alatt a Kormany erdteljesen megnyirbdlta a kamardk szabadsigat
miniszteri biztosok delegéldsaval, a kamarai Onkormdnyzati testiiletek munkdajanak
felfiiggesztésével.”!

El6szor 1940-ben oszlattak fel a kamardk onkormdnyzatait, majd Szdlassy Kormanya
fiiggesztette fel mitkodésiiket, de egy évvel késobb ujjdalakulnak, és jelentds szerepet
védllalnak a haboru utdni ujjaépitésekben. A kamarat aztdn 1948-ban allamositjdk,
onkorményzatat megsziintetik. A tervutasitdsokra és a nagyrészt dllami tulajdonra alapoz6
gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés, a totalitarius dllamhatalom nem igényelte a gazdasag
szereplOit tomoritd kozjogi onkorményzatok létét és miikodését. Az 590/1948. szamu
korményrendelet a kereskedelmi és iparkamardkat jogutdéd nélkiil megsziintette.22 A
kamarai vagyon e rendelet erejénél fogva az dllamkincstarra szallt 4. A szervezet

lényegében a Kiilkereskedelmi Minisztérium hattérintézményévé valt.

A II. vilaghaboru utdn 1948-ban megsziint a kamarai rendszer.” A kereskedelmi és
iparkamara intézménye azonban az dllam szdmdra mégsem bizonyult nélkiilozhetonek, igy
még ugyanebben az évben, 1948-ban létrehoztdk a ,kiilkereskedelmi” s néhany egyéb
,Kinevezett” véllalatot tomoritd féldllami jellegli Magyar Kereskedelmi Kamarat, melynek
szerepe a szocializmus negyven évében csak nagyon lassan novekszik. Kizarolagos
feladata akkor a nemzetkozi kereskedelemfejlesztés lett, hogy ,,a magyar gazdasig
egyetlen hidjavd véaljon a nyugati orszdgok felé.” (Kéri, 2006 4. o.) A Magyar
Kereskedelmi Kamara eleinte elsdsorban kiilkereskedelmi tevékenységekkel kapcsolatos
érdekképviseleti feladatokat lat el, majd 1980-t6l érdekkozvetitd, érdekegyeztetd és
érdekképviseleti funkcidval boviil a tevékenysége. VEgiil, par évvel a rendszervaltds elott,
az 1985. évi XI. torvény hozza létre a Magyar Gazdasagi Kamaridt (MGK), amely mar
nemcsak kiilkereskedelmet, hanem az egész nemzetgazdasigot atfogd érdekkozvetitd,
érdekegyeztetd, egyben klasszikus kamarai feladatkoroket is betoltd szervezetté vélt.
Feladatkorébe az aldbbiak tartoztak:

- kiilkereskedelmi €s vamiigyekben tajékoztatds a kiilfold felé;
- szdrmazasi bizonyitvanyok kiaddsa, okmanyhitelesités;

- kiilkereskedelmet érintd jogszabalyok (szokdsok, szerz8dések) nyilvéantartdsa;

1 180/1940 me. Rendelet

** Ezt az ideiglenes Kormany 1945. februarjaban kihirdetett 333/1945 ME rendeletével hatalyon
kiviil helyezett és elrendelte a kamarai vélasztisok elOkészitését, 1j valasztdsi szabdlyok
megalkotdsdt. Az onkormanyzatok visszadllitdsdra azonban mar nem volt méd.

» A mezbgazdasagi kamardkat 1949-ben szintén korményrendelet torolte el. Ellehetetleniilt az
ipartestiiletek miitkodése is, bar a rdjuk vonatkozé torvény hatdlyon kiviil helyezésére csak az
1958. évi 9. torvényerejii rendelettel kertilt sor.
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- kereskedelemfejlesztés;
- valasztott bir6sdgok szervezése kiilkereskedelmi teriiletet érintd vitds kérdésekben;
- kapcsolattartas kiilfoldi kamardkkal;

- t4jékoztatas iizleti lehetdségekrol.

A Magyar Gazdasidgi Kamara létrehozdsa mar regiondlis kamardk miikodését tette

lehetové, bar még nem kozjogi formaban. Erre 1994-i1g kellett varni.

3.2.6 Gazdasigi kamardk a rendszervaltas utan

Az egyesiilési szabadsag altalanossa valdsdval a Magyar Gazdasagi Kamara decentralizilt,
az orszdg egészét lefedd, teriileti és szakmai hatdrvonalak mentén maétrix-szeriien
szervezddott egyesiileti szovetségi rendszerré alakult at. Egyuttal azonban megjelent és
mind kiterjedtebbé valt a gazdasagi érdekképviseleteknek a kamarai rendszeren kiviil esd
halézata is. Az igy kialakult helyzetben fokozottan mutatkoztak meg az érdekképviseleti és
a kamarai szervezetek és feladatkorok kozotti elhatdrolds — és a piac valamennyi
szereplOjét reprezentdld kamarai rendszer — hidnyanak hatrdnyai, mignem elindult a
kamarai torvényalkotds folyamata. Magyarorszdgon ekkor nem létezett olyan szervezet,
amely a gazdasigot, mint egészet — a teljes reprezentativitds talajan — tomdoritette. A hazai
érdekcsoportokat meglehetds bizonytalansag jellemezte, mivel erdiket teljesen lekototte a
sajat szervezetiik djjaélesztése vagy Uj szervezetek esetén azok megalakitasa, legitimitasuk
biztositdsa és a tagtoborzds (Toth, 1993). Bruszt (1994) szerint ellentmondédsok forrdsa
volt, hogy nem volt egységes koncepcié az érdekképviseleti rendszerrel kapcsolatban €s
hogy maguk az érdekképviseleti szervezetek is gyengék és alulszervezettek voltak. Ennek
eredménye az lett, hogy a kormédnyzat ugyan deklardlta az érdekképviseletek fontossagat,
de inkdbb semlegesiteni akarta 0ket, mintsem ténylegesen bevonni a gazdasagi dontésekbe.
Agh (1997) is hasonléan értékeli a folyamatokat, szerinte a kormdnyzat csupdn az
érdekképviseletek tdmogatdsit varta, de nem épitette be Oket a dontéshozatali
folyamatokba.

Minthogy az elhatdrozott kamarai modell 1ényege a teljes reprezentativitds volt, ez
kiilonosen azokat a szervezeteket érintette érzékenyen, amelyek ellattak bizonyos kamarai
jellegli feladatokat, s igy a késziild kamarai torvény Oket hatdskoreik és forrdsaik

szlikiilésével, jogallasuk megingdsaval fenyegette.
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1990-ben a kamarai kozosség bazisdva a hat regiondlis kamara valt (8. dbra). A teriileti
alapon szervezoddott regiondlis kamardk o©ndllé jogi személyként 1991-t61 kezdték
mikodésiiket az Egyesiilési Torvény alapjan magédnjogi tarsadalmi szervezetként.”

A szovetségi rendszerli kamarai miikodés 1j korszakot nyitott a magyar kamarai
mozgalom szdmdara. E dontés abbdl a felismerésbdl fakadt, hogy mind a politikai
rendszervéltds sordn kialakul6 tdrsadalmi viszonyok, mind a gazdasédgi rendszervdltassal
kiépiilo piacgazdasagi viszonyok lehetdvé, sOt sziikségszeriivé tették a szakmai, teriileti
érdekek artikuldldsat €s ezen érdekek kifejezésére €s érvényesitésére ondllé szervezetek

Iétrehozasat.

8. dbra: Regiondlis gazdasdgi kamardk teriiletei és székhelyei 1988-1994
3

rf‘_‘—\/ﬁ/ Miskale
*

Forrds: sajdt informdciogytijtés alapjdn szerkesztette: Fonyodi Valéria

Az 6nallo teriileti és szakmai szervezetek kiépiilése, 1étrehozdsa gyors iitemben zajlott
le és rovidesen a teriileti kamardk meghatarozd, helyenként dontd silyt képviseltek az
adott régidban. A teriileti kamardk egyre jelentdsebb feladatokat véllaltak a helyi gazdasag
életében, folyamatosan bekapcsolddtak a helyi érdekegyeztetési forumok munkdjaba,
ennek sordn szoros munkakapcsolatot kialakitva a helyi Onkormdnyzatokkal, illetve
tarsadalmi érdekvédelmi szervezetekkel. Bekapcsolddtak a helyi vasdrok szervezésébe,

segitették a helyi vdllalkozdsok kiilpiacra jutasat, iizletember taldlkozokat szerveztek,

* Az MGK 1990 éprilisdban az Eurochambres levelezé tagja lett, majd ugyanez év novemberében
felvették az ICC-be, de részt vett az UNIDO az ITC az ILO és szdmos egyéb nemzetkozi
szervezet munkdjdban is.
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kereskedelemfejlesztési akcidkat kezdeményeztek. NoOvekvd sullyal vettek részt a
regiondlis  gazdasdgi  kapcsolatok  kiépitésében nemzetkozi téren is. Ondll6
kapcsolatrendszereket épitettek ki a kiilfoldi partner teriileti kamarakkal. Az MGK
folyamatosan véleményezte a Korméany gazdasagpolitikai programjait, az Orszaggytilés
Gazdasdgi Bizottsdgdnak iilésein rendszeres meghivottként volt jelen. Az Erdekegyeztet6
Tanidcs munkaaddi oldaldn szakmailag el6készitette az oldal egyeztetett allasfoglalasait,

rendszerint a tobbi érdekképviselet szovivdjeként 1€pett fel. >

A kamardk tagjainak felét
KKV-k adtdk, tehat a korabbi nagyvallalati tdlsily megvaltozott. A gazdasag fejlodése, a
rendszervéltassal jaré tarsadalmi-gazdasdgi konfliktusok sziikségessé tették az
érdekegyeztetd tevékenység sz€leskoriivé tételét.

Kereskedelemfejlesztési tevékenységét befolyasolta, hogy az tjonnan alakult gazdasagi
érdekképviseletek is igyekeztek a kamarai alaptevékenységhez hasonld szolgaltatdsokat
nyujtani tagjainak. Ennek ellenére a kamara tradiciondlis kapcsolataira, illetve az elmult
évtizedek tapasztalataibol épitkezd a kiilpiaci tevékenységének szakmai bézisara alapozva
megorizte elonyét a kereskedelem fejlesztés terén.

Az MGK illetve tagkamarai a teriileti és szakmai szervezetek a gazdasidg szereplOinek
szamottevd részét tomoritették. Tagszervezeteinek gazdasdgban betoltott szerepét, sulyat
érzékelteti, hogy a gazdasdgban realizalt arbevétel tobb mint 65%-at és a nyereség tobb
mint 64%-at érték el. Kiemelkedd volt a tagok sulya a kiillgazdasagban is. Az export
arbevétel 70-80%-4t realizaltak (Szdmely, 1996).

Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetd els6, 1994-ben sziiletett kamarai torvény a
kozjogi modellt, azon belill is alapvetden a német mintdt vette alapul, ezaltal egyuttal az
1994. évi XVI. torvény a gyokerekhez, a tradiciokhoz is visszanyult, amikor a kotelezd
tagsagon alapulé kozjogi kamarai modellt vezette be. Az ujjdalakult magyar kamardk
jellemzdi tehat az aldbbiak voltak:

- koztestiilet,
- kotelezo tagsag,
- 4llamigazgatési feladatok,

. L. o PR . 26
- harom gazdasagi kamara (kereskedelmi és ipar-, kézmiives €s agrarkamara)

» Az ET-ben val6 részvétel elésegitette a munkaad6i oldal egységét illetve kialakitotta a helyi és
szakmai  szervezetek tobbé-kevésbé hatékony érdekegyeztetési és  érdekképviseleti
tevékenységek szervezeti kereteit.

% Az 1994-es XVI. torvény haromféle gazdasigi kamara megalakitisat irta el6. A kézmiives
kamara kiilonvéaldsit a kézmiives jellegli tevékenységek és szolgdltatdsok sajatossagaival
indokoltak, bar a hatdrvonal feldllitdsa idonként nagyon nehéz volt. Az agriarkamara mindmaig
megoOrizte Onallosagat, amely mellett az érvek elég kézenfekvok: a mezdgazdasagi termelés
sajitossagaira tekintettel az agrardgazatot gazdasigi jogalkotdsunk szdmos kérdésben sajitosan
kezeli.
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Az tizleti vilag kozos érdekeinek képviseloi, de egyedi érdekképviseleti funkcidkat nem
lathatnak el. Az 0j kamardkat olyan kozigazgatdsi feladatok ellatdsaval ruhdztak fel,
amelyek sordn megprobaltdk szamba venni a gazdasag szerepldit, figyelemmel kisérni
miikodésiiket, emellett jelentds gazdasdgfejlesztési €s vallalkozasfejlesztési szerepet is
kaptak (Kéri, 2006).

Az 1994-es torvényt tehdt megalkotta, vagy inkdbb: djra alkotta a magyar kamarai
rendszert, az dllam egyuttal szamos ponton beprogramozta a mikodési problémadkat is. A
kotelezd jelleg jelentds hendikepnek bizonyult: 1ényegében az els6 kommunikacié a
véllalkozok felé a tagdi] befizetésérdl szolt. Kényszerlien is, hiszen alig egy évvel a
torvény megsziiletését kovetden a torvényben rogzitett dllami tdmogatdst — szervezési
tdmogatds és az els0 év mikodési koltségel — megvontdk, igy az intézményi infrastruktura
Ujraépitését legnagyobb részt a tagdijakbdl lehetett csak megoldani. Az 4j kamardk
hatalmas feladatokkal, és teljes eszkozhidnnyal szembesiiltek, mikozben a tagdij, szinte

kiprovokélva a kamarai rendszer atalakitdsat, gyengitését.

Ennek a torvénynek az egyik legnagyobb jelentdsége, hogy ,.elvben megteremtette
annak a lehetdségét, hogy bekovetkezzen bizonyos konszolid4cid a ,,mezoszféraban” és —
legalédbbis az dllami kozigazgatds szdmadra kiilondsen fontos szempontként — tisztdzodjanak
az illetékességek™ (Farkas, 1997. 20. o.) a vallalkozok nyilvéantartdsa, az érdekképviselet
€s az altalanos vallalkozéi szolgdltatdsok terén, valamint a téren, hogy ,az dallami
kozigazgatds lebontdsa sordn mely feladatokat, felhatalmazdsokat hovd lehet majd
telepiteni annak érdekében, hogy az dllam visszavonulédsa a gazdasdgbdl megvaldsuljon.”
(Farkas, 1997. 20. o.)

Mindenképpen pozitiv, hogy a kamarai torvény elfogaddsdval az addigra mar-mér
attekinthetetlen véllalkoz6i kozosségrdl tisztdbb képet lehetett kapni, ezzel egyiitt a
gazdasagi folyamatok elemezhetobbé és tervezhetObbé valtak, €s tisztultak a tipikus
érdekképviseld és az daltaldnos kozszolgéltatd funkcidk. Mds kérdés, hogy a kamarak
tobbségének a megalakulds utdn gazdasdgszervezési, -fejlesztési feladatok elldtasara,
szakmai és vallalkozdsorientélt szolgéltatdsok nyujtdsara alig maradt ereje.

Problémat jelentett az is, hogy a torvény elOkészités sordn nem tisztaztdk kellden a
kamardk felallitidsanak és milkkodésének pénziigyi kérdéseit. Kezdettdl fogva érzékelhetd
volt egyes dllamigazgatasi szervek hizédozdsa attdl, hogy atadjanak feladatokat (és ezzel
dontési jogkort és befolydst), valamint egyes érdekképviseletek aggodalma attél, hogy
szerepiik és taglétszamuk csokkenhet. Mindezek mellett nyilvdnvalonak tiint az is, hogy
sziikség van er0s kamarai €s érdekképviseleti/szakmai szovetségi hédldzatra, hiszen ez a
gazdasédgpolitika jobb formdldsit segitheti. Annak ellenére, hogy 1998-ban gazdasigi

kozfeladatokat adnak 4t a kamardknak, egyuttal kiépitik az ezek elldtdsdhoz sziikséges
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infrastruktirat, 1999-ben ismét véltozik a torvény: megsziinik a kotelezd tagsdg, ami a
megyénként véltozé dinamizmussal de egyre inkdbb szolgaltatova valo, erdre kapd

kamardkat ismét nehéz helyzetbe hozta.

2000. januir 1-én hatdlyba lépett a gazdasdgi kamardkrél szolé 1999. évi CXXI.
torvény. Az ,,4j” kamara tovdbbra is koztestiilet, a gazdasag onkormdnyzata, de az addig
valamennyi nagyobb varosban elldtott, a gazdasiaghoz kapcsolodd kozigazgatasi
feladatokat centralizdljak, és zomében Budapestre vonjdk el ) minisztériumi
szervezetekbe. Vitathatatlanul a legjelentdsebb valtozds, hogy az dj jogszabdly értelmében
a kamarai tagsdg kotelezd jellege megsziinik. A torvény jelentdsen modositott tehat az
1994-ben bevezetett szabédlyozason. Bar tovdbbra is maradtak kozfeladatok a kamardkndl,
ezek szama jelent0sen csokkent, ezen beliil torolték a gazdasdg tisztasagit szolgalod,
hat6ségi feladatokat, és valamennyire bovitették a gazdasigfejlesztési felhatalmazést — bar
ezt a sziikséges eszkozok rendelkezésre bocsatasa nélkiil tették.

A kamardnak tovédbbra is minden vallalkozds felé szolgaltatdsi kotelezettsége all fenn,
tovabbra is el kell latnia az egész gazdasag érdekvédelmét, de ebben a munkdjiban csak az
onkéntes tagok tagdijara szadmithat. Valtozast, egyben a német mintatdl vald tdvolodast
jelent az is, hogy a kézmiives kamarat beolvasztottdk a kereskedelmi és iparkamardba,
annak egyik tagozataként miikodik tovéabb.

»A torvénymodositds koreografidja tulajdonképpen évekre volt hivatott kivonni a
kamardkat a gazdasdgi dontéshozatal, érdekképviselet folyamatdbol. Az Oridsi iires
adminisztracios kényszer, a kézmiives kamara beolvasztdsdnak vagyoni szervezeti és jogi
feladatai, a tovabbi teljesen formalis belsd szervezet dtalakitdsok, az ASZ vizsgélata, a
teljes korti valasztds oly mértékben megterhelte a kamarai koltségvetéseket, hogy tobb
megye kamardja a tonk szélére keriilt.” (Kerényi, 2001. — 20. o.) Az étalakitas koltségeit a

torvény a kamardkra héritotta.

2003-ban ismét mdédosul a torvény. A szervezet és miikodés meghatdrozasanal jobban
érvényesiilhetett az onkormdanyzatisdg. Rogziiltek a kormany-kamardk egyiittmiikodésének
pontjai, er6s6dott a kamarai hivatal pozicidja (Kéri, 2006). A torvény sordn 1uj, fOként

szakképzéssel kapcsolatos kozfeladatok keriiltek a kamardkhoz.
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4. A KAMARAK FO TEVEKENYSEGI TERULETEI

A kamardk tobbnyire Ugy definidljdk magukat, mint az adott teriileti szinten foly6
gazdasagi, lizleti tevékenységet, az itt dolgoz6 vadllalatok hatékony és kozhasznui
mikodését segitd olyan onigazgatdsi szervezetek, amelyek nemcsak tagjaik, de az egész
tarsadalom érdekében végzik munkdjukat. Ennek keretében igazgatdsi, feliigyeleti,
koordinaciés feladatokat is ellatnak. ,,Mindenrdl tudomdst szerezni, mindenben eljarni,
ami csak a legkisebb kapcsolatban lehet a kereskedelem érdekeivel” - utalok vissza az
el6zd fejezetben szereplé Dunwoody idézetre, amellyel a kamardk alapvetd torekvéseit
taldloan jellemezte. Valamivel konkrétabb a Pécs-Baranyai Kereskedelmi €s Iparkamara
kiildetése, mely igy szol: ,, ... tagjainak a lehetd legjobb szolgdltatdsokat és szakmai
tandcsokat nyujtja, Baranya megye {iizleti életének hangaddja. Vezetd szerepet jatszik
térségiinkben egy olyan {lizleti, gazdasdgi kornyezet létrehozdsdban, amelyben tagjai
prosperédlnak és hatékonyan versenyezhetnek belfoldon €s a vildgpiacon” E két idézet a
kamardk filozofidjaként is értelmezhetd, s ha tomoren akarjuk megfogalmazni a kamarai
mozgalom lényegét taldn igy lehetne leirni a kamardk legfontosabb céljait, vallalt
feladatait.

Részletesebben fogalmazza meg a célokat és a funkcidkat a francia kereskedelmi és
iparkamardk 4ltal megfogalmazott filoz6fia, amely egyuittal kijeloli a kamardk {6
tevékenységi teriileteit: az érdekképviseletet, a szakmai segitségnyujtast, az informécidt, a

képzést, a (teriilet)fejlesztést. A misszidban az aldbbiak fogalmazédnak meg:

A vdllalkozasok érdekeinek képviselete minden Oket és a gazdasdg egészének

JOvOjét érintd kérdésekben.

- Kollektiv (inkubatorhdzak, vallalkoz6i klubok stb.) vagy egyéni (adozési, jogi,
kereskedelemtechnikai tandcsadds stb.) szakmai segitségnyiijtdis a vallalkozasok
dontéshozatali folyamatainak megalapozottsdga érdekében.

- A térség erbforrédsait, gazdéilkodési feltételrendszerét érintd egységes informdcios
rendszer mikodtetése €s a véllalkozdsok szdmdra hozzaférhetové tétele.

- Széleskorti, a munkaerd-piaci és vallalati igényekhez maximadlisan igazodd
szakképzési kindlat vallalatvezetok és alkalmazottaik részére egyardnt.

- Javaslatok, vélemények  megfogalmazdsaval, partneri  egyiittmikodések

szervezésével részt venni a fteriiletfejlesztésben, hozzdjarulni a harmonikus

gazdasdgi  fejlodéshez, egyuttal mukodtetni a  vallalkozdsok  szaméra
nélkiilozhetetlen infrastruktira egyes elemeit (repiildterek, kikotok, vdasar- és
kiallitokozpontok stb.).
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Az a hédlézati egyiittmiikodés (az Eurochambres-hoz tartoz6 orszagokat a 9. dbra mutatja),

amely az Eurochambres miikodésében nyilvdnul meg, dnmagédban is nagy jelentOségil,

aminek kozosen megfogalmazott céljaik — az tizleti élet fejlodésének tdmogatasa helyi €s

regiondlis szinten; helyi és regiondlis szintli hdlézatok épitése; az eurdpai iizleti kozosség

altalanos érdekeinek képviselete — még nagyobb silyt adnak.

Az eurdpai kamardk 1999. oktéberében kozos megallapoddsaikat egy Chartdban

foglaltdk 0ssze, melyben az aldbbiak keriiltek megfogalmazasra:

A villalkozdsok szerepe meghatiroz6 az eurdpai gazdasigban és a
munkahelyteremtésben, illetve az Eurdpai K6zosségek szerzodéseinek garantdlniuk
kell a vallalkozdsok altaldnos és iizleti érdekeinek képviseletét;

A szubszidiaritds elve a leghatékonyabb dontési és feleldsségvallalasi szintet
feltételezi, elonyben részesiti az dllampolgar- és vallalkozas-kozeli politikét, ezt az
elvet kovetve a kamardk egyéni és konstruktiv szerepet toltenek be nemzeti, eurdpai
kozosségi és nemzetkdzi intézmények partnereként;

A kamardk a vallalkozasok éltalanos érdekeit képviselik globdlis és nem kizarélag
szektoridlis szinten, testre szabott szolgéltatdsokat nydjtva vallalkozdsok szdméra;
Az Eurépai Bizottsdg elismerte a Kereskedelmi és Iparkamardk egyedi természetét,

azonban nem moddositotta a tarsadalmi parbeszéd tartalmat vagy mechanizmusat.

A Charta®’ az aldbbi megallapoddsokat tartalmazza®®

1. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi és iparkamardk kijelentik, hogy egy autoném
hal6zathoz tartoznak, mely Eurdpa-szerte mélyen bedgyazott helyi, regiondlis, és
nemzeti szinten egyarant. A hdlozatot széleskorli tevékenység jellemzi, amelyet az
altala képviselt iizleti kozosségek, elsOsorban kis- és kozepes véllalkozdsok
igényeinek kielégitésére, illetve a helyi, regiondlis és orszdgos gazdasigi fejlodés

erOsitése érdekében alakitott ki.

2. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi és iparkamardk vallaljdk, hogy javitjdk és
allandésitjak egyiittmiikodésiiket annak érdekében, hogy tovabb erdsitsék a halozat

képviseletét, és megkonnyitsék a szubszidiaritds elvének gyakorlatba val6 atiiltetését.

2T A Chartét 33 eurdpai orszag kereskedelmi és iparkamardi frtak ala: Ausztria, Belgium, Bulgéria,

Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszdg, Hollandia, frorszég, Izland Izrael, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszdg, Norvégia, Olaszorszdg, Oroszorszag,
Portugélia, Romdnia, Spanyolorszdg, Svdjc, Svédorszdg, Szlovékia, Szlovénia, Torokorszag.

2 Forras: PBKIK
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3. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi és iparkamardk véllaljak, hogy tovéabbfejlesztik a
kozhivatalok és a vdllalkozok kozotti kapcsolattartast biztositdé szerepiiket annak
érdekében, hogy a szubszidiaritds elvével Osszhangban eldsegitsék a gazdasagi
fejlodést.

4. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi €s iparkamarédk véllaljak, hogy hozzéjarulnak a
munkahelyteremtd képesség novekedéséhez, eldmozditva egy Eurdpa-szerte
elfogadott iizleti kultdra fejlodést, amely nyitott a valtozasra és kész megragadni az uj
technolégidk, a globalizacid, az Eurépai Unié intézményrendszerében bekovetkezd

valtozasok és bOviilés nyujtotta lehetdségeket.

5. cikkely: Az eurdpai kereskedelmi és iparkamardk vadllaljak, hogy hozzajarulnak a
regiondlis, az orszdgos és az eurdpai intézmények, a civil tdrsadalom €és a
vallalkozasok kozotti szorosabb kapcsolatok kialakuldsdhoz a szabad piacgazdasag és

a demokrécia elveinek figyelembevételével.
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9. dbra: Az Eurochambres tagorszdgai

B Teljesjogt tag
[ ] Tarsulttag
Bl Levelezs tag

Forrds: www.eurochambres.be alapjdan Fonyodi Valéria szerkesztése
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A kamarai funkciét, fo tevékenységi teriileteit a 10. dbran lathaté modell szerint

foglalom Ossze.

10. dbra: A kamarai funkciok modellje

ERDEKKEPVISELET,

LOBBI

eurdpai lobbizds, makroszinti
lobbi térségi fejlesztésekért,
lobbi az dnkormdnyzatoknal,
javaslatok, vélemények, teriileti,
dgazati és altalanos gazdasagi
érdekképviselet.

SZOLGALTATASOK

Y

informaciok, szaktanacsadas,
szakmai konzultaciok,
piacszervezés,
kereskedelemfejlesztés,
palyazatfigyelés, palyazatiras,
projektmenedzsment, elemzések,
miiszaki fejlesztés,
integracios felkészités (EIC),
etikai normdk érvényesitése
(vélasztott birdsdg, békéltetd
testiilet, etikai bizottsag)

KAMARA

KEPZES

tanulészerz6dés

gyakorlati képzdhely ellendrzés,
mestervizsgak,

képzési igények Osszegytijtése,
elemzések, prognézisok
tervezési folyamatokban valé
részvétel

Y

KOZOSSEGEPITES

Y

yd

yd

’

GAZDASAG - ES TERULETFEJLESZTES

gazdasigszervezés, helyi
kapcsolatépités, tarsasagi
szolgaltatasok (szakmai klubok,
sport- €s kulturdlis rendezvények)

egyiittmikodések
Osztonzése,

partnerség épités,
klaszterépités,

kozremukodés vallalkozasok
szamara nélkiilozhetetlen
infrastruktira elemek
kiépitésében és
mukodtetésében,

helyi gazdasagfejlesztési
programok kialakitdsa és
menedzselése,

aktiv részvétel a fejlesztési
tandcsok munkdjaban,

beszallit6i programok
szervezése

hely-kompatibilis ipardgak,
vallalkozasok beazonositasa
és vonzasa

interregiondlis
egylittmiikodések szervezése
és ezekben val6 részvétel

véllalkozdsok bekapcsoldsa a
globalizdciéba

Forrds: sajdt szerkesztés
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4.1 Erdekérvényesités, érdekképviselet a kamaran beliil

4.1.1 Erdekkiegyenlités, 4ltalanos érdekképviselet

A legtobb szervezetre, s gyakorlatilag minden olyan szervezetre, amelynek jelentOsebb
gazdasdgi vonatkozdsai vannak, jellemzdé az a célkitiizés, hogy a kotelékébe tartozok
érdekeinek realizaldsat igyekszik elésegiteni® (Olson, 1997).

Mindeniitt, ahol kamardk miikodnek vannak sajdtos, kamarai érdekképviseleti funkciok.
A kozjogi kamardk sajatossdga alapvetden az érdekek dltaldnos, kozos jellegébdl fakad.
Magyarorszdgon a rendszervéltds utin gomba mddra szaporod6 érdekképviseletek mellett
a kamara, mint a vallalkozdsok szdmdra dltaldnos gazdasdgi informdcidkat és
szolgaltatdsokat nyujto intézmény jelent meg. Mindazonaltal Olson (1997) is megjegyzi,
hogy azok az érdekek, amelyek realizdlasdhoz az adott szervezeteknek hozzd kell
jarulniuk, tobbnyire kozos érdekek. A tisztin személyes vagy egyéni érdekeket a

szervezetlen, egyéni cselekvés szolgdlhatja a leghatékonyabban.

A hazai kamardk a gazdasdg dltaldnos érdekeinek érvényesitése terén (a torvény 11.§-a
alapjdn) szamos, a 2. fejezetben felsorolt feladatot latnak el. A torvény kiilon fejezetben
foglalkozik e szervezetek érdekképviseleti jogdval. A 37.§ rogziti, hogy:

- gazdasagi eldterjesztés Korméanyhoz torténd beterjesztése eldtt meg kell kérni az
orszdgos gazdasagi kamardk véleményét,
- helyi dnkormanyzati gazdaségi elOterjesztések esetén a helyi kamara véleményét.

- A jelentds véleményeltérésrol az érintetteket tdjékoztatni kell.

A torvény azt is megfogalmazza, hogy az el nem fogadott véleményekrdl — szakmai
indokléssal egyiitt — a kamarat tajékoztatni kell.*

A gazdasdgi kamardk miikodési struktirdjukbdl adéddéan hatékonyan képesek a
gazdasdg makroszintli érdekeinek képviseletére: alulrdl szervezddnek és jelennek meg az

egyes érdekcsoportok, a kamara keretei kozott dol el, mely csoportok erdsebbek. Ez a fajta

* Természetesen eléfordulhat, hogy bizonyos szervezetek nem nydjtanak kelld segitséget a
szervezethez tartozok érdekeinek realizdldsdhoz, s6t az is megtorténhet, hogy bizonyos
szervezetek csak a szervezet vezetdinek érdekeit szolgdljdk. A szervezetek azonban tobbnyire
felbomlanak, ha semmit nem tesznek tagjaik érdekeinek képviselete terén, s ez a tény
valészintileg er@sen korldtozza az effajta szervezetek szamét (Olson, 1997).

% Megjegyzem, ez a véleményezési jogkor is csak abban az esetben lehet hatdsos, ha a kamara
komoly presztizzsel rendelkezik, illetve, ha elismert, jelentés véleményformald szerepldje a
gazdasdgszervezési, -fejlesztési intézményrendszernek.
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érdekkiegyenlitd tevékenység is a kamardk egyik jellegzetessége. A 11. dbra a gazdasagi
kamarakban megjelend érdekek rendszerét mutatja be.

11. dbra: Erdekcsoportok hierarchidja a kamardkban

KAMARAI CSUCSSZERVEZET
orszagos gazdasdgfejlesztési érdek

T T

TERULETI ERDEKEK
(megyei érdekek)

T T

MEGYEI KAMARAK
megyei gazdasigfejlesztési érdek

SZAKMAI, AGAZATI ERDEKEK

TERULETI ERDEKEK
(véros, kistérség)

R A S

A VALLALKOZOI ERDEK

SZAKMAI, AGAZATI ERDEKEK

Forrds: Gyor-Moson-Sopron Megyei Kereskedelmi és Iparkamara stratégidja 2005-2008.
www.gymskik.hu. alapjdan sajdt szerkesztés.

4.1.2 Erdekérvényesités kozosségi szinten — eurolobbizas

Az eurolobbizas jogalapjat az Eurdpai Szén- és Acélkozosség szerzodése (1952) teremtette
meg, kimondva azt, hogy az Eurdpai Uni6 Bizottsiga barmikor meghallgathatja
kormédnyoknak, részérdekek képviseloinek véleményét. Ezen szervezetek pedig
javaslatokat és észrevételeket tehetnek. Egyéb jogszabdly hijan gyakorlatilag barki
lobbizhat Briisszelben, aki akar (Szildgyi, 2003). Az egyik legjellegzetesebb kamarai
lobbitevékenység az agrarkamardknak a kozos agrdrpolitika formdldsaban jatszott
érdekképviseleti szerepe (Vdrhelyi, 2003). A nemzetkozi szervezetek mellett ugyanakkor
egyre nagyobb jelentdségli a gazdasidgi és szakmai szervezetek kozosségi szintll
szovetségeinek is.

Mit lehet ezzel a tevékenységgel a hivatalos briisszeli dontéshozasban elérni? Egyrészt
nagy szerepe van a jogalkotdsi folyamatban (meglévd jogszabdlyok moddositdsa, Uj

jogszabalyok alkotdsa), masrészt a lobbizé az EU-alapok valamelyikének tdmogatasat
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szerezheti meg sajat terveinek eléréséhez. Nem véletlen, hogy a nemzeti kamardk koziil
tobben is mikodtetnek irodat Briisszelben’'. A magyarorszdgi vallalkozéi szervezetek
koziil néhany (pl. MGYOSZ, IPOSZ) mar rendelkezik briisszeli képviselettel Az MKIK
2006. novemberében nyitotta briisszeli irod4jat.”

A magyar kamara azt varja a képviseleti iroda 1étrehozdsatol, hogy hatékonyabba vélik
az eurdpai szintll, gazdasdgot érintd jogi szabdlyozds befolydsoldsa, az ezzel kapcsolatos
lobbi tevékenység. Ez elOny0s lehet az eurdpai unids palyazati lehetdségek kihasznaldsa
terén. Elérhetobbé vdlhat a pdlyazati lehetoségek felderitése €s tovabbitisa a kamarai
rendszerhez, a kozremikodés pélydzatokkal kapcsolatos partnerségek, konzorciumok
kialakitdsaban és a lobbizas kamarai palyazatok iigyében.

A briisszeli kamarai képviselet feladatai koz€ tartozik a magyar gazdasdg érdekeinek
képviselete eurdpai szinten, ennek érdekében a lobbizds — kozvetleniil az Eurépai Uni6
intézményeinél Ondlldan, illetve mds szervezetekkel kozosen. Az iroddn keresztiil
konnyebb a kapcsolattartds az Eurdpai Bizottsdg féigazgatdsdgaival, az Eurdpai Parlament
képviseldivel, az Eurdpai Birdsaggal, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal, eurdpai szintli
lobbi-szervezetekkel. E mellett az iroda tevékenységi korébe tartozik az unids informaciok
Osszegyljtése és tovabbitdsa, kiillonos tekintettel a jogalkotdsra és a pélydzati
lehetdségekre. Az informacio rendszeres hirlevél formdjdban a kamarai honlapon, a teriileti

kamardk hirleveleinek keretében jut el a tagokhoz.

A lobbizds célpontjat tekintve a Bizottsdg munkdjanak befolydsoldsa a cél, de az Unid
dontéshozatali szervezetének minden egységénél taldlkozhatunk vele, ha nem is azonos
sullyal. Legkevésbé a Miniszterek Tandcsanak munkdjat tudjak befolyasolni, ugyanis az
egyes tandcsokba keriild javaslatok mar az egyes tagdllamok szintjén megsziiletnek, ezért
itt — attdl fiiggden, hogy a nemzeti javaslatkialakitisban milyen silyuk van — csak a
nemzeti szervezetek tudnak sajat hazdjukban érdekérvényesitési tevékenységet kifejteni.
Nagyobb szerep jut szdmukra az Eurdpai Parlament képviseldinek befolyasoldsdban €s a

szakértoi bizottsagokban.

3! Az eurépai nemzeti kamarak koziil tizenhat mitkidtet Briisszelben képviseleti irodat, ebbl
tizenegy unids tagorszdg kamardja.

2 Az orszdg gazdasagi integriciGja erds, a kivitel 80 szdzaléka az EU-ba iranyul, a behozatal 72
szdzaléka pedig onnan szdrmazik. A gazdasdgot érintd jogalkotds tilnyomd tobbsége unids
hatdskorbe keriilt, mely a jogharmonizicié révén keriil 4t a tagorszdgok jogrendjébe. (Forrds:
MKIK)
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4.2 Kamarai szolgaltatasok

A kamarai szolgéltatdisok meglehetdsen széles spektrumdbdl azokkal foglalkozom

részletesebben, amelyek a kamara gazdasagfejlesztési funkcidjaval szorosabb kapcsolatban

vannak. Nem részletezem a kamardk etikai bizottsdgai, a valasztott birésdgok €és békéltetd

testiiletek szolgéltatasait, a kamarai kartyakor miikodtetésével kapcsolatos feladatokat (pl.

Széchenyi-kartydval kapcsolatos iigyintézések)

Miel6tt az alapvetden hazai gyakorlat ismertetésére ratérek, érdemes az aldbbi

tabldzatban a brit’> kamarak jellemz6 szolgaltatdsait bemutatni annak megjeldlésével, hogy

az egyes szolgdltatdsokat a kamardk hany szdzaléka nyujtja tagjainak (4. tdbldzat). A

tdblazat jol mutatja, hogy kiemelkedden magas az altalanos és helyi {izleti informécidk,

gazdasagi elemzések irdnti védllalkozoi igény.

4. tabldzat: A brit kamardk szolgdltatdasai

szolgdltatasok kamarak (%)*
Informacid nyujtas 100
Helyi onkorményzat vagy kozponti kormany felé érdekképviselet 100
Gazdasagi felmérések, elemzések 100
Helyi iizleti informécidk 100
Exportpiacokkal kapcsolatos tandcsadds 100
Uzemvitellel kapcsolatos képzések 89,1
Kereskedelmi tanacsadas 68,4
Uzlet elinditasaval, vallalkozas alapitdssal kapcsolatos tandcsadds 68,4
Exporttechnikai tandcsadés 63,2
Helyi beszerzésekkel kapcsolatos kezdeményezések 42,1
Vités ligyek rendezése 42,1
Helyi, regionalis promdci6 36,8
Uj technolégidkkal kapcsolatos tandcsadés 33,3
Helyi, regiondlis szakvésarok 31,6

* az adott szolgdltatdst nydjté kamardk ardnya
Forrds: Bennett (1998 254. o.)

3 A szolgdltatdsok irdnti igény bemutatisihoz a maganjogi kamarék erteljes keresletorientaltsiga

miatt vdlasztottam a brit példat.
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4.2.1 Informdaciényujtds, szaktanicsadds, elemzések

Az egyik meghatdrozé kamarai szolgaltatds a vallalkozdsok informécids igényeinek
kielégitése. Ha egy vallalkozds informdcidhoz szeretne jutni, alapvetden két lehetdsége
van: a nagyobb vdllalatokra jellemzé 06ndll6 véllalati informacids részleg (kozpont)
fenntartdsa, mig a kisebb vdllalkozdsokndl az outsourcing, azaz a kiilsé forrasokbdl torténd
informdlédas a jellemzdé (Kiszl, 2005). Ezek kozill a kamara ez egyik jelentds
informdécidszolgéltatd. A nagyvallalatok informdcidelldtdsa 4ltaldban problémamentes,
hiszen biztos anyagi hattérrel sajat apparatusuk végzi el ezeket a feladatokat. A
kisvéallalkozasok tekintetében ugyanakkor vallalaton kiviil al16 intézményekre van sziikség
az iizleti tipusu informdlédashoz, hiszen ezek azok a szervezetek, amelyek rendelkeznek
megfeleld infrastruktdraval, és szaktudassal, igy képesek beszerezni €s elemezni az iizleti
informéacidkat (Kiszl, 2005).

A cégvezetdk a rovidtdvi gondjaikkal vannak elfoglalva és kevés id6t szannak
informdaciogyljtésre. Ugyanakkor fontos lenne, hogy 5-10 évre prébdljanak eldre latni,
hogy kiszamithatéva tegyék a mogottik 4ll6 cég jovojét. A kamara olyan bazis kell,
legyen, ahova barmikor bemehetnek és ott informéciot és kitekintést kapnak (Sziics, 2006).
Az e-business terjesztése, a — javulé mindségii, egyre informativabb — kamarai portalok is
ezt az informécidnyujté funkciét erdsitik. A portdl olyan gazdasigi informdcids pont,
amelyen strukturdltan jelennek meg gazdalkodast segitd informdaciok. Kozéppontja a
kamara informdacids rendszerének, szamos kamarai feladatkor, és szolgaltatds kozvetitdje.
A magyarorszagi kamarai portalok ,,iizlet@hdlon” blokkja interaktiv médon teszi lehetové
a tagvdllalatok szdmdra iizleti ajanlataik karbantartdsat, ill. a kamardhoz érkez6 ajanlatok
kozotti valogatast. A beérkezd iizleti ajanlatok adatbazisa hozzaférhetd a kamarai tagoknak
kiildott, interaktiv modon altaluk jelzett paraméterek szerinti automatikus e-hirlevélen
keresztiil. Emellett elérheték {izleti adatbankok, internetes piacok adatbazisai,

nagybeszerzok vételi ajanlatai is.

A teljesség igénye nélkiil, a kamardk informécids és szaktandcsadasi szolgaltatdsai
kozott az aldbbiak taldlhatok:
- gazdasagi és piaci elemzések;
- félévente vdllalati konjunktura-elemzés;
- A4ltaldnos tandcsadds a gazdasdg szabdlyozdsar6l, 1) jogszabdlyokrol,
modositasokrol;
- t4jékoztatds hazai kozbeszerzési hirdetményekrol;

- behozatali vdm- és engedélyinformaciok;
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- kereskedelmi tandcsadas €s informacidszolgaltatds (kereskedelmi jogszabalyok,
tizletnyitas, képesitési kovetelmények, kereskedelmet szabdlyozé jogszabalyok
kigytlyjtése;

- kozigazgatasi eljarasokhoz kapcsolddo eljarasrendi tandcsadds (nyilvantartashoz
vagy specidlis engedélyhez kotott tevékenységek engedélyezési rendjérol);

- fogyasztovédelmi tandcsadas;

- zleti ajanlatok kozvetitése, cimlistak és iizleti ajanlatok 0sszedllitdsa;

- informécidk gazdasagi ingatlanokrdl, beszallitéi lehetdségekrol;

- vasarok és rendezvények listdinak Osszedllitdsa;

- mindségiiggyel kapcsolatos dltaldnos informacidszolgaltatas;

- szamitastechnikai szaktanacsadas;

- vallalkozasi, vallalkozas inditasi tanacsadas;

- palyazati szakmai konzultacio, eseti konzultacid, palyazatfigyelés;

- kozbeszerzéssel kapcsolatos palyazati szakmai konzultacio;

- exporttal kapcsolatos vamtandcsadds, szakmai konzulticio;

- kilkereskedelem technikai tanacsadas;

- szakmai konzult4ci6 kiilfoldiek magyarorszagi és belfoldieknek kiilfoldi
cégalapitasdhoz és mddositdsdhoz;

- szakmai konzulticié beruhdzasi helyszinek kivalasztdsahoz, ipari parkokrol, helyi
adokrol, munkaerd helyzetrdl, munkaerd képzési lehetdségekrol;

- iparjogvédelmi dokumentdci6 és szaktandcsadas.

4.2.2 Piacszervezés, kereskedelemfejlesztés,

A kamara tradiciondlis feladata a piacszervezés, amely keretében eddig elsdsorban a
tagvallalatok egyedi piacképességének javitdsat, ill. kereskedelemfejlesztési programokat
szervezett. A helyi gazdasdg integrdlédasdval parhuzamosan a kamarai munkdban
megjelentek a helyi piac szervezésének, fejlesztésének tovabbi elemei, modszerei.

A helyi gazdasdg, igy a kamara érdeke a helyi piac fejlédése, a helyi gazdasagi
egyiittmiikodés fejlesztése, amelynek egytttal a globdlis piacra jutds elOsegitését is
jelentenie kell. Nagyon fontos kamarai feladat és szolgdltatis ezen a teriileten a
vallalkozasok kereskedelmi rendszerekbe szervezése (iizletember taldlkozok, kiallitasok,
szakvasarok) mellett a kereskedelmi tevékenységet alapjaiban atformdlé e-business
program milkddtetése, a beszdllitéi programok szervezése €s a teriileti klaszterek

szervezésében val6 kamarai szerepvallalds is.
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A kamara piacszervezo, klasszikus kereskedelemfejlesztési tevékenységének fO irdnyai

kozé — a Pécs-Baranyai Kereskedelmi €s Iparkamara példdja alapjan — az aldbbiak
sorolhatok (Kerényi, 2004):

Kidllitasok, vdasirok kezdeményezése, szervezése vagy abban kozremiikodés,
tagvallalkozdsok kiilfoldi kidllitdsokon valé megjelenésének tdmogatasa.

Uzleti utak, tizletember taldlkozok szervezése, iizletkozvetités.
Kereskedelemtechnikai tdjékoztatd rendezvények (jogszabdlyi véltozasokrol,
kereskedelmi szokvanyokrdl, 1j konstrukciokrol).

Cimlistak készitése.

Kamarai akkrediticiés rendszerek: A piaci szereplokkel szembeni bizalom
megteremtésére a kamara a torvényi felhatalmazdsa alapjan szakmai akkreditacios
rendszereket alakit ki és miikodtet. 2003-ban a PBKIK kidolgozta az MKIK
szolgdltatdsi tanusitd védjegy rendszert™, amelyet elsoként az ingatlankozvetitd és
informatikai cégek vehetnek igénybe.

A B to B virtudlis Baranya Expo szolgaltatis a kamarai portdlrél kiindulva a
kamarai tagok termékeinek, szolgdltatdsainak bemutatdsit, a tagvallalkozdsok
honlapjainak megjelenitését teszi lehetdvé a kamarai honlapon. A PBKIK egy
nemzetkdzi konzorcium tagjaként sikeresen palydzott a ,Leonardo da Vinci”
program keretében meghirdetett ,,e-Future” képzési programra, melynek célja a
KKV-k felkészitése a globdlis e-Business versenyre. A kurzus megismerteti a
résztvevokkel a jovo technoldgidit, az Uj tipusi versenykoriilményeket, az ezekkel
jar6 iizleti lehetOségeket, egyszersmind megismerhetik a komplex elektronikus
szolgltatés elényeinek kihasznaldsat.

Honlap készités a KKV szektor vallalkozasai szdmara.

Az MKIK PBKIK 4ltal miikddtetett Magyar-Horvat-Bosnydk Talgozalta36 a hatar

menti kereskedelmi kapcsolatok egyik szervezdje.

4.2.3 Miszaki fejlesztés, innovacio, K+F

Az innovici6 sokszereplds, széles korli egyiittmiikodést igényld tevékenység, amelynek

lényege a tudas ujratermelése €s hasznositdsa a gazdasdg és a tarsadalom érdekében. Az

innovdcié a tuddsalapu tarsadalmak meghatdrozé tevékenysége, amelyek jellemzdje az

egyre szorosabb kapcsolat az oktatdsi intézmények, a kutatéhelyek €s a vdllalatok kozott,

ami a legfejlettebb technoldgidkra jellemz6 rovid termékciklus-idé kordban alapvetd

* A védjegy orszagos hatdkorii, az MKIK a pécsi kamarit bizta meg a mitkodtetéssel is.

% Internet, tavoktatds, tivmunka, szegmentdlt informaciégyjtés stb.
3% Az MKIK megbizdsabdl és részfinanszirozasaval.
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kovetelmény. Az oktatds, képzés és az élethosszig tartd tanulds szerepe novekszik, mert a
tarsadalom képzettsége és tanuldsi képessége mara a nemzetkdzi verseny legfontosabb
tényezdjévé valt.

A nemzetkozi szinten sikeres gazdasidgok jellemzdje az 0sztonzd gazdasagi kornyezet
¢és intézményrendszer, a képzett, kreativ és megbizhat6 munkaerd, a fejlett informéacids €s
kommunikéciés infrastruktdra, valamint a hatékony €s jol 6sszehangolt nemzeti innovacids
rendszer. A tuddsalapi gazdasdgban a kutatds-fejlesztés és innovacié kozvetlen
versenytényezdvé vialik, és nagymértékben felértékelddik (Kerényi, 2004). Ennek kapcsan
az innovdcid-orientdlt és azt tdimogatd szabdlyozdsi kornyezet megteremtését, a kis- €s
kozépvallalatok innovécids forrasainak lehetséges bdvitését kell hangsilyozni. A
gazdasagi kamardk ennek jegyében szdmos célkitlizést fogalmaztak meg. Ismételten a

PBKIK tevékenységei alapjan szemléltethetd az e téren kifejtett kamarai aktivtas:

- Szaktandcsaddsi, szolgdltatasi tevékenység tovabbfejlesztése.

- Regiondlis Innovacidos Kozpont munkdjdnak bdvitése, propagaldsa. Regiondlis
Iparjogvédelmi centrum kialakitdsa érdekében nemzetkozi palydzatot nyujtott be a
kamara. 2003-ban fogalmazddott meg orszdgos kamarai iparjogvédelmi haldzat
szervezése a régio kozponti kamaraknal.

- A Dbeszillito1 szektor innovacids, miiszaki, mindségiigyi, szabvanyiigyi
iparjogvédelmi hatterének fejlesztése.

- Professziondlis szolgdltatds-csomagok kiajanlasa.

- A Pécsi Ipari Parkban miikodd innovécids Kht. (szintén kamarai résztulajdon)
munkdjdnak segitése.

- A Regiondlis Innoviciés Stratégia (RIS) kidolgozdsa sordn szakbizottsagok
kialakitdsa, mikodtetése; 2003-ban a Regiondlis Fejlesztési Tandcs megbizasabdl a

RIS program keretében a régios K+F cégek kindlatdnak felmérése és kiajanldsa.

4.2.4 Integracios felkészités, Euro Info Centre (EIC)

A gazdasdg, a vdllalkozdsok integricids felkészitése egyrészt lezdrult Magyarorszag
Eurépai Unidhoz vald csatlakozdsdval, masrészt azonban, az integracidés folyamatban a
csatlakozas 2004 m4jus 1-1 idOpontja csak egy datum. Az azéta eltelt iddszak is igazolta,
hogy a véllalkozasok sikeres integracidja terén még ma is sok a tennivalo.

Minden kordbban csatlakozott orszdgban miikodtek olyan kamardk, érdekképviseletek,
amelyek természetes mddon kapcsolddtak be az integracio, illetve a csatlakozds elokészités

egyes feladataiba®’, ehhez igazitva szolgaltatdsaikat. Ekozben tagjaiva véltak olyan eurdpai

37 Ausztridban a csatlakozdsi tirgyaldsok a kamarak teljes bevonasaval zajlottak.
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szovetségeknek is, amelyek révén az alapvetd szakmai tevékenységiikhoz rendelkeztek a
szamukra sziikséges specifikus informéacidkkal (Farkas, 1997).

Az alapvet6 kamarai feladat e téren nem is lehetett mas, mint a mindenkori véllalkoz6i
elvarasok, vélemények Osszegytijtése és kozvetitése a hazai dllamigazgatas; és nemzetkozi
kapcsolataikon keresztiil a kozosségi szint dontéshozoi felé.

A kamardk az egyes orszigokban mdr a tdrgyaldsok elott és alatt szervezték a
tdjékoztatd eldaddsaikat és készitették a tdjékoztatd kiadvanyokat. A csatlakozdst kovetden
a hatalmas tomegli kozosségi jogszabdlyrendszer végrehajtdsa, alkalmazdsa, arrdl
tdjékoztatds nyujtdsa tobbnyire a koztes szféra, s foként a gazdasdgi kamardk csaknem
kizardlagos feladata.

Az EU tagorszdgokban miikodd kamardk tobbsége az dltaluk képviselt gazdasdgok
sikeres integraciéja érdekében széles spektrumi szolgiltatdsokat nydjt’®, az 4ltaldnos
informdcidterjesztés mellett:

- t4jékoztatnak a kozosségi szintll jogszabdlyokrdl;

- varhat6 piaci fejleményekrol, irdnyokrdl (hazai, kozosségi, nemzetkozi);

- konkrét tizleti egyiittmiikodési lehetdségekrol;

- forrés- és feladattérképet készitenek;

- aversenyképesség erdsitése érdekében fejtenek ki aktivitdsokat;

- hangot adnak a csatlakozdssal kapcsolatos véleményiiknek dallasfoglaldsokkal,

tanulmanyokkal.

Az Eurochambres helyzete is kifejezi, hogy a kamara, bar elsésorban nem
lobbiszervezet, dm tobb millié vallalkozdst képviseld tagjai (az orszdgos és a helyi
kamardk) az éaltaluk mikodtetett EU-méretii  informdcios, szolgdltatdsi  és
kereskedelemfejlesztési hdlozatukkal az tizleti kapcsolatok és informaciok nélkiilozhetetlen
lancszemének tekinthetok valamennyi tujonnan csatlakozott orszdg (és vallalkozoi)
szamdra. A kamardk, bekapcsolddva az Unidban miikddd tarsszervezeteinek hédlézataba és
azok munkdjdba, egylittmiikddése és kapcsolatrendszere nemcsak az alkalmazkoddshoz
nyujtanak segitséget, de a dontés elokészités, véleménynyilvanitds, lobbizas miatt is fontos
a szerepik (Farkas, 1997).

Magyarorszagon 1994. 6ta valamennyi kamarai torvény a kamara feladatdul szabta az

iizleti s7féra unios felkészitését. Ehhez azonban szinte semmilyen korményzati timogatast,

¥ A kotelezd vagy nem kotelezd tagsdg csak annyiban jelent kiilonbséget, hogy a munka
téritéskoteles kiadvdnyok és elbaddsok, szemindriumok vagy szabadon terjesztett dijmentes
programok és akcidk keretében zajlott (a téritések eldbbi esetben is a piaci ar alatt keriiltek
meghatirozisra).
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€s anyagi forrast nem rendeltek a dontéshozok. Pozitiv példaként a kormédnyzati-kamarai
egyiittmiikodésre csak az emlithetd, amikor az orszdgos EU felkészitdé ,road show”
lebonyolitasat a kamardkra biztak, ennek keretében megyénként atlagosan 900 vallalkozés

vett részt az dgazati képzéseken (Kerényi, 2004).

Az Eurochambres egy vadllalati felmérése szerint a magyar vallalatok a tobbi orszag
vdllalataihoz hasonléan értékelik az informaciéforrasok mindségét €s hasznossagit. A
véallalkozasok elsOsorban a kamardkat tekintik az unidéval kapcsolatos informacidk
legfontosabb forrdsainak (5. tdbldzat). A kamardban az EU felkészités bazisa az Euro Info
Centre (EIC) halézata. Ez egyben azt is jelenti, hogy a magyar vallalkoz6i szféra
felkészitése — kiillondsen a vidéki megyékben — dontd részben kozvetlen briisszeli forrdsra

épiilt.
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5. tabldzat: A kozosségi jogszabdlyokkal kapcsolatos
informdcios forrdsok minosége és hasznossdga

e | .3
Informdci6 forrdsa é é -‘:f %S: 2 % g

g | 28| 7 |22 & | &
Kereskedelmi kamara 29 45 | 159 | 110 | 269 1
Internet 36 31 162 | 95 | 257 2
EU publikécick 66 42 | 152 | 59 | 211 3
On-line EU-forrdsok 58 27 138 66 | 204 4
Kormany — minisztériumok 59 76 150 | 36 186 5
EU iizleti partnerek 101 45 119 | 48 167 6
EIC 94 22 | 106 | 52 | 158 7
Egyetemek, intézetek 118 | 30 91 39 130 8
Kereskedelmi vagy iizleti szervezetek 97 59 95 33 128 9
Helyi iizleti partnerek 112 80 93 25 118 10
Eurdpai Bizottsag 113 | 31 88 24 | 112 11
EU diplomaéciai képvisel6k 107 | 41 82 24 | 106 12
Helyi tanacsado cégek 114 | 47 87 19 106 13
Az uni6s csatlakozds targyalddelegacioi 111 62 77 22 99 14
Eurdpai szervezetek 127 30 62 21 83 15
Kiilfoldi tanacsado cégek 137 | 35 40 17 57 16

Forrds: Eurochambres — SBRA (2002)

1998-t61 Magyarorszag résztvevdjévé valt az EU KKV-fejlesztési programjinak. Ez a
program foglalta magdban a magyarorszagi Euro Info Centre irodik, mint elsddleges
informdcidszolgaltatok felallitdsat, melyek 1999-ben nyiltak meg (Budapesten,
Nyiregyhazan, Pécsett, Salgdtarjanban, Szegeden, Szekszardon, és Szolnokon).

Az EIC-ket egy-egy olyan intézmény fogadja be, amelyet a kis- és
kozépvallalkozasokhoz fiz6do kapcsolata alapjan vélasztottak ki. Ezek a kozhasznd,
profitorientalt vagy vegyes szervezetek atfogd tudassal rendelkeznek a helyi gazdasagi
szerkezetrOl. Az esetek mintegy 50%-ban kamardk a befogad6 szervezetek, akik a
pénziigyi tdmogatdson kiviil fontos logisztikai segitséget is nyujtanak az EIC iroddk
szdmdra, sot gyakran maguk is eldsegitik ezek informdcidnyujtdsi tevékenységét. A

befogadd szervezet sajat tevékenységeit is kiegészitheti azdltal, hogy nemzetkozi
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tevékenységének erdsitése érdekében fejleszti eurdpai unids szolgéltatasait. Az EIC
halézat feladatai az aldbbiak:

- Informdcioszolgdltatds: hirleveleket, tdjékoztatokat és egyéb iddszakos
kiadvanyokat adnak ki, a kis-és kozépvallalkozdsokat leginkabb érinté témakban,
a helyi gazdasdgi igényeknek megfelelden rendeznek férumokat. A legfontosabb
informdacidk az eurdval, az eurdpai finanszirozasi lehetdségekkel, az informacios
tarsadalommal kapcsolatosak. Fontos, hogy az EIC-k biztositjdk a visszacsatoldst
az Eurdpai Bizottsag felé: mit varnak a kis- és kozépvallalkozdsok az Eurdpai
Uniotdl, hogyan érintik Oket a kozosségi szabdlyozasok, programok. Az EIC-k
feladata az informdciddramlds biztositdsa a kis- és kozépvallalkozdsok és az
eurdpai intézmények kozott, valamint informécidkat nydjtanak a kiilfoldi
orszdgok piacairdl és palydzatairdl.

- Tandcsaddsi tevékenység: tobb foigazgatosag tdmogatasdval az EIC-k a kis- és
kozépvallalkozasok szamadra kiillonosen fontos tudds birtokdban vannak. Ilyen
példaul a kozbeszerzés, az informdacids tarsadalom, a K+F, a kornyezetvédelem,
az adészabdlyozds. Az EIC-k tdmogatjdk a kisvéllalkozdsokat Unids projektek
megirdsaban is. Mivel az Eurdpai Bizottsdgban kiilon csoportok specializdlédnak

ezekre a teriiletekre, az EIC hal6zat képes a célzott tandcsadési tevékenységre.

Mindezek jelentds segitséget jelentenek ahhoz, hogy poziciondlni tudjdk magukat az

eurdpai piacon.

Az eurdpai integricié folyamata, amely gyakorlatilag és kézzelfoghatéan 1994-tdl, a
Térsulasi Megéllapodds alairasatol kezd6dott, még sok nyitott kérdést hordoz magéban.
Egyvalami azonban vildgos a politika alakitéi és a szakemberek szdmadra is: megfeleld
elokészitettség, tudatos gazdasdgpolitika, €s magas szintli, decentralizdlt tdjékoztatds
nélkiil az unids tagsag veszé€lyes hatdsu lehet az 1j, és a megerdsodés utjara 1épett hazai
véllalkozdsok szamdra. Mindezek ellenére a mindenkori kormény fenntartotta magénak a

/////

képviselt magyar élldspontot a vallalkozaspolitikai témakdrben.
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4.3 Képzés, szakképzés

Magyarorszdgon a szakképzés rendszere nagysdgrendekkel eltéveszti a majdani
munkaerdpiac varhato keresletét. A rendszervaltas 6ta dramaian leépiilt a szakoktatds, ezen
beliil is a szakmunkasok képzése. A néhany fennmaradt szakmunkasképzo iskola mindsége
és kibocsatdsa meg sem kozeliti a vildgszinvonalhoz felzark6z6 feldolgozdipar tényleges
keresletét (Bokros, 2003).

Egy vdllalkozds szempontjabdl a szakképzés a fejlodés-fejlesztés egyik eszkoze.
Ugyanakkor sokan, kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok a munkaerdpiacon nem mindig
taldlnak igényeiknek megfeleld képesitéssel és kompetencidkkal rendelkezd fiatalokat.
Marpedig a szakképzés olyan lehet6ség, mely éltal novekedhet a foglalkoztatdsi szint,
kiilonosen a fiatalok korében.

A gyakorlatorientdlt szakképzés jelentds tényezd a cégek versenyképessége
szempontjabol is. A tanulok foglalkoztatasa ugyanis a kompetencidkkal valo el6retekintd
gazdilkodds legjobb modja és az emberi erdforrdsok eredményes fejlesztését teszi

lehetové, hiszen:

- aképzett fiatalok azonnal munkaképesek és hamar alkalmazkodni tudnak a cég
életéhez, felfogasihoz;

- acégrészt vallal az esetleges jovObeli alkalmazottjanak képzésében, privilegizalt
kapcsolatot alakit ki vele, mely a gyakorlati €s az elméleti ismeretek folyamatos
taldlkozdsan alapszik;

- acég szdmadra az, hogy olyan munkaer6t alkalmaz, amelyet maga képzett, szinte

teljes mértékben kizérja a téves foglalkoztatds veszélyét (Levesque, 2000).

Amennyiben a véllalkozdsoknak jelentds befolydsa van a képzési programok
kialakitdsaban, azokat ugy dllithatjdk 0ssze, hogy megfeleljenek a valds kvalifikacios és
kompetencia-igényeiknek. Ennek érdekében minden évben inditanak és megsziintetnek

képzéseket a cégek €s a szakmai dgazatok igényeinek megfelelden.

Magyarorszdagon a munkanélkiiliség ellenére az egyik szilk keresztmetszet a
véallalkozdasok fejlédésében a képzett munkaerd, mikézben a szakiskoldk tobbsége
finanszirozasi problémdékkal kiizd, s keveset torddnek azzal, mennyire képesek megfelelni
a piac igényeinek. A kamardk szamos szakmai anyagban, konferencian és erdteljes lobbi
keretében probaltdk szembesiteni az dllamot a kibocsatés tarthatatlan mindségével. Végiil
az Orszaggyllés 2003. mijusdban jovahagyta az 1993-ban elfogadott szakképzési torvény
modositasat. A szakképzésrol sz616 1993. LXXVI. torvény, valamint annak médositasarol
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sz016 2003. XXIX. torvény a szakképzéssel kapcsolatosan az aldbbi kozfeladatokat adja a

gazdasagi kamardknak:

a tanulészerzddés intézményrendszerének mikodtetése,
gyakorlati képzOhely ellendrzés és cégakkreditacio,
kamarai vizsgabizottsagi tag delegdlasa szakmai vizsgakra,
szintvizsgak szervezése,

OKIJ-s szakmdk feliigyelete és iskolai tanmiihelyek ellendrzése 16 szakmaban.

Az orszagos kamara koordindl6é szerepkort tolt be, illetve 4j szakmdk bevezetésében

jatszik szerepet, ami a szaktdrcdkkal val6 egyiittmiikodésben és az Orszagos Szakképzési

Tandcsban val6 részvétel alapjan valdsulhat meg (Fehérvdri, 2000). A 12. dbra mutatja be

a kamardk kapcsolatrendszerét a szakképzés teriiletén.

79



12. dbra: Magyarorszagi kamardk a szakképzés intézményrendszerében

MKIK
munkaadéi I Orszagos Szakképzési
érdekképviseleti szervek szaktarcak Tanécs
A 4
TERULETI KAMARAK
Megyei teriileti munkaadoi
onkormanyzat érdekképviseletek
képz6 intézmények gazddlkodo
szervezetek

Forrds: Fehérvdri (2000. 7. o.)

A tapasztalatok alapjdn a kamardk a szakképzésben betoltott szerepének tovabbi

novelése indokolhatd, tobbek kozott az aldbbi feladatok azok, amelyek kamarai keretek

kozott hatékonyan ellathatok:

folyamatos tdjékozodas a gazdasag igényeirdl, azokrdl a szandékokrol, elvarasokrol,
amelyek Osszegylijtése, rendszerezése révén levonhatok a megfeleld foglalkoztatasi
kovetkeztetések;

szakemberigény szakképzésenként és iskolai végzettség szerinti regisztracidja;
iskolafenntarté onkormanyzatok tdjékoztatdsa az igényekrol;

a rendelkezésre 4116 informécidk alapjan térségi progndzisok készitése, kamarai és
munkaiigyi kozponti elemzések, progndzisok dsszevetése;

fokozottabb részvétel az iskolarendszeren kiviili szakképzésben;

bekapcsolddas a regiondlis fejlesztési tervezésbe.

Mindezeken tul, erdsitve az egyiittmiitkodést az egyetemekkel illetve az egyetemek és a

vallalkozdsok kozotti partnerséget, a felsdoktatasi kindlat alakitasdra is hatdssal lehetnének.

A kamardk szerepe a szakképzésben orszdgonként eltérd. Taldn Németorszdgban a

legnagyobb jelent6ségli, ahol a kamardk szerves részét képezik a dudlis oktatdsi

rendszernek. Ennek értelmében részben a szakképzésre valo jelentkezésben, részben pedig
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az un. id6kozi vizsgaztatasban, végiil pedig a szakmai végzettség megszerzését szolgald
zarovizsgaztatdsban vesznek részt. Kiilon feladatot jelent a mestervizsgiztatas
lebonyolitasa, melyet az iparban, a kézmuiparban, a mezdgazdasidgban €s a héziiparban
lehet tenni tobb éves szakmai gyakorlat utdn (Viadiszavlyev, 2000). A németorszagi
gyakorlathoz hasonléan az osztrdk kamardk a munkahelyeken folytatott tanulmanyok
mindsitéséért felelosek. Luxemburgban, ahol szintén erdteljes a kamarai szerepvallalds, a
foglalkozasok mindsitésére tesznek javaslatokat, illetve ellen jegyzik a bizonyitvanyokat
(Fehérvdri, 2000). Altaliban széles kori szerepe van a szakképzés intézményrendszerében
a kozjogi modell alapjdn miikodd kamardknak: az iskolarendszerli szakképzésben
ellendrzési jogkorokkel rendelkeznek, szdmos orszdgban sajat képzd kozpontokat
mikodtetnek, képzési programokat készitenek, részt vesznek a képzési kovetelmények
kidolgozasdban, ezekhez tankonyveket, segédeszkozoket biztositanak. Képzést segitd
szolgaltatdsaik koz¢é tartozik a gyakorlati képzohelyek nyilvantartdsa, ami jelentOs
segitséget jelent a tanuldk elhelyezéséhez. Emellett képzési tandcsadést is folytatnak,
megkonnyitve ezzel a palyavélasztast. Nem utols6 sorban pedig rendszeres munkaerd-piaci
elemzéseket készitenek, melyek alapjan javaslatokat fogalmaznak meg a képzd
intézmények szakmastruktdrdjanak atalakitasara (Fehérvdri, 2000).

A francia gyakorlatban elsdsorban a regiondlis tervezés sordn van befolyasuk a képzési
iranyok kialakitdsdban. Szerepiik a felnottképzés terén is hangsilyos, ami nem csak a
szakmunkdasképzés terén jelenik meg, hanem a gazdasag altal igényelt egyéb képzési
programokban is (Vladiszavlyev, 2000). Miutan 1982-ben a decentralizdciés torvény a
szakképzési feladatkort athelyezte a megyékhez, a kamardk a szakképzés fellenditését
célzo terv megvalositasdba kezdtek, €s végiil egy 1996-o0s torvény 0nallo koltségvetést is
biztositott szamukra. A kereskedelmi és iparkamardk szakképzd kozpontjait vagy
kozvetleniil, vagy szakmai partnerekkel — Oktatdsi Minisztériummal, kézmiives és/vagy
agrarkamardkkal, telepiilési onkormanyzatokkal — egyiittmiikddve irdnyitjdk (Levesque,
2000). A francia kamarak erejét, szakképzésben betoltott szerepét jol jellemzi, hogy 310
alapképzést biztosité intézményt és 416 tovabbképzd kozpontot miikodtetnek, melyekben
tobb mint 30 ezer tanart foglalkoztatnak, évente mintegy 500 ezer didk vesz részt a képzési
rendszerben.” Mindemellett szdmos — szakmédkat és szakismeretet érinté — felmérés,

megfigyelés is a kamarakhoz kéthetd.

39 p .
Forras: www.cci.fr
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4.4 Kozosségfejlesztés

A kamardk kozosségképzO funkcidjanak lényege a helyi vallalkozdsok minél nagyobb
ardnyédnak bekapcsoldsa a helyi iizleti kozosségbe, azon keresztiil az informaciédramlasba.
Ez a vallalkozokkal valé személyes kapcsolatfelvétellel és kapcsolattartassal érhetd el. Az
egyes vallalkozok és a helyi tizleti kozosségnek egyarant érdeke ez: eldbbi lehetdségekhez
jut, utébbi tovdbb erdsodik dltala. A vallalkozdsok szdmadra fontos szempont lehet, hogy a
kamara az a bazis, amelyen keresztiil a cég a helyi iizleti kozosséghez kapcsolddhat, ezéltal
része lesz az informdciddramldsnak, Uj kapcsolatrendszereket alakithat ki, ami késobb 1j
tizletekben is megtestesiilhet. A kapcsolatépités széles spektrumui tevékenységi teriilet,
hiszen jelentheti ez az egyetemekkel, K+F helyekkel val6 kapcsolatok 1étesitését is, st — e
tekintetben 1ényegében klasszikus gazdasagfejlesztési funkciova valik — egyre jellemzobbé
valik, hogy a kamara a vdllalkozdsok innovdcios lancokba, klaszterekbe szervezését
prébdlja meg segiteni.

A kozosségépités egyik hatékony eszkodze olyan tdrsadalmi események szervezése, ahol
kotetlenebb koriilmények kozott ismerkedhetnek, erdsithetik kapcsolataikat a védllalkozok.
Hagyomanyosan ilyenek a balok, de egyre szélesebb korliek — egyuttal egyre népszeriibbek
is — a kamardk 4ltal kindlt tarsasdgi szolgaltatisok, melyek kozott a kotetlen
sportrendezvények (pl. tenisz-kupdk vagy fallabda bajnoksdgok) és a kotottebb,
szakmailag is tartalmas iizleti reggelik is megtaldlhatok, mint ahogy e ,,szolgdltatas-

csomag” elemei koz€ sorolhatéak a kamara keretein beliil mikodtetett szakmai klubok is.
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5. GAZDASAG- ES TERULETFEJLESZTES A KAMARAKBAN

A kamardk egyik hangsilyos és komplex feladata, aktivitdsi teriilete a helyi/regiondlis
gazdaséagfejlesztés, a regiondlis (az ernyOszervezetek szintjén nemzetgazdasigi, a
nemzetkdzi szovetségek vonatkozdsiban pl. EU-szintll) versenyképesség erdsitése,
valamint partneri egyiittmiikodésekben valo részvétellel, ezek szervezésével, a gazdasag
érdekeinek megjelenitésével részt venni a feriiletfejlesztésben, egytttal — néhany eurdpai
orszdgban ez hangsulyos kamarai szerepkor — miikodtetni a véallalkozasok szdmdra fontos
infrastruktdra egyes elemeit.

A kamardk gazdasagfejlesztéssel, teriiletfejlesztéssel kapcsolatos szerepvéllaldsa
természetesen az el6zo fejezetben bemutatott kamarai feladatok sordba illik (megjegyzem,
ezeknek is lehet kozvetett vagy akdr kozvetlen hatdsa a helyi gazdasag fejlédésére). Kiilon
fejezetben nem csupan szerkezeti megfontoldsbol foglalkozom ezekkel a kérdésekkel — a
disszertacio fosodrat, a kamardk gazdasdgfejlesztési funkcidl adjdk —, hanem azért is, mert
a gazdasag- és teriiletfejlesztés egyrészt komplex kérdéskor, masrészt egyre hangsilyosabb
kamarai aktivitasi teriilet is.

A gazdasdgi kamarak feriileti szervez0dése hangsulyos szempont az intézményrendszer
vizsgdlata sordn. Amint azt tobb gazdasigtorténeti példa is mutatja, a helyi
gazdasagfejlesztés, egy kamara 4ltal képviselt térség — varos, kistérség, megye, régié —
versenyképességének novelése terén e szervezetek jelentds aktivitdsok kifejtésére képesek.
Mindenekeldtt érdemes roviden Osszefoglalni mit is takar a helyi gazdasdgfejlesztés, a
regiondlis versenyképesség fogalma, amelynek megértését segiti a globalizdcio-lokalizdcio
folyamaténak értelmezése mellett az is, hogy mivel magyardzhat6 a véllalati dontéseknél a
térsegi feltétel felértékelodése.

A globalizdcié és a lokalizaci6 rajzolta trend versenyképességi rendje a muikodési
kornyezetben széles tevékenységi korti gazdasdgmenedzseld szervezeteket igényel teriileti
gazdasagi szolgdltatasi hattériil. Ezek a piacgazdasig fokozatos fejlddésével
sziikségképpen kialakulnak, jollehet, nem feltétleniil piaci alapon all6 intézményekrol lehet
csak sz6 (Hrubi 2002). Véleményem szerint ezek az intézmények lehetnek akar maguk a
gazdasdgi kamardk is, ha azonban erre més szervezet 1étesiil vagy kap felhatalmazast, ugy
a kamardk aktiv egyiittmiikddése indokolhato.

E fejezet azokra a kamarai tevékenységekre fokuszal, amelyek a helyi/regionalis vagy a
makroszintli versenyképesség javitasaval, a gazdasag- €s teriiletfejlesztéssel kapcsolatosak,
s elsésorban azok gyakorlati megvaldsuldsit mutatja be néhdny kamara példdjan.

Megjegyzem, hogy tobbnyire - Magyarorszigon mindenképpen — éppen a
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gazdasagfejlesztés az a teriilet, ahol az egyes teriileti kamardk kozott a legjelentdsebb

kiilonbségek figyelhetok meg az aktivitdsokban, feladatvéllaldsokban.

5.1 A regionalis versenyképesség és a helyi gazdasagfejlesztés koncepcidja

5.1.1 Globalizéci6 — lokalizécid: a térbeliség szerepének felértékelddése

Korunk alapvetd vildggazdasagi és vilagpolitikai jelensége, a globalizdcié a tarsadalmi élet
vilagméretli Osszekapcsoldddsanak hatarokon datnydld, egyre szélesedd és mélyiild
folyamata lényegében és tdgan értelmezve azonos az emberiség kezdete Ota tartd
integralédassal (Bayer, 2005), ugyanakkor az informdcids technoldgia fejlodésére épiild
globalizacié a 90-es években valt politikai és kozgazdasagtani vitdk f6 témajava (Wiener,
2003).

A gazdasig elsOsorban a hatékonyabb munkamegosztds és a versenyképességi elonyok
érdekében 1€pi 4t az orszdghatart. A k6zos problémék kozos kezelésének jobb eredménye,
még inkdbb a gazdasdg hatékonyabb4d tételének kozgazdasigi indokai jegyében sziiletnek
és bdvilnek a globalizaciéval egy idoben a kiilonbozd gazdasagi, politikai
egyiittmiikodések, integraciok, hédlézatok. Ebben a folyamatban az az orszdg vagy régio
lehetett €s lehet sikeres, amely képes betagolédni a nemzetkozi aramlatokba (Marjdn,
2005). A globalizaciéban lényegében egy végtelen polusi viladg alakul ki (Kiss, E., 1999),
amelyben minden aktornak alapvetden 0j a mozgastere, €s amelyben lehetdségeik — elvileg
— Oriasiak, hiszen barmely kisvallalkozds terméke a multinaciondlis kereskedelmi lancok
altal megjelenhet szinte a vildg barmely pontjdn (Gazdag, 2000). Vagyis mikozben a
legfelsd szinten a vildg egységesiil, addig a legals6 szinteken az egyediség, a lokalitdsok

mindeniitt a viligon megismerhetdek (Varga, 2000).

A globalizacionak létezik egy teriileti kiegyenlitodést segitd hatdsa, hiszen a toke
diffunddlasanak fizikai, adminisztrativ korlatai csokkennek, a globalizaci6 eddig
elmaradott teriileteket képes bekapcsolni a vildggazdasig vérkeringésébe. A masik oldalon
viszont a regiondlis egyenldtlenségeket tovabb élezi a globalizacié. Megfigyelhetd, hogy a
toke a fO kozlekedési folyosokat (elérhetdség), a nagyvdrosokat (piac) preferdlja,
Iényegében azokat a teriileteket, amelyek iddig is inkdbb jobb pozicidban voltak. Ezekben
a térségekben ujabb 1okést kap a gazdasdg, kovetkezésképpen a tokebefektetések

fogaddsdra kevésbé alkalmas térségek lemaradésa tovabb folytatdik.*

0 A térség gazdasiganak fejlddését igérd multinacionalis véllalatok befolydsa pedig tovabb né.

84



A disszertacid tartalmat tekintve elsdsorban arra kell vdlaszt keresni, hogy a helyi,
regiondlis gazdasagok, €s azok lokdlis intézményrendszere miként tud beilleszkedni a

nemzetkozi gazdasagi folyamatokba (Andor, 2003).

A transz- és multinaciondlis véllalatok tdlstdlydnak kialakuldsa, a vildgkereskedelem
atfogo liberalizaldsa*' és a pénz, mint tOke szinte korldtlan dramldsa 4ltal jellemezhetd
folyamatot olyan technoldgiai 4dtalakulds kiséri, amely a ,a tdvolsdg €s id6 eddigi
régiéformald szerepét elhalvanyitja” (Enyedi, 2000. 1. o.). A posztfordista ciklus kezdete is
alapvetd valtozasokat indukdl a gazdasagi szerkezetben: dtalakulnak a termelési rendszerek
€s a vallalati szervezetek is (Horvdth, 1998). A tényezdk (toke, munka) er6sodd mobilitésa,
a tdvolsag, az 1do jelentdés modosuldsanak egyiittes eredménye, hogy a gazdasdgi szereplok
szinte barhol végezhetik tevékenységiiket, igy a vallalati dontéseknél felértékelddik az
adott térség jellege (Lengyel, 2006). A térbeliség tehdt meghatdrozovad vdlik a gazdasdg

mukodésében.

Az allami gazdasagpolitikdk leértékelodése mellett a nemzetek feletti struktirdk és a
regiondlis, helyi szervezddések szerepe novekszik. Ma a gazdasdgfejlodés irdnyait,
hajt6tényezdit, sajdtos vondsait a globalizdcio-lokalizdacié kettds folyamata, a globdlis-
lokdlis paradoxon jellemzi: mikozben a globdlis ipardgakban szinte ugyanazok, a vildgot
egységes egésznek tekintd a véllalatok versenyeznek, akozben a lokalis egyiittmiikodések,
a helyi bedgyazottsdg elotérbe keriill a tartés vallalati versenyelonyok fenntartdsdban
(Lengyel, 2006). ,,A piac globalizdléddsa és ezzel parhuzamosan a gazdasagi
tevékenységek lokalizdciéjanak felértékelodése 4dltal meghatdrozott gazdasag- és
piacfejlodési irdnyzat megerdsitette a teriileti gazdasagfejlesztési és —szervezési funkciot, a
megvaldsitas eszkoztarat sokszinlibbé tette, uj fejlesztési-szabdlyozasi sulypontok jottek
l1étre. Ennek hatterében a gazdasag és az adott térség (kozosség) egyre erdsodo kozvetlen
anyagi érdekkozossége all.” (Hrubi 2004., 162. o)

»-..a térségi bazishoz kotddo vallalat csak akkor tudja versenyképességét fenntartani, ha
a ,.kornyezetétdl” az ehhez sziikséges segitséget €s pozitiv extern hatdsokat megkapja, igy
versenyképes vdllalat csak versenyképes régiéban maradhat fenn tartésan.” (Lengyel, 1999.

I A globalizacié hatterében egy globilis szintii, igen erés verseny, erdsen liberalizalt gazdasag (1d.
pl.: a WTO vildgkereskedelem liberalizaldsaért tett erdfeszitései) dll, de a szinfalak mogott
erdteljesen jelen vannak politikai és lobbyérdekek. Egyrészt tehat az dllamok tobbségének
politikdjaban megfigyelhetd egy, a nyitottsdgot 0sztonzd gazdasagi liberalizacid, ugyanakkor a
stabilitds megorzése érdekében egyfajta konzervativ attitlid is. Példa erre az EU kozos
agrarpolitikdja, ami ugyan eleget kivan tenni a WTO kovetelményeinek, a gyakorlat azonban azt
mutatja, hogy mindeziddig inkdbb elszigetelte magat a vildgpiactol.
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12. o.). Mindezeket alapul véve Koltai (2006) egy régié Eletében fontos ¢és
megvilaszoland6 kérdésnek tarja, hogy az ott miikodd véllalatok szdmdra a régié egyben
térségi bazisul is szolgdl-e vagy csak a masodlagos fontossdgu véllalati funkciok helyszine.
Porterre utalva hozzéteszi, hogy egy régié alulrdl szervezddd gazdasagfejlesztési
stratégidjdban elsddlegességet kell, hogy €lvezzenek azok a helyi, regiondlis tényezok,
amelyek a régioban miikodo versenyképes vallalkozasok és ipardgak versenyelonyeihez

sziikségesek.

A nemzetkozi versenyképesség elofeltétele a helyi versenyképesség, amelyet Ujra €s Ujra
eld kell allitani. Mivel a verseny globdlis, az eredményesség mércéit a vildggazdasag
definidlja, de a szerepldknek nem lehet kivonni magukat a helyi feltételekbdl, ezért a helyi
tarsadalmat kell alkalmassé tenni versenyképességiik fenntartasdval, novelésével (Szigeti,
2003). Hozza kell azonban tenni, hogy a globalizicié vildgaban a helyi adottsagok szerepe
is valtozik (Enyedi, 2000). A valtozasok 1ényegét Enyedi (2000) abban latja, hogy mivel
egyre tobb a csaknem mindeniitt jelenlévd, igy a versenyképesség szempontjabol
kozombos termelési tényezd, ezért a nagy értékil, sajatos tuddson alapuld, ritka, nehezen
utdnozhat6é helyi adottsdgok értékelddnek fel. Enyedi a helyi adottsdgok kozé sorolja a

tdgabb értelmil intézményi kornyezetet is.

5.1.2 Helyi gazdasagfejlesztés

A globalizdcié egészének tehdt természetes velejarGja a lokalitdsok felértékelédése®,
ennek megfelelden a helyi gazdasagfejlesztés mindinkdbb kozponti kérdése lesz a
regiondlis €s gazdasagpolitikai stratégiaknak is (Mezei, 2003/b).

A valtozdsok sajatos gazdasdgi, tarsadalmi, politikai kovetelményeket, elvardsokat
indukdlnak. A regiondlis gazdasagfejlesztésben is szemléletvaltozas kovetkezett be, a
regiondlis politikdban egyre inkabb eldtérbe kertilt a partnerség €s a szubszidiaritds elve. A
korébbi, feliilrdl lefelé szervezddd programokat felvéltotta az endogén er6forrasokra épitd
alulrdl felfelé szervezddd helyi/regiondlis gazdasdgfejlesztés gyakorlata (Dedk, 2002).
Ennek sordn Ggy a helyi énkormanyzatoknak, mint a teriileti szinten szervez0d6 gazdasagi
kamardknak egyre inkdbb kezdeményezden kell fellépnie a fejlesztési programok
kialakitdsakor.

“2 Amennyiben a globalizdci6 ellenes megmozduldsok szdmanak a novekedése a globalizacié
karvallottjainak szdmdnak és tdrsadalmi érdekérvényesitési képességének novekedésére utal,
ugy a lokalizdcié er6sodésében nem hanyagolhaté el az a momentum sem, miszerint ez az
elutasitas kivéltja azt az eredményt, hogy a lokalitds megerdsddik (Szirmai-Bardth-Molndr-
Szépvolgyi, 2003).
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A Lhely” nem csupan fizikai tér vagy foldrajzi régié, hanem az ott lakok kozti
kapcsolatok, folyamatok Osszessége, olyan tdrsadalmi gazdasdgi tér, amelyben van egy
létrehozhaté kozos gazdasagi érdek és kulturdlis és kozosségi identitds. A helyi jelzd
sajatosan modositja a gazdasigfejlesztés tartalmat. Olyan folyamatokra utal, amelyek
alapvetden egy adott région beliil hatnak, s valamilyen oknal fogva kotddnek az adott
teriilethez (Farago, 1990).

A helyi gazdasagpolitika 6ridsi jelentdségre tett szert a 80-as, 90-es évek fordul6jan,
melynek oka leginkdbb az, hogy mikozben jelentds kiilonbségek mutatkoznak az egyes
lokalitdsok kozott a helyi gazdasdgi aktivitds, a foglalkoztatds €s a tarsadalmi jolét
tekintetében, az emlitett vilaggazdasdgi valtozdsok még jobban felerdsitették ezeket az
ellentéteket. Ez arra késztette a kozponti politikét, hogy tdmogassa a gazdasagilag hanyatl6
teriileteket, illetve befolydsolja a gazdasdgi tevékenységek eloszlasat. Sok helyi
onkorményzat gy reagdlt a problémadkra, hogy ezek lekiizdésére a helyi politikdk széles
korét hoztak 1étre (Campbell, 1990). Tapasztalhat6 az is, hogy a gazdasagi szféra igyekszik
rendszeres, formalis kapcsolatok kiépitésére a kozhatalommal és az onkorményzatok is
egyre inkdbb torekednek a véllalkozdsok, a magdnszféra bevondsdra a dontés-el0készités, a
tervezés, a kivitelezés folyamatdban (Mezei, 2003/a).

Alapvetden elfogadom azt a klasszikus kozgazdasidgi megkozelitést, miszerint a helyi és
regiondlis gazdasagokra a legnagyobb befolyédssal a makrogazdaséagi koriilmények, trendek
hatnak, és a kozvetlen gazdasag- és teriiletfejlesztési timogatdasok csak kiegészitd jellegliek
és atmenetiek (Farago, 2004). Helyi szinten a legtobbet az oktatas €és képzés fejlesztésével,
a kutatds és az infrastruktira javitasaval lehet elérni. Osztonozni lehet az informacié-cserét
és kiilonbozo programokat lehet kidolgozni a véllalkozasok kozotti, illetve az allami és
magdanszektorbeli szereplok kozotti szinergia javitdsa érdekében. Oldani lehet a piacra
1épés vagy a novekedés ttjaban all6 korlatokat (ez elsdsorban a kisvéllalkozdsok szamara
fontos), meg lehet konnyiteni az iizleti szolgéltatdsokhoz val6é hozzaférést. A helyi
gazdasagfejlesztési kezdeményezések kiindulépontja az, hogy egy szik, jol lehatarolhaté
teriileten a beavatkozdsok és tdmogatdsok a helyi gazdasag fejlodését tudjak sikeresen
eldsegiteni, €s nem terjednek tovabb a szélesebb regionalis, orszdgos vagy nemzetkozi
szintre (Raffay, 2004).

Mivel a helyi szint orszdgonként, a kozigazgatdsi rendszerek eltérésébdl adddoan is
kiilonbozd lehet, igy a gazdasiagfejlesztésben a helyi jelzd egyértelmiien arra utal, hogy
nem kormdnyzati fejlesztésrol, hanem attdl alacsonyabb szinten torténd beavatkozasrdl van
sz0 (Mezei, 2003/b). A helyi gazdasdgfejlesztés tehat minden olyan helyi, szubnacionilis
szinten megvaldsitott tudatos beavatkozds, amely a helyi gazdasag miikodését, a gazdasagi

folyamatok irdnyét, a gazdasdgi valtozdsok mértékét hivatott befolydsolni, s amelynek
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végsd célja a helyi tarsadalom életkoriilményeiben mindségi javulds elérése (Mezei,
2003/c). Az iizleti véllalkozdsok koncentracidja kiemeli a tudatos helyi fejlesztési politika
jelent0ségét a helyi adottsdgok javitisaban, mint olyan megoldédst, amivel az egyes

teriiletek versenyelényét novelni lehet.*’

5.1.3 Regionalis versenyképesség

Egy orszdg, régid, varos fejlesztésének alapvetd célja Adam Smith 6ta altaldnosan
elfogadott: az ott é16k jolétének, életszinvonaldnak €s életmindségének javitdsa (Enyedi,
1996). Ez pedig Porter szerint a globalizacibban nem a termelési tényezokbol adodé
komparativ elényoktdl, hanem az orszdg/régié versenyképességétdl fiigg (Lengyel,
2000/a). A versenyképesség a kozgazdasigtudomdnyban régdta haszndlt fogalom, a
vallalatokndl altaldban a piaci versenyben val6 helytallast, az orszdgoknal, a régidknal a
nemzetkozi versenyben val6 sikerességet jelenti (Lengyel, 2000/a; Torok, 1997).

Az elméleti kozgazddszok tobbsége a versenyképesség alatt elsdsorban a
munkatermelékenységet érti. Ennek lényeg, hogy sikeres orszagokban nd az egységnyi
alkalmazott inputra jutd redlkibocsatds, amelynek a novekedése a toke €s/vagy munka
hatékonysdgdnak novekedésébdl szarmazik, igy a versenyképesség nemzetgazdasagi
szinten a nemzeti termelékenység“4 alapjan értelmezhetd (Porter, 1999; Lengyel, 2000/b).
A regiondlis versenyképesség magas fajlagos kibocsatds (egy lakosra jut6 GDP), amely
egyarant szarmazik a munkatermelékenység €s a foglalkoztatottsdg magas szintjébol
(Lengyel, 2000/b; Lengyel-Rechnitzer 2000). Az FEur6pai Bizottsdg szerint a
versenyképesség: a kiilgazdasagi versenynek kitett vallalatok, ipardgak, régiok képessége

relative magas jovedelem és relative magas foglalkoztatdsi szint tartos létrehozdsara.

“ Az Egyesiilt Kirdlysagban példaul a legtobb helyi gazdasigi kezdeményezés a Képzési és
Villalkozasi Tandcsok (Training and Enterprise Councils, TECs) és a Helyi Villalkoz4si
Tanacsok (Local Enterprise Councils, LECs) szintjén torténik (Raffay, 2004). Bennett (1994)
egy tanulmdnydban azt javasolja, hogy a brit kamardk meglévd hélézatdnak adjanak nagyobb
hatalmat, ezzel segitve eld ,,4j tipusd kamardkka” alakuldsukat. Ezek az ,,4j tipusd kamardk”
padig a lokdlis iizleti tevékenységek bdazisdt képezhetnék. Azt javasolja tovdbbd, hogy a
kamardk keretei kozott szervezzék meg azokat a tevékenységeket, amelyeket a TECs, a LECs,
és a Business Links hdldzata (iizleti szolgdltatdsok orszdgos hdldzata, ahol a kis- és
kozépvallalkozdsok ,.egyablakos iigyintézés” mddszerével, egy helyen juthatnak kiilonb6z6
szaktandcsaddsi és egyéb iizleti szolgaltatisokhoz) végez, illetve ezek mellett néhdny, helyi
onkormdnyzatok 4ltal ellatott tizleti tevékenységet. Hasonl6éan érvel Jones (1996) is, aki dgy
fogalmaz, hogy a brit gazdasdg fejlesztési torekvéseihez az egyik legjobb eszkoz az ,.4j tipusd
kamarak™ kialakitasa.

* Porter munkdiban a versenyképesség és a termelékenység hasonlé jelentéstartalmakkal szerepel,
lényegében szinonimaként hasznalja e két fogalmat.
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Vagyis a regiondlis versenyképesség fogalma 1j elemmel boviil, hiszen olyan, az
€letszinvonal tartds javitasit szolgdlé fenntarthaté gazdasigi novekedésre utal, amely
magas foglalkoztatési szint mellett valosul meg (Lengyel, 2006).

Amennyiben a kamardk fontos feladatdnak tartjuk a regiondlis gazdasigfejlesztést,
akkor mértékaddnak tekinthetjiik ezt a meghatdrozast, s ennyiben a legfontosabb szerepiik
— még ha legtobbszor dttételesen is — a regiondlis szintli termelékenység és
foglalkoztatottsdg novekedéséhez vald barmilyen jellegli és mértékli hozzajarulds. Ezen
tdl, mivel lényegében a kiilonbozd teriileti kozosségek, térségek egymadssal keriilnek
versenyhelyzetbe, az ,,egyre markdnsabba valo teriileti gazdasigi érdek érvényesitéséhez
tartés partnerségre van szikségik™ (Hrubi, 2002. 31. o.). Ennek a partnerségnek a

kialakitdsaban, menedzselésében is hangstlyos szerepet célszerii vallalnia a kamaraknak.

5.1.4 Hal6zatosodés a gazdasagban

A technoldgiai fejlodés, a hatékony munkaszervezés, az 1j vdllalkozasi-szervezeti
formak miatt a globalizalt vildg piacdn valdszinl, hogy romlani fognak a kis-€s
kozépvillalkozdsok poziciéi.” A piaci szerepl6k koziil igy a sikeresek maguk is a multi-
vagy transznaciondlis véllalati halézatok részeivé fejlddnek, mig a kevésbé sikereseknek
id6legesen a beszdllitd rendszer részeként, vagy a piacukra belépd uj, egyre novekvd
tokeerejli nemzetkozi konkurencidval szdmolva kell gazddlkodniuk.

A tokeerds multinaciondlis véllalatoknak ugyanakkor jelentds szerepiik lehet kisebb
térségek gazdasdganak dinamizdldsidban. Nemcsak nagy munkaaddként lehet j6 hatdsa egy
ilyen cég jelenlétének egy térségben: a hozzd kapcsolddd beszillitéi halozatokba a helyi
kis és kozépvallalkozdsok is integrdlhatok, szdmukra is megteremtve a prosperalds
lehetdségét.

A vallalatok kozotti verseny meghatdrozéja az informacio, az innovacié a K+F, a tudas,
a marketing, és az egyre fontosabb id6tényezd (egy Ujitdssal a versenytdrsndl csak egy
kicsit is elobb piacra 1épni nagy nyereséget jelenthet). A véllalat €s versenytarsak
termékeinek mindsége egyre homogénebb. A vallalatok stratégidja ezért: erds hdlozatokba
szervezodés, melyek keretében képesek kihaszndlni a méretgazdasdgossag elonyeit mind a
finanszirozds, a kommunikécid, a marketing és a termelés teriiletén. Természetes, hogy
azoknak a véllalatoknak van esélye a talpon maraddsra, amelyek vagy teljesen specidlis

termékeket tudnak elddllitani €s megtaldljdk a piaci réseket, vagy azoknak, amelyek nagy

A kis-és kozépvillalkozasok novekedését gatld tényezék vizsgdlata (Kiszl, 2004; Kisvdllalkozds
Fejlesztési Intézet, 2000) azt mutatta ki, hogy az er0s verseny mindinkdbb szorongatd
tényezoként jelentkezik a piaci szereplok szdmdra.
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fuzidkat hajtanak végre, és amelyek kiépitenek egyfajta vertikumot (Inotai 2003), vagyis
az anyagbeszerz€stol, a termelésen at az értékesitésig halozatot hoznak 1étre.

A 80-as évektdl a fejlett orszagok vallalati és ipardgi esettanulmdanyai azt mutatjak,
hogy a cégek sikeressége és versenyképessége egyre inkdbb lokdlis iizleti kornyezetiik
mindségétdl fiigg. A globdlis versenyben egy adott ipardghoz tartozd cégek és iizleti
partnereik, a kapcsol6dé helyi intézmények, azaz a hdlozatok €s a klaszterek jelentdsége
felértékelodott, amelyek a térbeli koncentral6dasabol eredd lokalis elonyoket hasznaljak ki
(Grosz, 2005). A klaszterek, hdlézatok elobb-utdbb piaci alapon dnmaguktdl is 1étrejonnek,
de fejlesztési tdmogatdsokkal, a piaci aktoroktdl a szervezés-menedzselés feladatat
1ddlegesen dtvéllalva gyorsithaté a folyamat (Hrubi, 2002). Ezeknek a hél6zatoknak az
alakitasaban a gazdasdgi kamardknak katalizdtor szerepe lehet, kiilonosen akkor, ha
tagjaik kozott tudjdk mind a kisvéllalkozasok, mind a multinaciondlis véllalatok jelentds
részét (automatikus tagsdg mellett ez a kamarai szerepkor is hatékonyabban val6sulhat
meg). Meg kell azonban jegyezni hogy a nemzetkdzi monopdliumok gyakorta kamara
ellenesek®, hiszen a kamardk minden orszdgban elsésorban a nemzeti toke képviseletét
latjadk el. Optimdlis esetben azonban a kamara keretei kozott gyorsulhat fel az az
informacidéaramlas €s a kapcsolatépitési folyamat, amelynek eredménye teriileti és/vagy

agazati klaszterek kialakuldsa lehet.

Mivel a versenyképesség novelésének 1) eszkozeinek tobbsége a gazdasagot korbevevo
térségi kerethez kotddik, a teriilet kompetitiv és komparativ eldnyok kiakndzaséara épiilhet,
az externdlis tényezok kvazi internélissd, helyben elérhetdvé tételét igényli (Hrubi, 2002).
E tekintetben a vdllalkozdsok, tgy a kis- és kozépvillalkozdsok, mint a multinaciondlis
cégek tdrsadalmi bedgyazottsdga fontos kérdés.

Mikozben a nemzetkozi véllalat nemzetk6zi szinten optimalizdl, a helyi
kisvallalkozdsok egy jelentdés része — amig teheti — korddik székhelyéhez. A hazai
szakirodalom szerint ugyanakkor a helyi gazdasdg fejlodése szamdra nagyon fontos a
kiilfoldi vallalatok lokdlis bedgyazottsdga is (Szirmai-Bardth-Molndr-Szépvolgyi, 2003).
Ennek révén nemcsak jobban integrdlddik a toke (Barta, 2002), de 1ényeges azért is, mert,
,-a globalis és lokdlis folyamatok, a folyamatokat reprezentdlé gazdasagi és tarsadalmi erdk
viszonya hosszi tdvon meghatdrozzdk a globalizaci6 jellegzetességeit, konkrét
hatdsmechanizmusait €s a lokdlis érdekek érvényesiilését.” (Szirmai-Bardth-Molndr-
Szépvolgyi, 2003. 34. o.).

“ A nagy nemzetkozi cégek az eurépai birésagon is kezdeményezték a kotelez tagsdg eltorlését,
de nem jartak sikerrel. Kelet-K6zép Eurdpa tobb orszdgdban ugyanakkor szabad kezet kaptak, s
az adott nemzeti kormanyok statisztaltak ehhez (Sikfoi, 2000).
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Ekozben a multinaciondlis véllalatok szigetszerii 1étezésére utal, hogy e cégek tobbnyire
kiilfoldi beszallitéi kapcsolatokat tartanak fent, termékeiket foként exportaljdk (Szalai,
2001). Az Eurépai Unid tagorszdgainak gazdasagdban altaldban 30-50%-ot tesz ki a
beszallitéi kor, mig Magyarorszdgon az egyes multinaciondlis véllalatok altal
foglalkoztatott beszallitok ardnya alig haladja meg a 10%-ot (Szirmai — A. Gergely —
Bardth — Molndr — Szépvolgyi, 2002), vagyis kevesebb és gyengébb szdlakkal
kapcsolodnak a hazai gazdasédgi szektorhoz, s kiemelt tdimogatdsaik révén kevésbé hatnak
rajuk a belpiaci események, kelléen tOkeerdsek ahhoz, hogy a konjunktira hatdsaira
kevésbé legyenek érzékenyek (Szirmai-Bardth-Molndr-Szépvolgyi, 2003). Ez a helyzet a
hazai gazdasag viszonylag fejletlen szinvonaldval, miiszaki elmaradottsagdval és a miikodo
toke rovid torténeti multjdval magyarazhatd (Barta, 2002), bar Szalai (2001) emlit olyan
multinaciondlis cég filozofidkat is, amelyek a helyi tarsadalmak elérelépését, fejlodését
akarjak tdmogatni.

A vdllalkozdsok tarsadalmi bedgyazottsiganak kérdése a gazdasagi kamardk
szempontjabol is fontos vizsgélati szempont, hiszen a kamara tradiciondlis erejét, aktiv
tagjait a helyi tdrsadalomba bedgyazott villalkozdsok jelentik. Azok az tizletemberek, akik
tul személyes érdekeiken — természetesen nem annak ellenében — a helyi tarsadalom, a koz
érdekeiért is tevékenykednek. Sok esetben persze felismerve azt, hogy a kozérdek és az
onérdek hosszi tdvon egybevag. Az e filozoéfiat kovetd (lokdlpatridta) iizletemberekre,
véllalkozasokra ma is szdmos példa emlithetd, de a kamara multjdban, ahogy erre a
disszertaci6 harmadik fejezete is tobb utaldst tesz, ez a fajta lokdlis kotddés erdsebb,
gyakoribb, azt lehet mondani: természetes volt. Ezek a tipusu iizletemberek azt valljak,
hogy a helyi iizleti kozosséghez tartozni azért is érdemes, mert olyan bizalmi halé is kiépiil
altala, amely nem forintosithatd, de nagyon fontos érték egy vallalkozds szdméra.

Ezek a tipust kotddések ugyanakkor éppen a globalizdcid erdsodésével gyengiilnek,
veszitenek jelentOségiikbol. Egyre kevésbé van jelen a tarsadalomban és a helyi
vdallalkozasokban az a hagyomadnyos lokdlis polgari értékrendszer, amelynek alapja a
kornyezetemért, varosomért, a helyi tarsadalomért érzett feleldsség. Kiilonosen nem
jellemzd ez a multinaciondlis vallalati korre.

JOl jellemzi a mai helyzetet Veress (2004), aki tgy fogalmaz, hogy bar a nagybefektetok
szamdara komoly koriiltekintést igényel az eltéré szabdlyozdsok megismerése, stratégidik
ezekhez igazitdsa, ugyanakkor a lehetdségek ismeretében gyors dontéseket képesek hozni a
tékeberuhdzdsokat illetden, melynek sordn ,,egyaltalin nem kell szdmolniuk a dontések
szlikebb €s tagabb értelemben vett tarsadalmi, szocialis kovetkezményeivel” (Veress, 2004.

36. o0.). A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara éppen ezért stratégiai programjiban
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tdmogatja azt az Eurdpai Unids irdnyelvet, amely a vallalatok tarsadalmi felel0sségének

elomozditasarol szol.

5.2 A kiilonb6z6 kamarai szintek lehetoségei a gazdasagfejlesztésben

A gazdasag egésze lokdlis piacokbol épiil fel, s a teriileti kamardk ezeket a lokalis piacokat
fejlesztik, s ezen keresztiil a gazdasig egészét. Vagyis: a gazdasdgi kamara a helyi
gazdasagfejlesztésre alapvetéen a helyi véllalkozdsok tdmogatdsan, helyzetbe hozdsdn
keresztiil probdl hatni, abbdl indulva ki, hogy az erds, versenyképes véllalkozoi réteg és a
dinamikus, fejlett gazdasdg egymastdl nem elvdlaszthaté. A kamarai rendszer ugyanakkor
t6bb szinten hat a versenyképességre: a feriileti kamardk a helyi'’ gazdasdgot fejlesztik,
tagvallalkozdsaik érdekeinek becsatorndzasaval a helyi gazdasag kozos érdekeit hivatottak
képviselni, szamukra nyujtanak szolgdltatdsokat. Egyszerre jelenthetnek versenyképességi
szolgdlatot a vallalkozdsoknak és segithetik a térségi feltételrendszer versenyképesebbé
tételét. Orszdgos szinten a nemgzeti kamara, a teriileti kamardk ernyOszervezeteként a
gazdasagpolitika vonatkozdsaban fogalmaz meg a makrogazdasdg egészét Erintd
javaslatokat. Mivel az Eurochambres célkitlizései kozott az eurdpai gazdasagi térség
versenyképességének novelése szerepel, igy akar egy harmadik, egy integracids szintii

torekvés is megfigyelheto.

5.2.1 Tertileti kamardk gazdasédgfejleszto tevékenysége Magyarorszdgon

A gazdasagfejlesztést szolgdlé kamarai feladatok torvényi szabdlyozdsa soran sziiletett
jogszabalyok miatt az egyes teriileti kamardk igen eltérden értelmezik a kotelezd feladatok
korét, s nagy a szoérds a vdllalt feladatcsoportok tekintetében is. Mikézben a gazdasagi
onkorményzatok miikdodését gyakran €ri — esetenként jogos — kritika (ezek okait késobb
részletesen elemzem), egyes teriileti kamarakra kifejezetten, masokra alig jellemzd, hogy
gazdasagfejlesztéssel kapcsolatban — kotelezd feladataikon tdlmenden — akcidkat
kezdeményeznek, feladatokat vallalnak fel, melynek alapjdn emlitést érdemld, tobbnyire
attételes, esetenként kozvetlen szerepiik van a helyi gazdasiag fejlesztésében. Ezek tobb-

kevesebb sikerrel, valtozé hatékonysaggal, de mitkodnek és fejlesztéseket indukélnak.

‘7 A helyi szint is tobbféle lehet, hiszen egyes kamarai szerepvallaldsoknak telepiilésfejlesztd
hatasai vannak, de megyei, regiondlis szintli fejlesztési tevékenységekre is lehet példa. A teriileti
kamardk vdrosi tagozatai valtozd aktivitdssal vesznek részt az érintett vdros, kistérség
gazdasagfejlesztési stratégidjanak kidolgozasaban.
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A teriileti kamardk, és kiillonosen a vidéki kamardk nehéz és egyre nehezebb helyzetben
néznek szembe a globalizacié komoly kihivdsaival, ugyanis a multinaciondlis vallalatok
oldalan olyan fovarosi koncentracid figyelhetd meg, amelynek sordn a vidéki termelés
megtartdsa mellett a c€g Budapestre helyezi at székhelyét és kamarai tagsagat a vidéki
varosban megsziinteti. A helyi menedzsment helyi kapcsolatai visszaszorulnak, mikézben
mind forrdsokban, mind dontési pontokban a févaros erdsodése, a vidék gyengiilése

figyelhetd meg.

A helyi véllalkozdsok és a kamardk szdmadra is alapvetd fontossdgui az a felismerés,
hogy ha nincs lokadlis egyiittmiikiodés, akkor nincs globdlis verseny. A mas Osszefiiggések
kozt megismert ,, Gondolkodj globdlisan, cseleked] lokdlisan!” elvet kell szem el6tt tartani
akkor is, amikor a kamardk és a bazisukat képez6 vallalkozasok a globalizaci6 kihivésaival
taldlkoznak.”® A teriileti kamardk egyik legfontosabb torekvése a helyi kis- és
kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa. Marpedig ez csak tigy valdsithaté meg,

ha ezek a vallalkozasok bekapcsolddnak a globalizicié rendszerébe.

A teriileti kamardknak mindenek eldtt pontosan kell ismerni a védllalkozasok kamardval
kapcsolatos elvarasait, tevékenységiiket ezekhez kell igazitani. Természetesen a kiilonb6z0
vallalkozdastipusoknak eltéré tipusi a kereslete a kamarai szolgéltatdsok irdnt. A
kisvallalkozasok egészen mads jellegli segitséget varnak a kamaraktdl, mint a nagyok.

A nagyvdllalatok alapvetden az aldbbi kamarai szolgaltatdsokat igénylik:

- gazdasagi folyamatok kovetése, elemzése;

- allami és helyi szabdlyozasok, stratégiai torekvések nyomon kovetése;

- helyi és orszagos politikai viszonyokkal kapcsolatos, elemzések informéciok;

- helyi kapcsolatépités;

- munkaerd-piaci informaciok stb.

A kis és kozépvdllalkozdsok heterogén bazisat jelentik a kamardknak. A kamarai tagok
jellemzéen hdrom csoportra oszthatok. Az egyik csoportba a tokeerds, fejlesztésekre is
képes, tobbnyire a nagy beszdllitéi rendszerekhez kapcsolédd kozepes méretli
véllalkozasok tartoznak. Szamukra a kamara miiszaki fejlesztési, kereskedelemfejlesztési
szolgaltatdsai és természetesen kapcsolatépitd tevékenysége fontos. A masik jellemzd
csoportot a ,,generciés” kozépvillalkozasok alkotjdk. Ok lényegében ,,6roklik” a kamarai
tagsagot, szocializaciéjuk okdn is sziikséges, sot olykor nélkiilozhetetlen mozgasformanak
tekintik a kamarit. A harmadik csoportba a tobbnyire Uj alapitdsi kis-és

* Mindenek el6tt egyfajta tudatformaldsra is sziikség van abban az értelemben, hogy tudomasul
kell venni azt, hogy a globalizicié elkeriilhetetlen, attél nem megriadni, hanem ahhoz
alkalmazkodni célszer(, a kihivésaira j6 védlaszokat kell tudni adni.
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kozépvallalkozdsok tartoznak. Miutdn dj vallalkozdsokrél van szd, a helyi kamara is
ismeretlen szdmadra, ezért célszerli, ha a kamara keresi fel Oket szolgaltatisaival.
Raciondlisan kozelittk meg a kamardt, attekintik az aktivitdsi teriileteket, a
szolgaltatasokat, majd mérlegelnek és dontenek. Fontos azonban, hogy a tipikus ,,Mit
kaphatok a kamarat6l?” kérdést nem csak anyagi s6t nem is csak szakmai alapon
mérlegelik. A kamardhoz vald pozitiv viszonyuldsukban fontos helyen van az, hogy a
vallalkozdsuk a kamardn keresztiil kapcsolodhat a helyi iizleti kozosséghez. Vagyis e
vallalkozéi csoport érdekében kifejtett jellegzetes kamarai tevékenység, szolgdltatds a
kozosségszervezés és a kapcsolatépités. A kis- €és kozépvillalkoz6i korben mindezek
mellett sok esetben személyes tandcsadéva is vélik a kamara. Természetes, hogy a
tandcsad6 szektor kiépiilésével parhuzamosan ez a kamarai szerep csokken, illetve

specidlis teriiletekre fog korlatozodni.

Palkovits (2000) egy tanulmanydban a lokdlis gazdasdg adottsdgait dinamikus
elemekkel 6tvoz0 gazdasigfejlesztési stratégia fontosabb elemeit foglalta 6ssze, melyek az
alabbiak:

,»hely-kompatibilis” véllalatok, ipardgak azonositasa és vonzasa,
- helyi véllalatok alapitdsanak €s expanzidjanak tdmogatasa,
- infrastruktira-fejlesztéssel kapcsolatos feladatok,
- képzett munkaerdbazis kialakitasa,
- erds kozosségi — magén partnerség megteremtése,
- szolgéltatds-barat kornyezet kialakitasa,
- megkiilonboztetett helyi attrakcidk 1étrehozésa,

- végiil mindezen eldnyok hatékony promdcidja.

Ezek a feladatkorok 1ényegében a legtobb nyugat-eurdpai kamara aktivitasi teriileteinek
felelnek meg, s a hazai kamardk torekvései is egyre inkdbb ezeknek az elemeknek a
hangsuilyozaséra, fejlesztésére irdnyulnak. A tovdbbiakban néhdny teriiletei kamara
torekvéseit, gazdasdgfejlesztéssel Osszefiiggd tevékenységeit mutatom be, amelyeket

interjuk és kamarai jegyzOkonyvek, stratégiai dokumentumok alapjan gyiijtéttem Ossze.
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5.2.1.1 A Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara

A Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara (PBKIK) gazdasdgfejlesztési programokat
alakitott ki és menedzselt. Létrehozta a Mohécsi Vallalkozdsi Ovezetet, a Koml6 és
Térsége Fejlesztési Ugynokséget, részvételével alakult meg a Pécsi Ipari Park. Szerepet
vallal térségi és regiondlis innovdcios programokban. Az éltala miikodtetett Regiondlis
Innovéciés Centrum keretében technoldgia transzfer szerepet lat el. Anyagilag/szakmailag
tdmogatja vagy kezdeményezi a megyében induld térségfejlesztési programokat. Mindezek
mellett fejlesztési alapokat hozott létre az innovdacid, a kereskedelemfejlesztés, és a
szakképzés helyi fejlesztése, timogatdsa érdekében.*

Baranya megye jelentds kozbeszerzési tendereket kiird szervezeteivel a kamara olyan
egyiittmiikodés kialakitasara torekszik, amely keretében a gyakorlati tapasztalatok alapjan
tudja a befolydsolni a tendereztetést, €s felkésziteni a tagvdllalkozdsokat a szinvonalas
palyazati munkéra. Az eurdpai kozbeszerzési piacrdl napi, a tagvéllalkozas igénye szerinti
szempontok alapjdn automatikusan vélogatott folyamatos figyelérendszer miikodését a
briisszeli Eurépa Bizottsdg részfinanszirozdsaval a kamardndl miikodé Euro Info Centre
biztosit.

A beszdllitoi rendszerek fejlesztése terén a PBKIK 1998-ban kezdett el foglalkozni a
beszdllitéi tevékenység tdmogatdsival. Ezt megel6zéen a ,Beszdllitéi férum”
rendezvényeinél szerzett tapasztalatok mutattdk, hogy a mennyire fontos a kapcsolatépités
a nagyvallalati kor €s a kis- és kozepes méretll véllalkozasok kozott. A program széleskori
megismertetéséhez az eddig is elérhetd informaciok és tdmogatdsi formdk nem tlintek
elegenddnek, igy a kamara sajat rendszerét toviabbfejlesztve probalt segitséget nydjtani az
érdekelt véllalkozdsok szdmdra: Felmérték a nagyvdllalati kor beszdllitéi igényeit;
igyekeztek kihaszndlni a tarsintézményekkel (ITDH, Regiondlis Ugynokség, Vallalkoz6i
Kozpont stb.) vald egyiittmiikodésekbdl szdrmazd eldnyoket. Kamarai szerepvallalas a
regiondlis gazdasagi klaszterek operativ megvaldsitdsaban is megfigyelhetd.

A baranyai foglalkoztatdsi helyzet javitdsdért létrehozott, Baranya Paktum™ nevet
visel6 teriileti foglalkoztatdsi paktumban, melynek célja a megye foglakoztatdsi szintjének
novelése, a munkanélkiiliség csokkentése, a PBKIK partnerként vesz részt, de aktiv volt
abban a nemrégiben nyilvdnossidgra hozott felmérés lebonyolitdsdban is, amelyet a
Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztérium megbizasdbol az MKIK Gazdasag és

¥ Az onkéntes tagsdg bevezetése 6ta ilyen alapok miikddtetéséhez nem ll rendelkezésre elegendd
forras, bar megjegyzem, hogy a kamara alapvetden nem is pénzosztd szervezet, igy ilyen irdnyud
aktivitdsdnak csokkenése vagy megsziinése — persze csak elméleti szinten — nem kellene, hogy
érintse a szervezet mozgdsterét, a jellemzd véllalkoz6i gondolkoddsmod miatt ugyanakkor
csokkenti presztizsét, kovetkezésképpen befolydsat is.

%0 A pélydzé a Baranya Megyei Onkorményzat volt.
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Villalkozaselemzési Intézet készitett és a vallalkozasok munkaerd keresletével kapcsolatos
varakozasokat kutatta.

A Duna-Drdva-Szdva Eurorégio 1étrehozdsaban kezdeményez0 szerepe egyértelm, sot
az Eurorégié dokumentumai, jegyzokonyvei alapjan gy tiinik, hogy az egyiittmiikodésben
résztvevo szervezetek koziil a legaktivabb és legtobb kezdeményezést elinditd szervezet a
pécsi kamara. 2007-ig az Eurorégié Végrehajté Bizottsdganak és Gazdasdgi Bizottsdganak
is a PBKIK adja az elnokét.

A II. Nemzeti Fejlesztési Terv részeként Pécs, mint az egyik orszdgos versenyképességi
polus gazdasdg-fejlesztési stratégidjdanak kidolgozdsdban €s koordindldsaban a PBKIK
szerepvallalasa tobb szempontbdl is emlitést érdemel. E stratégia megalkotdsa soran talan
érvényesiilhet az a torekvés, hogy a redlszféraval, a helyi vdllalkozdsokkal szorosan
egyiittmiikodve fogalmazddjanak meg a stratégiai irdnyvonalak és keriiljenek kidolgozasra
a konkrét operativ programok. Jelenleg ugyanis a teriiletfejlesztés rendszerében a gazdasag
csak gyengén képviseltetheti magat, ennél fogva sem a stratégiaalkotds, sem az operativ
program lebonyolitdsa terén nehezen biztosithaté a gazdasdgfejlesztés Ossztarsadalmi
érdekének érvényre juttatasa.

A kamara intézményes szerepvdllaldsa a pécsi polus program lebonyolitdsdnak
szervezeti rendjében azért is jelentOsnek tekinthetd, mert a kamara — torvényes
felhatalmazasa alapjan — egyebek mellett teriileti gazdasag daltaldnos érdekeinek
képviseletét latja el. A kamara ezért a kezdetektdl torekedett arra, hogy meghatarozo
szerepet toltson be az operativ program irdnyitdsaban, a véallalkoz6i szféra szervezésében.

Pécs fejlesztési polus stratégidja az Un. nagy autondémidk (helyi onkormdnyzatok,
gazdasagi Onkormdnyzatok, egyetemek) partnerségi egyiittmiikodésében jott I1étre,
nevezetesen: Pécs MJV Onkormdnyzata, a Baranya Megyei Onkormdnyzat, a Pécsi
Tudomanyegyetem a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara és az MTA RKK (a
kutatéi sztérabol) kozos munkdjaként. A pécsi kamara e koz-partnerség keretén beliil
résztulajdonosa a Pécs Fejlesztési Polus Kft-nek, képviseldje részt vesz a program
Stratégiai Iranyité Tandcsdnak és Menedzsment Tandcsdnak, valamint a harom nagy
teriilet (egészségipar, kornyezetipar, kulturdlis ipar) koré szervezett un. klaszter tandcsok
munkdjdban is.

A Dél-Dunéntil gazdasagi fejlettsége — a legtobb mutatészdm alapjan -
Magyarorszdgon €s az Eurépai Unidban is az egyik legalacsonyabb. A régi6 fejlodésének
biztositdsa, az ezzel kapcsolatos feladatok komplexsége széleskorii dsszefogdst, tudatos
fejlesztési politikat, és koordindlt végrehajtast igényel. Ennek érdekében a fenti
partnerségen tul — jelezve egyuttal a projekt regiondlis jellegét — a régid kereskedelmi és

iparkamarai egyiittmiikodési megallapodast kotottek.
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A poélus program gazdasigfejlesztést érintd stratégiai kérdéseiben a megyei kamardk
elnokei €s titkdrai altal alkotott forum alakitja ki a kamarai allaspontot. Az egyiittmiikodo
kamardk munkdjukba bevonjdk a térség agrarkamardit, az €rintett hivatidsrendi kamarakat,
vallalkozasfejlesztd intézményeket és gazdasigi érdekvédelmi szervezeteket, valamint a
kompetens tandcsado cégeket is.

A régidt alkotdé megyék kamardinak egyiittmiitkodési megallapoddsa tartalmazza azokat
a vdallalasokat, amelyeket a fejlesztési polus keretében, annak céljainak megvaldsitisa

érdekében fontosnak tartanak. Ezek az alabbiak:

- Osszegyiijtik a véllalkozdsok fejlesztési projektjeit. A gazdasdgfejlesztési partner
intézményeikkel egyiittmikodve szervezik a programban rogzitett kooperdcidkat,
innovdcids lancokat.

- Részt vesznek az egyetemi tuddsbazisok, a spin off cégek és a gazdasdg
kapcsolatainak szervezésének folyamataban.

- Koordinadljdk a fejlesztési projektek forrashoz jutdsit, segitik a pdlydzatok

elkészitését, mas pénziigyi forrdsok bekapcsolésat.

A kamardk kozotti egyiittmiitkodésnek van egy, véleményem szerint nagyon lényeges
eleme, ami a képzés, szakképzés rugalmasabba tételét célozza, hiszen a régid szakképzési
intézményrendszerének kindlata sem a szakirdnyokat, sem a képzés eredményét illetéen
nem felel meg a versenyképes gazdasag elvardsainak. A pélus stratégiai fejlesztési irdnyai
ugyanakkor ) szakirdnyok, képzések inditdsat és a képzés mindségének javitdsdt
feltételezik. A régié egyetemei, tuddskdzpontjai az orszdgban a legmagasabb ardanyban
képeznek région kiviilieket, ezért a szakiranyokat illetéen elsdsorban nem a régié képzési
igényeire épitenek. A kamardk kozotti egyiittmiikodés éppen ezért hangsilyozza, egyuttal
vallalja:

a fejlesztési projektek varhaté munkaerdigényének felmérését, és az adatok

kozvetitését a munkatigyi kozpontok, szakiskoldk, fenntartdé Onkormanyzatok és
felnottképzési intézmények felé;
- afejlesztési polusnak megfeleld 1j szakiranyok beinditdsdnak 6sztonzését;
- regiondlis munkamegosztds keretében a fejlesztési pdlusnak megfeleld
felndttképzések inditasat, melyhez oktatasi bazisuk alapul szolgalhat;
- a térség egyetemeinek a fejlesztési polus stratégiat is szolgdlo képzési irdnyok, és
posztgradudlis képzések inditdsdra 0sztonzését.
A fejlesztési pOlus stratégia mentén 1étrejovo véllalkozoi fejlesztések versenyképessége
feltételezi a nemzetkozi ldthatosdgot és piaci kapcsolatokat. A program gazdasdgfejlesztd
hatdsa csak a nemzetkoézi piaci hasznosuldson keresztiil érhetd el, ezért a kamardk

elkotelezték magukat a mellett, hogy nemzetkozi kapcsolataikat felhasznalva a fejlesztési
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polus stratégia mentén létrejovo fejlesztéseket kereskedelemfejlesztési rendezvényekkel,

nemzetkozi tizleti halézatok szervezésével probaljdk segiteni, eredményesebbé tenni.

A pélus projekt érdekében tobb konkrét kamarai szerepvallalds is emlithetd:

- A kamara kozel egy évvel a polus program elfogaddsa el6tt elkezdte a stratégiai
irdnyokba kapcsolhat6 vallalkozo6i kor felmérését, a klaszterekre s mds véllalkozo6i
egyiittmiikodési formdkra vonatkoz6 tuddsanyag oktatdsat a vallalkozok felé.

- A PBKIK a projektmenedzselésben jartas tagjainak részvételével szakértdi
munkabizottsagot hozott létre. A kéthetenkénti talalkozokon véleményezték a PSlus
stratégidjdhoz kapcsolddd projekteket, €s javasoltdk az egyes ,,ipardgak” komplex
programjanak kidolgozasat.

- Egyiittmiikodési megéllapodds sziiletett Pécs onkormdnyzata és a PBKIK kozott,
melyben a pélus program végrehajtdsara vonatkozd egyiittmiikodés egyes elemeit
konkretizaltik.

- 2006. nyaran a PBKIK vezetdinek €s munkatdrsainak részvételével Kkeriiltek

kidolgozasra a komplex dgazati programok.

5.2.1.2 A Somogyi Kereskedelmi és Iparkamara

A Somogyi Kereskedelmi és Iparkamara (SKIK) lobbyerejére, a somogyi megyeszékhely
gazdasagpolitikdjdban megjelend erdteljes kamarai befolydsra vezethetd vissza, hogy az
elmilt években Kaposvaron volt az orszdgban a legalacsonyabb a helyi ipariizési ado.

Szintén kamarai rdhatds eredménye, hogy a 90-es években a megyei beruhdzisok 90%-
at helyi véllalkozasok nyerték el. Ebben els6sorban informécidkkal tdmogattak és juttattak
eldny0s pozicidba a helyi vallalkozasokat.

Kozvetlen vallalkozasfejlesztési akcionak mindsithetd a Somogyi Kereskedelmi és
Iparkamara kamattdamogatdsi programja, melyet sajat alapokbdl finanszirozott és a
vallalkozdsok informatikai fejlesztését tamogatta. A tdmogatdsokat pédlydzati rendszeren
keresztiil tette elérhetové. A palydzati rendszer formai szabdlyai egyuttal a komolyabb
palyazatok megirdsahoz is gyakorlati terepet jelentettek.

A kamara kutatdsaibdl, informdaci6ibdl deriilt ki, hogy a szakképzési alap tilnyomo
része a kozponti koltségvetést gazdagitotta. Ezek utdn a kamara kezdeményezésére és
kozremiikodésével 6sszehivtak a helyi vallalkozasok és a helyi szakképzd helyek vezetdit,
s az egyeztetések eredményeként jelentds, a megye szakképzésének fejlesztését szolgdld

pénzek helyben tartasat sikeriilt elérni.
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Kaposvéaron az egyetem €s varos kapcsolatdnak kovadszaként emlegetik az egyetemi
ipari park kialakitdsat kezdeményezd kamarat, ahol technoldgia transzferre €s innovécidkra
nyilik lehetdség.

A SKIK elnoksége 2005. novemberében dontést hozott a kamarai tagsdgnak nyudjtandé
tdmogatasi keret tartalmdra és mértékére vonatkozdéan. Az elndkség Ot tdmogatdsi célt
hatdrozott meg. A tdmogatdsokat a tervek szerint — 6sszesen 35,5 milli6 forintot — vissza
nem téritendd modon kaphatjak a kamarai tagok. Az elnokség szandéka az volt, hogy a
tamogatdsi célok kivalasztasakor prioritast nyerjenek a véllalkozdsok versenyképessége,
fejlodése szempontjabdl fontos elemek: az Internet hasznélat, a képzések, tovabbképzések,
a kvalifikdlt munkaer6 alkalmazdsa stb. Ennek megfeleléen a kovetkezd célok
tdmogatdsara palydzhatnak a tagok:

- lzleti Internet hasznalat létesitésének €s korszertisitésének timogatdsa;

- vallalkozok és alkalmazottaik képzésének tdmogatasa;

- a tagvéllalkozdsokndl alkalmazott fels6foku végzettségli pilyakezdd szakemberek

1étszamanak novelése;

- nemzetkozi kidllitas- és vasarlatogatas-, illetve k6zos standon torténd megjelenés;

- 1igénybevett Széchenyi Kartya hitelek kamattdmogatasa.

Kritikaként fogalmazhat6é meg, hogy a somogyi kamara, bér tevékeny szerepet vallalt a
megyeszékhely varos fejlesztésében, vidéki iroddin keresztiil azonban a periferikus

somogyi térségek fejlesztése tekintetében mar kevésbé volt aktiv.

5.2.1.3 Borsodi Kereskedelmi és Iparkamara

Az Eszak-Magyarorsz4gi Regiondlis Fejlesztési Tandcs dontése alapjan a régié hdrom
megyei kamardjanak a feladata volt a , Versenyképes gazdasag” regiondlis fejlesztési
program kidolgozésa.

Az innov4cio teriiletén a kamara katalizdtor szerepet véllalt magara, ennek érdekében
végez aktiv munkdt a Regiondlis Innovacids Tandcsban és tligynokségben.

A kis- és kozépvallalkozasok eredményes miikodését segitd hdlézatok, klaszterek az
észak-magyarorszagi régioban még nem valtak gyakorlattd, a kamara éppen ezért
hangsulyos feladatanak tekinti a partnerek egyiittmiikodésének generdldsat, a klaszterek
kialakitdsaban a kezdeti szolgaltatdsok megvaldsitasat.

A helyi téke hidnya miatt kiilonosen fontos a kiils6 befektetOk vonzdsa a térségbe.
Elsésorban nagy foglalkoztatékra, és olyan cégekre van sziiksége a térségnek, amely
tevékenységében a kutatas-fejlesztés, a mérnoki munka is jelentds szerepet kap A kamara a

gazdasdgi kornyezet megismertetésével, a beszallitéi kapcsolatok fejlesztésével vallal
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szerepet ebben a folyamatban, és nyujt szolgaltatdsokat a befektetok szdmdra. A sikerek
kozott néhany jol ismert befektetd (Robert Bosch, Remy Motors) emlitheto.

Az egyiittmiikodések erdsitése érdekében a Megyei Stratégiai Tandcs, a Gazdasagi
Kerekasztal rendszeressé tételében és konkrét problémdk felvetésében kezdeményezd
szerepet jatszott a miskolci kamara. E mellett az Onkormanyzatokkal, kistérségekkel,
hatésdgokkal, dekoncentralt szervezetekkel olyan intézményesitett tevékenységek
létrehozasat tervezik, amelyek megbizhatéan €s folyamatosan segitik a vallalkozdsok
tervezd, dontéselokésztd munkdjat (gyakorlati felndttképzd, szakképzd rendszerek,
munkaerd-piaci eldrejelzések, kistérségi kapacitdsok ismerete, beszdllitéi héldzatok,
kereskedelmi egyiittmiitkodések, innovaciot segitd szolgéltatasok).

A kamaranak hasznos kapcsolati hdl6ja hatékonyan szolgalhatja a véllalkozasok konkrét
igényeit. Egyedi lehetdségeket nyijt a Karpati Kamardk Szovetsége a hatdr menti magyar
véllalkozdsokkal val6é kapcsolattartdsban. Piacfeltard utak, iizleti taldlkozok szervezésével,
tizleti partner-kereséssel probdl a miskolci kamara lehet6ségeket kindlni tagjainak.

A megbizhatd, szolgdltato iizleti kornyezet mellett fontos szerepe van a fizikai és
szellemi kornyezetnek abban, hogy a vdllalkozdsok mennyire érzik j6l magukat, mennyire
tartjdk fontosnak a région beliili fejlesztéseket (a székhely, telephelyek athelyezése
helyett). A kamara ezért sajat eszkozeivel is igyekszik hozzdjarulni a kornyezetvédelmi

fejlesztésekhez, a kulturdlis, rekredcids kornyezet kialakitasahoz.

5.2.1.4 Agrdarkamardk gazdasdgfejleszto tevékenysége

Az agrarkamardk helyi gazdasagfejlesztési tevékenységei kozott is taldlunk kiemelésre
érdemes elemeket, azt azonban meg kell jegyezni, hogy a kamarai torvény 1999-es
valtozdsa a teriileti agrarkamardkat az iparkamardknadl is silyosabban érintette, hiszen amig
a kereskedelmi és iparkamardknak az 1994. évi torvény o6ta volt idejilk tobbé-kevésbé
megerdsddni, addig az agrarkamaraknak ez kevésbé vagy egyaltalan nem sikeriilt. Ennek
oka egyrészt a valsdgban 1év0 agazat vdllalkozdsainak rossz jovedelmezdsége, melybdl
kovetkezOen a tagdijbevétel is nagyon alacsony volt, masrészt az 1994. évi kamarai
torvénybodl kovetkezden az agrarium ,.erds” vallalkozdsai — az élelmiszeripari cégek —
tobbnyire az iparkamardk tagjai lettek.

Néhany kamarai akci6 azonban azt sejteti, hogy megfeleld feltételek mellett”' az

agrarkamardk is képesek dgazat specifikus mindségi szolgéltatdsok nyujtdsara, igazgatasi

1 A programok, rendezvények, tanulményok kozott "egész jok is taldlhaték, azonban ahogy az
agrdrkamardt, ugy az dltala készitett elemzéseket sem haszndljdik semmire.” — mondja az egyik
agrdrkamarai hivatal szakembere.
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feladatok ellatasara, innovativ technolégidk eredményes elterjesztésére is. Mindekdzben

kutatjdk az agrarium szereplOinek szandékat és képességeit, az dgazat fejlesztéséhez

kapcsolod6 kutatdsokat végeznek, agrarmarketing programokat készitenek, részt vettek

eurdpai uniods felkészitd programokat szervezésében.

Csupédn emlités szintjén utalok azokra az agrarkamarai feladatokra, szerepvallaldsokra,

amelyek egyrészt hatdssal vannak a gazdasagfejlesztésre, masrészt, amelyek tovabbi

erdsitésével az agrarkamardk érdemi fejlesztéseket is indukdlhatnak a helyi piacokon.

Ilyenek tevékenységnek tartom tobbek kozott az alabbiakat:

Agrarmarketing programok készitése, fejlesztési koncepciok és programok
agrariumot €rintd munkarészeinek kidolgozdsa. Az dgazati stratégia kialakitdsaban a
Magyar Agrarkamara szerepvallaldsa tobbnyire meghataroz6 volt.

Részvétel a jogszabdly-alkotdsban, a jogszabdlyok megismertetésében. A teriileti
kamardk bevondsdval az agraragazatot érint6 késziild jogszabédlyok véleményezése, a
termeldk érdekeinek megfeleld javaslattétel, illetve tagjainak tdjékoztatisa az
agazatot érint0 elképzelésekrodl, koncepcidkrol.

Részvétel a helyi onkormanyzatok gazdasagi jellegli dontés el6készitésében, a piac-
€s vdasartartas, dllattartds rendjérdl, az dnkormanyzat rendezési tervérdl, a helyi adok
megdllapitasardl sz6l6 rendelet tervezetek véleményezésében.

Rendszeres tdjékoztatds a mezdgazdasagi, élelmiszeripari termékek szabvanyban
foglalt el6irdsairdl, azok vizsgdlati metodikdjarol, a szabvany, a vizsgdlati médszerek
véltoztatdsanak lehetOségeirdl, és ezek ligyében tett javaslatokrdl. Egyes megyék
anyagi lehetOségeiktdl filiggden részt vallalnak az objektiv termékmindség
vizsgalatban, tobb megye pedig tanfolyamot inditott az ISO rendszer, az Eurdpai
Unidban éltaldnosan alkalmazott, egy-egy termékhez, termékkorhoz f6z6d6 mindségi
paraméterek, vizsgalati modszerek ismertetésére.

Informatikai rendszer mukodtetése mellett onkéntes adatszolgaltatds keretében tobb
éven keresztiil tortént 13 dgazat termelési koltségeinek figyelése, valamint a
mezdgazdasigban felhaszndlt ipari eredetli anyagok arvéaltozdsanak gytijtése.
Visarok, kiallitdsok, programok szervezése terén az agrarkamardk szervezoként és
kiallitoként vesznek részt az orszdgos szakmai kiallitisok (OMEK, Agromash-Expo,
Foodapest) szakmai bizottsdgainak munkdjdban. A megyei kamardk évente atlagosan
mintegy félszdz hazai, regiondlis és 10-12 kiilfoldi szakmai kiéllitds szervezésében
végeznek feladatot, melyek hatékonysidga a szakemberek szdmara az uj eszkozok,
technolégidk, termékek, fajtdk bemutatdsaban, az iizleti kapcsolatok kialakitdsaban
bizonyitott és évrol-évre novekszik. A megyei agrarkamardk informéljak tagjaikat a
megyei, regionalis, orszagos €s nemzetkozi vasdrokon, kidllitasokon valé megjelenés

lehetdségeirdl. Koordindljak, mindsitik, és feliigyelik a tagok kidllitdsi megjelenését.
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A megyei kamardk a regiondlis és a megyei kidllitdsokat szakmai férumokkal,
fajtabemutatokkal kotik dssze.

Mesterképzés dltalanos mezdgazdasdg, novénytermesztés, kertészet, erdészet,
vaddszat, dllattenyésztés és dllategészségiigy teriiletén.

Pélyazatkészités, palyazati tandcsadds, lobby az dgazat palydzatai mellett.
Tandcsadas, képzés, dgazat fejlesztéséhez kapcsolddo kutatasok.

Alternativ jovedelemszerzési lehetdségek feltarasa.

Helyi termékeket helyi piacon népszertisitd rendezvények szervezése.

Az agrargazddlkoddk EU felkészitésének szervezése és koordinacidja.

Nemzetkozi Szervezetekben vald részvétel koziil az Agrarkamara COPA™ tagsdga

érdemel emlitést, emellett a Magyar Agrarkamara alapité tagja a Nemzetkozi

Kereskedelmi Kamara Magyar Nemzeti Bizottsdganak (ICCH).

5.2.2 Versenyképesség er0sités az ernyoOszervezetben - az MKIK példdja

Az eurdpai integracié a boviild piac, az adminisztrativ korldtok olddsa miatt fejlédési

lehetdséget kindl a magyar gazdasdg szamara. Ennek kihaszndldsanak ugyanakkor alapvetd

feltétele a mikro- és makroszintli versenyképesség javitdsa. A versenyképesség tobbek

kozott attol fiigg, hogy a versenyképességet meghatarozé tényezOk miként alakulnak,

éppen ezért:

értékelni kell az adérendszert, az dllamigazgatés, a biirokracia miikodését, altaldban
azt, milyen terheket viselnek a véllalkozok, vagyis roviden: milyen elvonasokkal kell
szamolnia a gazddlkodo szervezeteknek;

elemezni kell, hogy milyen forrdsok édllnak rendelkezésre, milyenek a hitelfeltételek,
megfeleléen miikodik-e a kockdzati tOkefinanszirozds, milyenek a pdlydzati
lehetdségek, illetve ehhez kapcsoldddan azt, hogy milyen szinvonali a véllalkozok
palyazo képessége;

vizsgdlni, kell, hogy a gazdasdg jogszabdlyi kornyezete mennyire kiszdmithato, az
tizleti tervezésben mekkora a bizonytalansagi faktor;

mivel a versenyképesség szempontjabol meghatirozé a térség humdn erdforrds
potencidlja: a felsdoktatds, a szakképzés helyzete, az idegen nyelv ismeret
szinvonala, nem utols6 sorban pedig az informatikai szaktudds mennyisége és
mindsége (Parragh, 2005), ezek értékelése, fejlesztési lehetdségeinek elemzése is

fontos feladat;

> Comité des Organisation des Producteurs Agricoles
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nem keriilhetd meg a térség technoldgiai, illetve a technoldgia transzfer szinvonal, a
K+F kapacités, az innovacio vizsgalata;

értékelni és fejleszteni kell a kozlekedési infrastruktuira, a logisztikai lehetdségek, a
telekommunikaciés halézatok mindségét, kiépiiltségét is;

fokozott figyelmet kell szdnni a kereskedelemfejlesztés teriiletén kulcselemnek
tekinthetd a partnerkdzvetitésnek;

nem utolso sorban eld kell segiteni a térségen beliili partnerség minél hatékonyabb

mukodését.

Mindezek kedvezd alakuldsédt olyan elemek segithetik eld, amelyekre hatdssal lehet a

véallalkozok Onkormdanyzata is. A kamara feladata a versenyképesség erOsitésében a

vallalkozdserdsitd programok kialakitdsdban €s mikodtetésében valé kozremiikodés

mellett a vallalkozoék véleményének megfogalmazdsa, érdekeinek érvényesitése, végsod

soron a gazdasdg szervezettségi szintjének erdsitése. A makrogazdasiagban zajlé

folyamatok értékelése, figyelemfelhivasok és javaslatok megfogalmazasa jelenti a teriileti

kamardk képvisel6ibol all6 orszdgos kamara, az MKIK legfobb feladatait, ezek koziil csak

néhanyat emlitve:

Az adorendszer viltozésai, az ad6- és jarulékterhelés mérséklése kapcsdn a kamardk
tobb javaslatot fogalmaztak meg a tdrsasdgi addkulcs moédositdsara, példaul a
fejlesztési addokedvezmények bevezetésére, de az dllamhdztartdsi kiaddsok
csokkentését az olcsobb allamigazgatdst (deregulacidt, létszam-csokkentést), a
vallalkoz6éi terhek fokozatos mérséklését is szorgalmazzdk. Ennek érdekében
javaslatcsomagot nyujtott be a korménynak.

A finanszirozdsi lehetdségek kiilonféle kamarai hitelkonstrukcidkkal is javithatok.
Ilyen a hitelekhez valé hozzéaférést segitd Széchenyi kartya, a Magyar Fejlesztési
Bank kamardk &ltal is tdmogatott hitelprogramjai. A Telepiilési onkormanyzatok
szamdra olyan pdélydzati forrds megteremtésére tett javaslatot, melynek célja a
betelepedd beszdllitok bérleti és szolgdltatasi dijainak tdmogatdsa. A gazdasig
élénkitése céljabol a vdllalkozdsok forgdeszkoz finanszirozdsi problémdinak
megoldasat siirgette, melyre javaslatokat is kidolgozott.

A gazdasdgi kornyezet kiszamithatébba tétele érdekében a kamara konzisztens, a
befektetokkel, a gazdasiggal ¢&s tarsadalommal hitelesen kommunikél6
gazdasagpolitika kialakitdsdra torekszik, ennek érdekében hosszu tavu tarsadalmi
megallapodas létrehozasat kezdeményezte.

A kamardk kiemelt feladata a humdn erdforrds fejlesztés. Ennek elso 1épései mar
lathatok, de fontos hangsulyozni, hogy ez a fejlesztési tevékenység ne csak a felsd
vezetdkre, hanem a munkaerd teljes vertikumdra vonatkozzon. Eppen ezért nem

elhanyagolhatéak a kamardk szakképzéssel és vizsgaztatdssal kapcsolatos
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jogositvanyai sem. A sziikséges forrdsokkal és foleg informdcidkkal ugyanis egyre
inkabb a kamardk rendelkeznek (Benedek, 1997). A kamara a szakképzés
problémadira tobb éve figyelmeztet, €s megolddsi javaslatokat fogalmaz meg. A
jovében még nagyobb rdhatdst igényelnek szakképzés, a szakemberallomany
fejlesztésére, javaslatokat fogalmaznak meg a tuddsalapu fejlesztésekért. A kamarai
rendszer szdmdra ez azért is meghatarozd, mert 2004-ben a szakképzésben ujabb
feladatokat, forrasokat adott at résziikre az 4llam.>?

Az informdciéodramlds érdekében emlitést érdemel, hogy a MEH Nemzeti
Teriiletfejlesztési Hivatala és az MKIK kozotti egyiittmiikodési megéallapodds alapjan
az NTH és az MKIK informéciés rendszereinek k6zos felhasznaldsdra van lehetdség;
a vallalkozok tdjékoztatdsa érdekében a két szervezet igénybe veheti egymads teriileti
hal6zatat. A kamardk eurdpai szovetségének (Eurochambres) a hazai teriileti
kamardk is tagjai. Az 0sszesen mintegy 13 millié véllalkozast képviseld szervezet
tagjai — a helyi és az orszdgos kamardk — széles korli informdcids, szolgaltatasi,
gazdasdg- és  kereskedelemfejlesztési  hdlézatot  lizemeltetnek, igy az
informdcidszerzésben, gazdasdgi  kapcsolatépitésben  meghatdrozéak egész
Eurépaban.

A kamara tevékenységére jellemzd a tokevonzo intézkedések siirgetése, alapelviik,
hogy csak fejlett gazdasig képes a tOkevonzdsra. Ehhez pedig tovabbi
teljesitményosztonzd intézkedések és a nagy elosztdsi rendszerek reformjdra van
sziikség.

A Kormanyzat befektetés-osztonzo tevékenységéhez rendelkezésre 4ll a gazdasagi
onkorményzatok orszagos hal6zata.

A vilaggazdasigban zajlé tOkekoncentracié rontja a kis és kozépvallalkozdsok
versenyhelyzetét. (Az MKIK informdciéi szerint a mintegy 80 ezer hazai kis- és
kozépvillalkozds foglalkoztatja az Gsszes foglalkoztatott 69 szazalékat, és képviseli a
GDP termelés 44 szazalékat.) A kamara folyamatosan reagdl a kormédny minden
olyan 1épésére, amely kozvetleniil, vagy kozvetetten érintette a szektort, és szakértoi

egyeztetések utdn eljuttatja javaslatait a Kormany szdmara.

3 Alkalom ez annak bizonyitdsra, hogy a kamardk a szakképzés teriiletén kapott és vallalt
feladatokat hatékonyan és eredményesen tudjak-e ellatni.
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5.2.3 Az Eurochambres gazdaségfejlesztéssel kapcsolatos ajanldsai’™

5.2.3.1 vdllalkozdsalapitds, vadllalkozdsfejlesztés

Az eurépai kamardk évente tobb mint 700 ezer vallalkozds alapitisdban nyujtanak
segitséget. A vallalkozasfejlesztés a kamardk egyik legszélesebb tevékenységi teriilete,
szamos  funkciét  foglal  magédba:  finanszirozdsi  lehetdségek  felkutatdsat,
lobbytevékenységet kedvezdbb szabalyozasi kornyezetért stb.

Az eurépai kamardk e teriilettel kapcsolatos javaslatai kozott az aldbbiak

fogalmazdédnak meg:

- Célul kell kitlizni, hogy a tagallamokban jelentdsen csokkenjen a véllalkozas alapitas
iddigénye, 2007 végéig ez sehol se legyen tobb egy hétnél.

- Transzregiondlis és transznaciondlis vallalkozds alapitds timogatasa.

- A kozbeszerzések piacan a KKV- szektornak konnyebb hozziférési lehetdséget kell
biztositani.

- A pozitiv tapasztalatokra hivatkozva a kamardk az EIC hélézat tovabbi fejlesztéséhez
igényelnek tdmogatast.

- A KKV-szektor a finanszirozdsi lehetOségeinek bOvitése kapcsin egyrészt
kezdeményezik a kisvéllalkozdsok nagyobb ardnyu tézsdei jegyzését, masrészt azt,
hogy a kereskedelmi bankok magasabb finanszirozasi forrdsokkal segitsék a szektor

véllalkozdsainak fejlesztéseit.

5.2.3.2 oktatds, képzés ,szakképzés

A globalizaci6 folyamatos alkalmazkodést kovetel, ami a képzés szerepét felértékeli. Az
egyik legjelentdsebb célkitlizés az iskola kozelebb hozdsa a vdllalkozashoz, a vallalkozéi
készségek fejlesztése, a véllalkoz6i szellem erdsitése. Taldn a legnagyobb hangsulyt az
€lethosszig tartd tanulds kapja. A kamardk mindezek érdekében rugalmas €s szinvonalas
szakképzési rendszerek kindlatat jelenitik meg, valds véllalkozasi igényekhez, specifikus —
kiilonosen kisvallalkozdi — sziikségletekhez igazitjdk a kindlati strukturat.

Evente mintegy 2,7 milliéan vesznek részt kamara 4ltal szervezett képzéseken
Eurépaban. Ebbdl mintegy 800 ezren a felnOttképzésben. Eurdpa orszdgaiban a kamarak

1043  iskolat/képzé kozpontot irdnyitanak. A  képzés teriiletén a kamardk

> Az ajanldsokat részletesen az Eurochambres 2006. oktberében kiadott Manifestum cimii
dokumentuma tartalmazza.
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szerepvallaldsdnak novekedését szemlélteti az is, hogy az eurdpai kamardk 59%-a novelte
a képzésre forditott kiadasait (a kamardk 36 szazalékdban ezek a koltségek vdltozatlanok
maradtak, s csupan néhdny kamara csokkentette ezeket a kiadasi tételeit). A kamardk 95%-
aban a vallalkozdsok valamilyen modon részt vesznek a képzési programok
kialakitdsdban.>

Az Eurochambres a munkaerd-piaci képzések teriiletén az aldbbi javaslatokat

fogalmazta meg:

- Az eurdpai iskoldk, képzd intézmények hélézati egyiittmiikodése éltal is timogassak
a vallalkoz6i szellem erdsodését;

- Virtudlis iskoldk 1étrehozasa véllalatvezetOk szdmara — lehetdleg az EIC bazisan. Ez
lényegében a tavoktatds fejlesztését és tapasztalatcserét jelent, amely figyelembe
veszi a KKV-vezetok specifikus, képzéssel kapcsolatos akaddlyait (id6- és
koltségérzékenység)

- Tehetségkutatd programok inditdsa.

- Munkaer0-piaci adatbazisok fejlesztése.

- Mobilités erdsitése.

- ,,Maésodik esély” iskola program: képzési lehetdségek biztositdsa hatranyos helyzetii

csoportok részére.

5.2.3.3 eurdpai vdllalkozdsok nemzetkoziesedésének tamogatdsa

Az eurdpai kamardk évente kozel 900 ezer villalkozds szamdra nyujt segitséget a
nemzetkoziesedés terén. Kiemelhetdek az olyan kamarai szolgaltatdsok, mint tdjékoztatds
kiilkereskedelmi iizleti lehetOségekrdl, kiilfoldi iizleti partner, disztribttor felkutatésa,
tizletember taldlkozdk szervezése, a célpiac helyzetérdl, szabdlyozéirdl vald informécidk,
kiilkereskedelmi statisztikdk stb. Az Eurochambres lényegében olyan komplex
kereskedelempolitika folytatdsara torekszik, amely minden eszkozével az eurdpai
vallalkozdsok vilagpiaci eredményességét igyekszik kedvezd irdnyba befolyésolni.

A fobb kamarai ajanldsok a vallalatok nemzetkoziesedése tekintetében:
- paneurdpai programok fejlesztése;
- specifikus piacokon az eurdpai vallalkozdsok tdmogatésa;

- eurdpai kereskedelmi delegiciok 1étesitése a legnépszeriibb célorszdgokban.

% Forras: Eurochambres, 2006
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5.2.3.4 innovdcio ( energiahatékonysag és klaszterépités)

Az innovacid6 teriiletén két teriilet kap kiemelt prioritast: az egyik mindazon innovacidk
tdmogatdsa amelyek hatékonyabb energiafelhasznélast alapoznak meg, a masik pedig a
klaszterek épitésének hatékonysdganak javitdsa.

A javaslatok kozott taldlhato tobbek kozott olyan helyi hdldzatok kialakitdsa, amelyek
lehetové teszik az energiatakarékosabb miikodést, egyuttal a helyi kamardk szdmara
hangsuilyos feladatként fogalmazzdk meg, hogy minél tobb informdcidt, segitséget
legyenek képes nyujtani az energiahatékonysiaggal kapcsolatban, és 0sztondzzék a jo
gyakorlatokkal kapcsolatos tapasztalatcseréket.

Nyilvanvald, hogy nem csupan a termelési koltségek hatdrozzdk meg a vdllalkozas
versenyképességét, abban az innovacios kapacitdsnak is jelentds szerepe van. Marpedig az
eurépai K+F raforditdsok jelentdsen elmaradnak az USA és Japadn mutatéitél. Az
Eurochambres Porter klaszter modelljét a probléma kezelésének hatékony mddszerének
tartja, ezért a klaszterek kialakitdsa kapcsdn jelentds aktivitdsok kifejtését javasolja
tagkamardi szdmdra (az eurdpai kamardk tobbsége egyre fontosabb szerepet jatszik a

klaszterek kialakitdsaban).

5.3. Magyarorszagi kamarak a teriiletfejlesztés intézményrendszerében

5.3.1 Teriiletfejlesztés, vidékfejlesztés

A teriiletfejlesztés az orszdgra, valamint térségeire kiterjedd tarsadalmi, gazdasigi és
kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a sziikséges beavatkozdsi irdnyok
meghatdrozdsa, valamint rovid-, kozép- és hosszu tavu atfogo fejlesztési célok, koncepcidk
és intézkedések kidolgozasa, Osszehangoldsa és megvaldsitdsa a fejlesztési programok
keretében, illetve azok érvényesitése az dgazati dontésekben.”

Magyarorszdgon a teriiletfejlesztésben az éallam célkitlizése a szocidlis piacgazdasag
kiépitése, a fenntarthatd fejlodés feltételeinek megteremtése, az innovacié térbeli
terjedésének eldsegitése, a megfeleld térszerkezet kialakitdsa és a térbeli egyenldtlenségek
mérséklése. Az allam pénziigyi €s mds erOforrdsokat biztosit a teriiletfejlesztési feladatok
€s célok megvaldsitdsara, kozvetve erre 6sztonzi a tarsadalom és a gazdasig szerepldit is
(Sarudi, 2003). Sokan a teriiletfejlesztést, a teriileti kiegyenlitést, a felzarkdztatast
elsdsorban szocidlpolitikai kérdésként kezelik, azaz a teriiletfejlesztést gy értelmezik,

hogy annak elsdsorban ,méltdnyossagi” feladatai vannak (Farago, 1994). Béar ezzel a

%% Az 1996. évi XXI. Torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol
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felfogassal nem értek egyet, ugyanakkor e logika mentén kevésbé tekinthetd irredlisnak a

gazdasagi érdekek alulreprezentéltsdga a teriiletfejlesztésben.

A vidékfejlesztés a teriiletfejlesztés egy sajatos teriilete (Buday-Sdntha, 2001). Olyan
fejlesztési programokat takar, amelyek elsGsorban vidéki teriileteken valdsulnak meg, az
ott €10 lakonépesség dltalanos jovedelmi, megélhetési helyzetének javitidsa érdekében.

Fontosnak tartom kiemelni, hogy varos (centrum) és vidékének fejlddése szorosan
kapcsolddik egymdshoz. Vidéknek varosa, varosnak pedig vidéke van (Erdei, 1971). E
tekintetben a vidékfejlesztésben az életkoriilmények javitdsdval Osszhangban a
centrumokban elérhet6 szolgaltatdsokhoz val6 hozzéaférésnek kitiintetett szerep jut (Farkas,
2002). Kiilonosen fontos ez akkor, ha figyelembe vessziik, hogy atlagosan a vidéki
lakossdg 10-15%-a kizarélag a mezdgazdasagbodl él (Kovdcs, 2000), és hogy ,,tovabbi 25-
30%-4dnak a helyi feldolgozéipar, koz- ¢és magdnszolgaltatisok biztositanak
jovedelemszerzési lehetdséget, akkor ,,csupdn” a maradék 50% tekintetében sziikséges
megjelolni azt a jovedelemszerzési teriiletet, amibdl, illetve ahol a vidéki lakossag nem
csekély hanyada megélhetését képes biztositani. Jelenlegi ismereteink szerint ez a teriilet a
varos és a varos éaltal nygjtott kiillonbozd foglalkoztatdsi lehetdségek. Ezek utdn ,ha
képesek vagyunk elfogadni, hogy a vidéki lakossdg legalabb felének a megélhetését a
varosok biztositjdk — vagy kellene, hogy biztositsak -, akkor az is nyilvdnvald, hogy a
vidéki aktiv kord munkaerd jelentOs részének jovedelemszerzési lehetdségeit a varosok
fejlodése hatarozza meg.” (Finta, 2003 119. o.)

Ezt azért hangsilyozom, mert ez az egyik oka annak, hogy a kereskedelmi és
iparkamardk éppugy tamogathatjdk a vidékfejlesztést, mint az agrarkamardk. A
vidékfejlesztésben jelentds szerepet jatszik az agrarpolitika, az agrargazdasdg, de az
agrargazdasag fejlesztése sem képzelhetd el komplex teriileti szemlélet érvényesitése
nélkiil (Pdlné, 1997). Természetesen megvannak azok specidlis agrarkamarai aktivitasok,

amelyek az agrargazdasag fejlesztése révén fejthetnek ki vidékfejlesztd hatdsokat.

5.3.2 A gazdaségi kamardk részvétele a fejlesztési tandcsokban

A gazdasigi kamardk a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél szol 1996. évi XXI.
torvény értelmében teljes jogu tagjai lettek a megyei teriiletfejlesztési tanacsoknak, a
regiondlis fejlesztési tandcsoknak és az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcsnak, amit tobb
esetben ,,megfejeltek” azzal, hogy kamarai képvisel6t valasztottak alelnoknek a tandcsba.
A fejlesztési tandcsok stratégiai dontéseinek kialakitdsaban, a fejlesztési koncepcid
elfogadasdban, a fejlesztési program elkészitésében a kamardk tevékeny szerepet véllaltak,

a legaktivabbak természetesen a tandcsokhoz rendelt palyazati pénzek elosztdsa koriili
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vitdkban voltak. A megyei teriiletfejlesztési tandcsokban a kamarai tulajdond kht-k
palyazatait messzemenden tadmogattdk, ami egyrészt érthetd, masrészt azért sem
kifogédsolhatd, mert amire ezeket a pénzeket nyert€ék azok a fejlesztési koncepcidban is
kitiintetett célokként szerepeltek. Az agrarkamardk is tobb pdlydzattal jelentek meg,
aktivan jelenitették meg az agrdrium érdekeit az agazatbdl érkezd palydzatok melletti
lobbizdssal. A legtobb megyében részt vettek a fejlesztési koncepciok és programok
agrariumot €rintd részeinek kidolgozdsaban, véleményezésében, mindeniitt szerepiik volt a
kistérségi SAPARD-programozas folyamatdban.

Tobb megyében a palyazatok elbirdlasa eldtt szakmai el0készitd bizottsdgok alakultak, a
TEC®" palyézatainak dontés-elokészité bizottsdgaban értelemszertien helyet kaptak a
gazdasagi kamarak képviseldi is.

Ez a szerepiik azonban hamar a multé lett, hiszen négy évet sem kellett varni a torvény
moédositdsdig, amelynek kovetkeztében a kamardk pozicidt veszitettek, teriiletfejlesztésben
betoltott szerepiik jelentdsen gyengiilt. A teriiletfejlesztési torvény modositdsa sordn éppen
a kamarai torvény véltozdsara hivatkozva gyengitették a kamardk pozicioit. Holott a
tekintetben, hogy a kamardk az egész gazdasagot képviselik, nem tortént valtozds. Amig a
kamarai torvény vdéltoztatdsa a forrdsoldalon okozott problémdkat (lasd Oonkéntes tagsag
bevezetése), addig a teriiletfejlesztési torvény modositdsa a kamardk presztizsét csorbitotta,
hiszen ezt kdvetden csak tandcskozdsi joggal vehettek részt ezekben a testiiletekben, igy a

teriiletfejlesztés intézményrendszerében 1ényegében silytalan szervezeteknek tekinthetdk.

5.3.3 A kamardk pozicidvesztésének problémai

A teriiletfejlesztési torvény modositdsaval a gazdasagi kamardk lényegében kikeriiltek a
fejlesztési tanadcsokbodl. Egész pontosan teljes jogu tagsdgot nem, csak tandcskozdsi jogot
kaptak. A tandcskozdsi jog és a teljes jogu tagsdg kozé pedig nem tehetd egyenldségjel.
»-..a formalizalt miikodés keretei kozott nincs lehetdsége a gazdaséagi és civil szféranak
arra, hogy szakmai befolyasat érvényesitse a dontéshozatal sordn. A gazdasagi aktorok és
érdekképviseleti szerveik helyzete a tandcs tevékenységével Osszefiiggésben 2000 ota
marginalizadlédott.” (Somlyodiné, 2004. 145. o.)

Az interjiim sordn kérdezett kamarai és fejlesztési tandcsi szakemberek egybehangzé
véleménye, hogy a tandcskozasi jog, gyakorlatilag semmit sem ér. A kamardk egységesen
ugy értékelték ezt a valtozdst, hogy lényegében nem veszik komolyan Oket a
teriiletfejlesztés intézményrendszerében. Ezek utdn nem meglepd az a — tobb megyében is

jellemzd — reakcidjuk, hogy a megmaradt joggal (tandcskozasi jog) nem is kivantak élni, s

7 Teriiletfejlesztési Céleldirdnyzat, melynek forrdsaira nemcsak onkorményzatok, hanem vallal-
kozéasok is palyazhattak.
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ha részt is vesznek a tanicsok iilésein, nem sz6lnak hozza a vitdkhoz. Nyilvanvalé tehat,
hogy ezt a véltozast a kamara nem fogadta el.

Ebben a helyzetben a dontés elokészitd bizottsagok szerepe megndvekedhetett volna.
Baranyaban példaul éppen e valtozasok utdn hoztdk létre ezeket a bizottsdgokat, ahol a
kamardk hangsulyosabb szerepet kaptak. A gyakorlat azonban azt mutatta, hogy mivel a
dontés joga a tandcsok teljes jogu tagjainak kezébe keriilt, az el0készitd bizottsdgok altal
készitett eldterjesztéseknek gyakorlatilag addig volt csak szerepe, amig a forrdsok €s a

tdmogatasi igények kozott nem volt nagy kiilonbség.

Az 1996. évi teriiletfejlesztési torvényt kovetden az Eurdpai Unié Magyarorszagrol
késziilt orszdg-jelentése pozitivan értékelte a torvény altal kialakitott teriiletfejlesztési
intézményrendszert. Az Uniés gyakorlatban daltaldban a helyi szereplok dllnak
kapcsolatban Briisszellel, s kevésbé a kozponti hatalom képviseldi. A legfontosabb az volt,
hogy egy testiiletben jelentek meg a kormdnyzat, a helyi ©Onkormdnyzatok, az
érdekképviseletek, a real szféra szereplol. Az 1999-es viéltozasokat kovetden jelentOsen
romlott az orszag-jelentés teriiletfejlesztést érintd része, foként amiatt, mert a kamarak, a
gazdasagi szféra szerepldinek pozicidvesztése a fejlesztési tandcsokban jelentOsen sérti a

partnerség elvét is.

A megyei teriiletfejlesztési tandcsokban tortént valtozasok — véleményem szerint —
ennek ellenére sem érintették jelentdsen a teriiletfejlesztés folyamatdt, s a kamardk
szerepvesztése sem ezen a téren problematikus. Ennek az oka, hogy a megyei
tertiletfejlesztési tandcsok lényegében nem is teriiletfejlesztéssel foglalkoznak. A fejlesztési
koncepciok és programok elfogaddsidban van ugyan szerepiik, de tevékenységiik
legnagyobb részét a decentralizélt forrdsok elosztdsa jelenti. [llés (2001 15. o.) ugy
fogalmaz, hogy ,.e beruhazasok a sz6 legjobb értelmében vett varos- és telepiilésfejlesztés
korébe tartoznak, és nem is tekinthetOk teriiletfejlesztésnek. Nincs tehat semmi ok arra,
hogy réluk egy, a telepiilésen kiviili bizottsdg vagy testiilet dontson”. A kamardknak a
megyék szintjén tehat csak ezekben az ezrelékben kifejezhetd pénzek elosztdsaban volt
szerepe. Mas kérdés, hogy igy is tobb tagviéllalkozdsa és a helyi gazdasag érdekeit
hatékonyan tudta képviselni.

A regiondlis fejlesztési tandcsokndl a kamarai képviselet hidnya abban az esetben
okozhat problémat, ha a magyarorszagi regionalizicié elOrehaladdsdval, egyuttal a
novekvo unids forrdsok elosztdsa a regiondlis fejlesztési tandcsoknal keriil felosztasra. Ha
nagysagrendekkel tobb, valoban gazdasdgfejlesztést szolgdlé forrds elosztiasardl kell
donteni, akkor a gazdasdg dltalanos érdekeinek hangsilyosan meg kell jelenitddniiik. A

teriiletfejlesztés a gazdasagi kamardk jelenléte nélkiil nehezen értelmezhetd.
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Az Orszdgos Teriiletfejlesztési Tandcs csak véleményezési hataskorrel rendelkezik,
gyakorlati jelentdsége ezért elhanyagolhatd, bar a gazdasdgi kamardk képviselete ezen a
szinten nem sériilt és az OTT munkdjaban meglehetdsen aktiv a Magyar Kereskedelmi €s

Iparkamara.

A torvénymodositdssal kapcsolatban osztom a pécsi kamara elnoke 4ltal
megfogalmazott 4dllasfoglaldst: ,,A Részletes indoklas szerint a “regiondlis fejlesztési
tandcsok feladatait alapvetéen a régio gazdasdga és infrastruktiirdjdnak fejlesztése
képezi”. (...) ezért meglepd, hogy a gazdasidgi onkormdnyzatok (...) nem szerepldi a
regiondlis fejlesztési tandcsoknak. A régié gazdasdginak fejlesztésével Osszefiiggd
dontések a gazdasag képviseldinek részvétele nélkiil sziiletnek, ami — tdl azon, hogy nincs
Osszhangban a ma hatdlyos kamarai torvény szellemével és az EU regiondlis politikdjanak
egyik alapelvével, a partnerséggel — a programok megvaldsitdsat is neheziti. Emellett
igencsak hidnyozni fog a kamarak anyagi és szervezé ereje.”®

A torvénymodositds véleményem szerint azért is hibds volt, mert a helyi szerepldk, a
helyi vallalkozdk tobb ismerettel €s tapasztalattal rendelkeznek sajat problémaikat illetden,
mint a kdzponti hatalom képviseldi. Az Eurépai Uniéban mindeniitt markans szerepe van a
helyi dontéshozatalnak, s nem csak a horizontdlis, de a vertikélis partnerségnek is, ami a
kamardk szerepének leépitésével 1ényegében megsziint. Ezt képviseli az EU is a partnerség
elvében. Minél tobb szervezet keriiljon bevondsra a fejlesztési elképzelések soran, hiszen
azok véleménye, aktivitdsa, ambicidja, mozgdsitasa fontos lehet.

Ahol erés kamardk miikodnek, ott olyan Osszefogd erdt jelentenek az adott térség
gazdasagi rendszerében, amely nélkiil a teriiletfejlesztés kérdései nehezen oldhatok meg.
Nem is elsdsorban a pénzosztis miatt, hanem leginkdbb azért, mert nagyon nehéz a
gazdasagi szféra nélkiil 4j terveket és gazdasdgfejlesztési programokat kialakitani,
végrehajtani. A kilencvenes évek és az azt megeloz0 évek tapasztalatai is ezt igazoljdk
(Weller, 1999).

A teriiletfejlesztési torvény modositdsa hatranyosan érintette nemcsak a kamardkat, de
az egész magyar teriiletfejlesztést is. Hiszen barmilyen teriileti regiondlis politika,
stratégia, egy régio fejlesztése csak a régié valamennyi szerepldjének jelenlétében lehet
eredményes. A torvénymaodositassal a politika és az dllamigazgatds szintjére korlatozédott
a teriiletfejlesztés. A harom pillér — az dllam, az Oonkormdnyzat és a redlszféra — egyike
kimaradt és a teriiletfejlesztés lesziikiilt a forrasok elosztdsara, mozgosito ereje is kisebb

lett. Az EU-hoz vald felzarkozds, legyen az humén szféra, iizleti szféra vagy barmilyen

%% Részlet a Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara elndkének az Orszdggytilés alelnokéhez frt
levelébdl (2000).
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infrastruktira fejlesztés, a szereplok teljes korti bevondsa nélkiil nem valdsithaté meg. A
teljes jogu tagsdggal jaré jogok, lehetdségek nélkill a szféra képviselete igen nehezen
mikodik. A véllalkozok, akik a GDP-t 1étrehozzak sokkal nagyobb képviseletet, vélemény

figyelembevételt érdemelnek és kovetelnek.

Ha a koltségvetés a kamara konkrét fejlesztési feladataihoz tdmogatdsokat rendelne,
egyes feladatok hatékony megolddsa vélna lehetdvé. Agrarkamarai tisztségviselOk és
szakemberek azt allitjdk, hogy tobbek kozott a gazddk unids felkészitését olcsébban és
eredményesebben lettek volna képesek megszervezni, mint a minisztérium. Ausztridban az
agrarszektor Unids felkészitését az agrarkamara végezte. Ehhez komoly éllami forrdsokat
kaptak, de a forrasok hatékony felhasznaldsdval oldottdk meg a feladatokat. Igaz, hogy ott
az agrariumnak olyan jol atlathaté struktdrdja van, amelyben az agrarkamardknak

kiemelkedd a szerepe.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamardn beliil 1étezik egy teriiletfejlesztési kollégium,
melynek filozofidja, hogy a teriilet- és gazdasigfejlesztésben a kamara, illetve az altala
reprezentdlt szféra legyen képes megjeleniteni véleményét, tudjon informdciét szerezni,
tudja tagjait mozgodsitani, tudjon olyan eszk6zokhoz hozzdjutni, amelyek segitségével az
adott régi6 gazdasdga dinamizdlhat6. Ahhoz, hogy tobb EU-forrds alljon rendelkezésiinkre,
ahhoz pdlyazni kell, de nem csak a teriileti onkormanyzatok tudnak palydzni, hanem a
véallalkozdsok 1is. Akdr infrastruktira-fejlesztésrol, akar struktira-fejlesztésrdl, akar
regiondlis fejlesztésrdl van szd, ezt végsd soron a vdllalkozdsoknak kell megvaldsitani.

Erds kamarai szerepvallalds hozzdjarulhat ahhoz, hogy javuljon a teriiletfejlesztési
tandcsok dontéseinek eredményessége, a forrdsokat célra orientdltan, hatékonyan és

koordinaltan lehessen felhasznalni.

A teriiletfejlesztés szabdlyai a tdrsadalom és a gazdasig minden szegmensét dthatjak.
Ilyen atfogd szabdlyozasi kor esetén kiilondsen fontos, hogy milyen dontéshozatali
rendszer alapjan, milyen intézményi keretek kozott valosulnak meg a programok és a
fejlesztések, hogy kellden biztosithat-e az egymdssal kolcsonhatasban 1étezd tdrsadalmi és
vallalkoz61 csoportok érdekeinek érvényesitése €s képviselete. Csak egy példa erre:
,Irorszdgban, ahol a gazdasdgi 6nkormdnyzatok intézményes részvétele biztositva van a
teriiletfejlesztésben, az EU-tagsag elso tiz évében az igénybe vehetd alapok 83 szdzalékat
hasznositottdk. Gordgorszagban, ahol a kamardk nem vesznek részt a dontéshozatalban,

5559

ugyanez az ardny 33 szdzalék volt.””” Jollehet, nem egyértelmii megfeleltetés ez, e mogott

% Forras: Az MKIK-nak és a Magyar Agrarkamardnak a teriiletfejlesztési torvény médositdsdval
kapcsolatos kozos allasfoglalasa.
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szamos egy€b magyardzat is megjelenithetd, mindenesetre nem véletlen, hogy a kamara

szivesen hivatkozik erre az informéaciora.

Az  EU-forrdsok fogaddsara alkalmas intézményrendszer mukodtetése, a
gazdasagfejlesztés szempontjainak érvényesitése igazdn akkor lehet eredményes, ha a
gazdasagi és a teriileti onkormdnyzatok azonos sulyd képviseloként vesznek részt a
forrasok felhaszndldsdara és a programok végrehajtasdra vonatkozé dontésekben. A
gazdasdgi Onkormdnyzatok az egész gazdasdg, ezen belill az egész térség érdekeit
szolgéljdk, (elvileg) fiiggetlenek, hosszabb tdvon €és nem vdlasztasi ciklusokban
gondolkodnak. Emellett a fejlesztési programok koordindcidjat és megvalositdsat a
kamardk a gazdalkod6 szervezetek korében folytatott szervezOmunkaval segithetik,
biztositva a lehetdséget a véllalkozdsok szdmdra, hogy kozvetlen informacidk birtokdban
kapcsolédhassanak be a gazdasagfejlesztési programokba.

A gazdasdg- és teriiletfejlesztés egymdstol nem elvdlaszthaté fogalmak. A kamarai
torvény értelmében a gazdasag fejlesztésével Osszefiiggésben feladatok is harulnak a
kamardkra. Ahhoz, hogy a kamarék feladatukat megfeleld sullyal €s hatékonysaggal 1assak

el, erételjesebb szerepet kellene kapniuk a teriiletfejlesztési tandcsok munkédjiban is.
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6. A MAGYAR KAMARAK INTEZMENY- ES ESZKOZRENDSZERE

Az el6z0 fejezetekben bemutattam a gazdasdgi kamardk fontosabb feladatait,
szolgéltatdsaikat, megprobdltam érzékeltetni a kamarai intézményrendszerben meglévo, a
gazdasagfejlesztés céljaira mozgosithaté energidt. A kovetkezokben a kamardk miikodési
mechanizmusdt mutatom be. Azt, hogy mindezek a feladatok, szolgdltatasok,
tevékenységek milyen struktdrdban, milyen szervezeti rendszerben, milyen eszkozokkel és
forrasokbdl valésulnak meg, illetve melyek azok az endogén és exogén akadilyozd
tényezOk, amelyek a hazai kamardk aktivitasait és azok eredményességét negativan

befolyasol;jik.

6.1 A kamarak szervezeti struktiraja

A teriileti gazdasagi kamara tagjai jogaikat és kotelezettségeiket kozvetleniil a kamarai
osztdlyokban gyakoroljdk. A kamarai tagozatok/osztidlyok a koztestiilet azon szervei,
amelyek dgazat-specifikus iigyekben véleményezési, javaslattételi jogkorrel rendelkeznek,
s melyek dontéseiket ondlldan, a belsd dnkormanyzati szabalyzatban meghatdrozott médon
hozzak. Az egyes teriileti gazdasagi kamardk — a torvény altal szabott keretek kozott —
maguk donthetik el, hogy milyen tagozatokat, azon belill mennyi szakmai osztalyt
szerveznek. Az iparkamardk tobbségében négy tagozat — kereskedelmi, ipari, szolgéltato,
kézmiiipari — szervezddott. Az agrarkamardkban dltalaban hdrom: ndvénytermesztési;
allattenyésztési és kertészeti szakmai osztaly miikodik, de a struktira itt valtozatosabb, van
olyan kamara, ahol innovacids, anyagi és miiszaki osztalyt is szerveztek. A Budapesti
Agrarkamara példaul 12 kiilonb6zd osztéalyt hozott 1étre. A kamarai testiileteknek azonban
a szakmai osztdlyok, tagozatok szerinti szervezddése csak az egyik eleme, amely
alapvetOen az dgazat-specifikus érdekek kozvetitéséhez teremt kereteket.

Egy masik eleme a kamarai testiiletek felépiilésének foként a klasszikus kamarai
feladatokhoz, specidlis célokhoz kapcsol6dd szakbizottsigok (munkabizottsdgok)
felallitaisaban jelentkezik, igy példaul a kereskedelmi és iparkamara valasztott
képviseldibol 4ll6 innovéciés, szakképzési, gazdasagfejlesztési, teriiletfejlesztési,
kornyezetvédelmi, EU-integricios, turisztikai, kozlekedési stb. szakbizottsagok miitkodnek.
Ezeknek a feléllitasa altalaban igazodik az adott térség jellegzetességeihez, de a valasztott
szervezddnek meg.

Szintén megfigyelhetd egy, a kiilonbozé méretii vdllalkozdsi csoportok sajitos

érdekeinek artikulacidjat lehetové tevl szervezodési elv. Erre 6ndllé szervezeti rendszer
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nem létezik, foként szakbizottsagok kozott esetleg Ondllé tagozatban jelenithetik meg
sajdtos érdekeiket a kis- és kozépvallalkozasok vagy a multinaciondlis vallalatok.*

Van egy negyedik szervezddési logika is, ez pedig a mar tobbszor emlitett teriileti
érdekérvényesités szamdra ad lehetdséget azdltal, hogy a teriileti kamardkon beliil un.
varosi, kistérségi osztilyok is miikodhetnek, lehetdséget adva arra, hogy az adott varos és
térsége specidlis gazdasigi problémadi, érdekei megjelenithetéek legyenek a kozgyiilésen.
A magyarorszdgi kamarai hélézatot a /3. dbra szemlélteti. Csak 0Osszehasonlitdsként
érdemes szemiigyre venni a franciaorszdgi kamarai hdlézatot (/4. dbra). A kiilonbség
egyrészt az, hogy Franciaorszdgban a teriileti és az orszdgos szint kozott megtaldljuk a
regiondlis kamardkat s, masrészt a francia teriileti kamardk a megyei szintnél kisebb
térségi, varoskornyéki szinteken szervezddnek, ennélfogva a magyarorszagi megyéknél

joval kisebb teriileti szinteknek van szervezetileg is ondllo kamardja.

% Tgbb kamardban miikodik kisvallalkozéi szakbizottsdg, a PBKIK a regiondlis vallalatok szaméra
kiilon tagozatot hozott létre, az MKIK pedig a szakmai kollégiumai kozott KKV-fejlesztési és
multinaciondlis kollégiumokat taldlunk.
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13. dbra: A magyarorszdgi kereskedelmi és iparkamardk hdlozata

e Megyei kamarak
© Megyei jogu varosi kamarak
O Megyei kamarak varosi testiiletei (irodai)

Forrds: sajdt informdciogytijtés alapjdn szerkesztette: Fonyodi Valéria

14. dbra: A franciaorszdgi kereskedelmi és iparkamardk hdlézata

Forrds: sajdt informdciogytijtés alapjdn szerkesztette: Fonyodi Valéria
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Mindezen agazati, szakmai érdekek, feladatcsoportok szerinti tagozddas az MKIK
szintjén is megjelenik, mely az aldbbi — teriileti kamardk altal delegalt tagokbol all6 —

szakmai kollégiumokban testesiil meg:

- K+F és Innovécids Kollégium

- Gazdasagpolitikai Kollégium

- Turisztikai Kollégium

- Ipari Kollégium

- Kereskedelmi Kollégium

- Kézmiipari Kollégium

- KKV-fejlesztési Kollégium

- Kornyezetvédelmi Kollégium

- Kozlekedési €s infrastruktura Kollégium
- Multinacionélis Kollégium

- Nemzetk6zi Kamarai Kapcsolatok Kollégium
- Oktatasi és Szakképzési Kollégium

- Regionalis Fejlesztési Kollégium

- Ingatlangazdédlkodasi Kollégium

- Epitésiigyi Kollégium

- e-gazdasig Kollégium

Az operativ irdnyité testiiletek (elnokség, ligyvezetés) mellett miikodik a kamara
végrehajto szervezete. Feladata a dontések elOkészitése és végrehajtasa, illetve a testiiletek
révén a kamara daltal Oonként vallalt, valamint a kamarai torvényben megfogalmazott
gazdasagfejlesztési, szakképzési, kereskedelemfejlesztési és innovacios feladatok ellatdsa.
Emellett olyan feladatokat is ellat, amelyek a testiiletek hatokorén kiviil esnek, a helyi
gazdasagfejlesztésben pedig konkrét szolgdltatdsokat nyujt (Sikfoi, 2006). A 15. dbrdn a
Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara szervezeti felépitése lathatd, mely jol
szemlélteti a fent bemutatott, kiilonbozd érdekek, feladatcsoportok mentén szervezddd

struktarat.
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15. dbra: A Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara szervezeti felépitése

Kereskedelmiejlesziési Szakbizoti=ag a A kamara hivatala. ezen belal:
Kisvallakoedn Seakbizotsiz . - Regionalis Innovacids Faspont
EL-Integracios Szakbizottsig -' Magyar-Horval-Bosny ik Tagoeal
Szakképzési Szakbizotisig, . Euro Info Centre
Innovicios Szakbizottsig » - 2 hlestervizsga Kdzpont
- e o -
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wihlazejiak meg képyiscldiker
i

Forrds: www.pbkik.hu

Altaldban jellemz06 a kamarai rendszerre, hogy a munkaszervezet szervezeti struktdrdja

lefedi a legfontosabb kamarai feladatokat, funkcidkat. Empirikus kutatdsaimbol is az deriilt

ki, hogy lényegében valamennyi kamarai hivatal szervezeti strukturdja a feladatcsoportok

szerinti szervezddési elvet koveti. E tekintetben, a kamardk feladatait bemutat6 fejezetben

részletezett modellnek (1d: 10. dbra!) megfeleléen egy dltalam javasolt kamarai szervezeti

struktira a 16. dbrdnak megfelelden épiilhetne fel.
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16. dbra: A kamarai hivatal egy lehetséges szervezeti struktiirdja

EGYEB

ELNOK ELNOKSEG TESTULETEK

Stratégiai irdnyvonalak, regionalis akcidk, érdekkozvetités, lobbi

Kommunikacié, PR TITKAR informatika
. tArsasa R (stratégia, akcidtervek irdnyitds, '
siroslagse?lffallt%sok T onkorményzati munka)
e média k ...............
SZOLGALTATASI KEPZESI SS%E?ZSTA&I
DIVIZIO DIVIZIO DIVIZIO
e gazdasag- és
tigyfélszolgalat kozfeladatok a l%onjunk%ﬁraelemzés

szakképzésben e egyiittmiikodések
0sztonzése, partnerség
épités, klaszterépités,

e beszallitéi programok

kereskedelemfejlesztés

kamarai képzések

o {izletember talalkozok

P o szervezése
° Vasaroki kiallitasok elemzés, tervezés o infrastruktdra-
ls(zervleizeczlsel fejlesztés
¢ kereskedelem- . ; e ..
technikai informaciok * regiondlis munkaerg-  ® gazdasigfejlesztési
piaci adatbazis programok kialakitdsa
b
EIC véllalkozok képzési €s menedzselése,
igények e fejlesztési tanacsok
e elemzések o befektetés 0sztonzés
’ . . 1
szolgaltatdsok prognézisok készitése, ~ ® interregionalis
tervezés egyiittmiikodések

e Informicié o érdekkozvetités, lobby

e (Szak)tanacsadas

e Pélydzatirds,
palyazatfigyelés

e Etikai normdk
érvényesitése (Békéltetd
Testiilet, Valasztott
Birésag, Etikai Bizottsdg)

e stb.

Forrds: sajdt szerkesztés
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A kamardk miikodése szempontjabdl fontos megjegyezni azt a pozitivumot is, miszerint
a valaszad6 kamarai hivatalok tobbségénél mar miikodik projekttervezés, amely egyuttal a
kamarai aktivitisok eredményességének, koltséghatékonysagdnak méréséhez alapvetden
fontos. Szintén emlitést érdemel, hogy a kamarai hivatalokndl egyre inkdbb elterjedt a
mindségbiztositasi rendszer, legaldbbis az e szerinti miikodés gyakorlata. Ugyanakkor a
kisebb megyei jogi varosi kamardk mellett egy-egy nagyobb apparatust miikodtetd
kamardban is hatra van még a minOségbiztositdsi rendszer alapjan valé miikodés

bevezetése.

A kamara elméletileg alulrdl szervezddd (demokratikus) szervezet. A gyakorlatban
ugyanakkor ezt sokszor maguk a vallalkozok sem mindig igy érzékelik. Problémat az
jelent, hogy a tagoknak az Oket képviseld vezetd tisztségviselokkel sokszor nincs
kapcsolatuk. Igy e posztok tobbségét azok toltik be, akik mar kordbban is kapcsolatban
alltak a kamaraval. Eppen ez kelti tobb vallalkozéban a ,, kdrtydk el vannak osztva” érzését
(Mas kérdés, hogy éppen ez a negativ viszonyulds az, ami a kamardk valds szerepének
megismerését a villalkozok szdmdra megneheziti)." Az orszdgban mindeniitt jellemzd
kozéleti passzivitds miatt viszonylag sziik azok kore, akik poziciét védllalnak a kamardban,
s ez a kontraszelekcidnak is taptalaja lehet.

A dontéseket a kiilonb6zo valasztott testiiletekben maguk a vallalkozok hozzak. Ezeket
a dontéseket a hivatal szakappardtusa késziti eld és hajtja végre. Legaldbbis elvileg. A
gyakorlatban ugyanis ez nem mindig van igy. A vallalkozdkat képviseld kiildottek az
esetek tobbségében kevésbé lennének kezdeményezOk, ha az appardtus nem ,,menne
eléjilk” egy-egy fontosnak {télt iigy kapcsan. Tobbszor tapasztalhatd, hogy a
kezdeményezés a titkartdl, az elnoktdl vagy az elnokségtdl, nem ritkdn a hivatalban
dolgoz6 szakemberektdl szarmazik. Kiilonosen igaz ez a koncepciondlis, stratégiai
jelent6ségli munka kapcsdn. E tekintetben kiilonosen fontos, hogy milyen szakmai
felvértezettség €s milyen aktivitds, kezdeményezd készség jellemzi az egyes kamardk

elnokét, elnokségét, titkarat €s nem utolsé sorban az appardtus szakembereit.

' Ez a demokratizmus, az alulrdl épitkezés orszigos szinten azonban a kamardknak erét vagy
inkdbb védettséget is kolcsondz, kiilondsen a vidék érdekeinek védelmét szolgélja, hiszen a
kamardban tobblépcsds valasztison keresztiil lehet elndki pozicidig jutni, ahol a védlaszték 80
szédzaléka a vidéki (nem budapesti) gazdasdgot képviseli.
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6.2 A magyar kamarak szakmai felkésziiltsége, infrastrukturalis hattere

A kamara stlya nem csak, sét alapvetden nem a kotelezd vagy onkéntes tagsdgon mulik,
hanem nagyrészt az adott kamara szakmai hatterétl és a partnerektdl (korményzat,
onkorméanyzat) fiigg. A legitimitdst persze a szervezet mogott allé tagsag is befolyésolja,
de kamarai vezetdk szerint is alapvetden — sajnos nem mindig kizarélag — a szakmaisag, a
szakmai reprezentdci6 hatdrozza meg a kamara suilyat, elfogadottsagat.

A kamarai hivatalok szamdra készitett kérdoivek tapasztalatai alapjdn a kamarai
hivataloknal dolgozok létszama atlagosan 25 {6, dm ez az atlag jelentOs szorodas mellett
alakul ki. A budapesti kamarandl és GyoOr-Moson-Sopron megyében 50 feletti az
alkalmazottak 1étszdama®, mig egyes megyékben alig haladja meg a tiz fét. Az
alkalmazottak idegen nyelv ismerete terén kevesen elégedettek. a kamardk tobbsége
fejlodést szeretne elérni. Jobb és homogénebb a helyzet a szamitogépes ismeretek
teriiletén, ahol néhdny kivadlé mindsités mellett csak egy-egy kamara jelez elmaradést,
fejlesztési sziikségletet. Nagyon heterogén képet kapunk viszont a munkatdrsak
tovabbképzését illetden: Mig néhany kamardnal évente tobbszor vesznek részt szervezett
tovabbképzésen a munkatarsak, addig tobb olyan kamara is van, ahol ez egyaltalan nem
jellemzd. A kamarai szabdlyozds, a belsd szabdlyozdsok vdltozdsaival kapcsolatban
ugyanakkor tobben és gyakrabban tartanak tovdbbképzéseket. A kamardk alkalmazottaira
az 1ddsodés jellemzd. Vannak kivételek, de jellemz6, hogy nagyobb aranyban vannak az
50 év felettiek, ardnyuk Osszességében kozel 40%. Jelentds eltérést ettdl az atlagtdl a
debreceni kamara mutat, ahol az alkalmazottak fele 30 év alatti, akik koziil tobben

palyakezdOként keriiltek a kamarai szervezethez.

Magyarorszagon az aktudlis helyzetet tgy lehetne legjobban jellemezni, hogy a
kamardkndl a szakemberek tekintetében nem mindségi, hanem elsosorban mennyiségi
problémdk vannak. A kamarai hivatalok atlagosan 25 fével miikodnek. Ebben a titkar
mellett a napi adminisztrativ feladatok elldtasdhoz sziikség van gazdasagi vezetOre,
jogaszra, informatikusra, titkdrndre a testiiletet kiszolgdlé adminisztratorokra,
tigyfélszolgalati és PR munkatarsakra. Ezek mellett a kitelezéen ellatandé feladatokra (pl.
szakképzés), valamint a klasszikus kamarai feladatokra (innovéacio, kereskedelemfejlesztés,
partnerkozvetités, tandcsadds, pélyazatirds stb.) bedllitott szakképzett munkatdrsakra.

Nyilvanvalé, hogy fenti létszdimok mellett kevés esély van arra, hogy gazdasig- és

62 Jelentds szérédas figyelheté meg a foallasi alkalmazottak tekintetében is. Van olyan kamara,
ahol csak ilyet taldlunk (Hajdd-Bihar megyében), mig olyan is, ahol a megbizdsos
jogviszonyban foglalkoztatottak szdma meghaladja a féallasu alkalmazottakét (pl. a gyOri
kamaraban).
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teriiletfejlesztéssel rendszeresen foglalkozzon kamarai munkatdrs, arra pedig végképp
nincs mod, — véli az MKIK egyik alelndke - hogy koncepciondlis munkdt végezzen. Létezik
olyan kamara, ahol képzett teriiletfejlesztési szakember iil az apparatusban, &m olyan is
akad, ahol ezekhez a feladatokhoz nemhogy szakembert, de munkatdrsat sem rendelnek.
Sokat jelent, ha a titkar vagy akdr az elnok jartas ezeken a szakteriileteken, hiszen ekkor az
ezekkel a feladatokkal megbizott munkatérs pozicioéi javulhatnak. Ami a teriiletfejlesztéssel
kapcsolatos kamarai szerepvallalds mogotti szakmaisagot illeti, elmondhaté: posztgradualis
képzéseken tobb kamarai osztdlyvezetd szerzett mar teriiletfejlesztési szakképesitést,
mindazondltal problémat jelent, hogy a kamardk tobbsége nincs olyan anyagi helyzetben,
hogy idegen nyelveket beszéld, EU-ismeretekkel is rendelkezd teriiletfejlesztési,
gazdasigfejlesztési szakembereknek versenyképes bért kinaljanak. Ok eldbb talaljik meg
szamitasukat fejlesztési ligynokségeken, tandcsado cégeknél, olykor a koztisztviseldi palya
is biztosabbnak léatszik. Annak ellenére igaz ez, hogy a kamardk korében végzett
felméréseim szerint a hivatalban dolgozdk dtlagos jovedelmét a térségi jovedelem dtlaganal
valamivel magasabbnak {télték.

Eredményeimet, miszerint a teriileti kamarai rendszer meglehetésen heterogén,
Fehérvari (2000) 1999-ben és 2000-ben végzett kutatdsai is megerdsitik. Felméréseibol
kitlinik, hogy van olyan kamara, amelynek tevékenysége csak a kozjogi feladatok
elldtdsara koncentrdlodik — olykor azt sem elégséges szinvonalon oldja meg —, mig akad
olyan is, amelyik az alapfeladatok mellett jelentdsen boviti és mindségileg is fejleszti
szolgéltatdsait.

A kamarai hivatalok szakmaisdgat érinti az is, hogy kamardk helyzetének hosszu tavu
lebegtetése elbizonytalanitotta a tagsdgot €s a hivatalon beliil is bizonytalan helyzetet
eredményezett (Fehérvdri, 2000), ami a személyi allomany csokkenéséhez vezetett.
Egyrészt, mert ebben a helyzetben tobben maguk tdvoztak, de azért is, mert a
tagdijbevételek csokkenése €s az dllam altal visszavett kozfeladatok miatt elbocsatasokra is
sziikség volt. A gazdajegyzoi hdldzat szervezeti valtozasa példdul igen érzékenyen érintette
az agrarkamardk pozicidit. A torvénymodositast kovetden a hivatalok szakember garddja
kozel egyharmadédra olvadt és leginkdabb a vidéki (kisvarosi) szolgdltaté irodaldncot
érintette. A kamardk emlitett pozicidvesztése azonnal érzékelhetd lett a napi
gyakorlatban: volt olyan megye, ahol masfél éven belill 12 kisvérosi irodat,

tigyfélszolgalatot kellett megsziintetnie a kamaranak.

A szakmaisig terén meglévd hatranyt a kamardk rovidtadvon nehezen tudjdk behozni,
mindenesetre a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara Teriiletfejlesztési Kollégiumanak
elnoke a ,, versenyhelyzetbe keriilt kamardkndl kozéptavon a szakmaisdg tovdbbi

fejlodését” varja.
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A jelenlegi helyzetben tehat a hazai kamarak hivatali apparatusa €s menedzsmentje csak
korlatozottan képes a kiildetésében, céljaiban megfogalmazott feladatai, kiilonosen
komplex gazdasagfejlesztési feladatok ellatdsara. Ennek ellenére vagy talan éppen ezért a
kamardk gazdasdgfejlesztési szerepének értékelésekor nem minden esetben szerencsés a
jelenlegi helyzetiiket alapul venni. Sokkal fontosabb a kamardkat Ggy tekinteni, mint olyan

szervezet, amely potencidlisan képes érdemi gazdasédgfejlesztési funkciok betoltésére.

A kamarai hivatalok székhelye nagyobb részben sajat vagy kamarai tdrsasig
tulajdondban 1évo épiiletben van. Kisebb részben mastol bérlik az irodaépiiletet. A bérleti
dijak éves szinten 5-20 milli6 forint k6zott mozognak, ami a munkaszervezet méretével is
Osszefiigg. Ez a tagdijakbdl befolyt bevételeknek atlagosan 13-16%-ét teszik ki, a teljes
éves bevételeknek pedig 3-5%-at.

A kamarak sikeres munkdjdban az informatikai rendszerek szinvonala meghataroz6. E
tekintetben a kamardk Osszességében nem éllnak rosszul, de a legtobb kamara, még a
korszeri szamitogép dllomdnnyal rendelkezd is jelezte, hogy tovadbbi korszerlisitésre,
technikai fejlesztésre van sziikség. A vallalkozdsokkal valé elektronikus kapcsolattartds a
legtobb helyen rendszeres, ahogy a belsd informacids rendszer miikodése is egyre inkdbb
elterjedt a kamardkban, ugyanakkor tovabbi fejlodés sziikséges az integralt szamitogépes
rendszereket illetéen, ilyen rendszerrel ugyanis a kamardk koziil csak kevesen
rendelkeznek.

Az irodai miiszerpark (telefon, telefax, mdsologép, projektor stb.) tekintetében a
kamardknak mennyiségi problémadi nincsenek, de ezek korszerlsitését tobben iddszertinek

tartjak.

Az érdemi, mindségi szolgaltatisok nyujtadsdra képes, magas szakmai szinvonald
apparatus sziikséges, de nem elégséges feltétele a fejlodésnek. A szakmai felkésziiltség
mellett a kamardknak aktiv kezdeményezd szerepet, jelentds dinamizmust is fel kell
mutatni annak érdekében, hogy ismertebb és elismertebb, megkeriilhetetlen szerepldi

lehessenek a gazdasagfejlesztés rendszerének, hogy jelen legyenek a kozgondolkoddsban.

6.3 A kamarak finanszirozasa, bevételi forrasai

A kamardk feladataik elldtdsat alapvetdéen négyféle forrasbol fedezik. Ezek a tagdijak
mellett a kiilonboz6 hazai és nemzetkozi pdlyazatokon elnyert pénzek, a kamarai
szolgaltatasok bevételei €s a kozfeladatok ellatdsahoz rendelt allami forrdsok. A

kovetkezokben ezeket tekintem at.
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6.3.1 Tagdijak

A teriileti kamardk éves tagdijbevétele atlagosan 70 milli6 forint koriil mozog. Szemben a
palyazati forrasokkal, ezek a bevételek évrol évre némileg csokkend tendencidt mutatnak,
bar tobben ugy itélik meg, hogy ez a bevételi forrds — a jelenlegi szintt6l valamelyest
elmaradva — lassan stabilizdl6dni fog, bar jelenleg tobb kamaréanal, osszefiiggésben a kis-
és kozépvallalkozdsok jelentds fluktudcidjdval is, a tagok szdma dllandéan valtozik, ami a
tagdijbevételek tervezhetdségét megneheziti.

Nagy szér6dds nem mutathaté ki, de azért vannak érdemi kiilonbségek a kamardk
kozott. Taldn meglepd lehet, hogy a tagdijbevételek tekintetében a vidéki kamarédk koziil az
elso helyen a pécsi kamara all (természetesen a legnagyobb tagdijbevétellel, a vidéki 4tlag
négyszeresével, a budapesti kamara rendelkezik), jelentésen meghaladva a fejlettebb és
dinamikusabb gazdasidggal rendelkezé megyék kamardinak bevételét. Ezt kisebb részben a
pécsi kamara jelentds tradicidival (a kamardk djjaalakuldsa eldtt pécsi kozponttal miikodott
a Dél-Dundntuli Regiondlis Gazdasdgi Kamara), nagyobb részben pedig a kamara
szervezettségével, atlagon feliili aktivitdsaval lehet magyardzni. Azt azonban hozzd kell
tenni, hogy ez a relativ pozici6 még jelentds energidk mozgdsitdsa mellett sem tarthato,
hiszen egy teriileti kamara ereje és a bazisat jelentd gazdasig teljesitd képessége kozott
hosszu tdvon nem lehet jelentds kiillonbség. Jelenlegi j6 pozicigjat a pécsi kamara annak is
koszonheti, hogy a kozepes méretli vallalkozasokat viszonylag nagy ardnyban tudja tagjai
kozott. Mig a vidéki teriileti kamardkndl éltaldban szdz alatt marad a kozepes méretli
tagvallalkozdsok szdma, addig ez Baranydban 360. A miikddd véllalkozdsok szamdhoz
viszonyitott ardnyokat nézve pedig az atlag 25-30%, mig Pécsett, Baranydban megkozeliti
a 75%-ot. Hasonl6 a helyzet a 250 fonél tobbet foglalkoztaté nagyvallalatok esetében is. A
nagyvallalatok &tlagosan fele-kétharmada tagja a kamardknak, Baranydban ugyanakkor
80%-uk.

Ami a kamarai tagviéllalkozdsok szdmdnak alakuldsit illeti, jelentOs teriileti
kiilonbségek nem figyelhetok meg. Magyarorszdgon kozel negyvenezer véllalkozés

kamarai tag, a regisztralt véallalkozdsoknak ez alig tobb mint hdrom szazaléka (/7. dbra).

125



17. dbra: A megyei kereskedelmi és iparkamardk taglétszama

és ardnya a regisztrdlt vdllalkozdsok korében

4,5%

Kamarai tagok szama

B 500
2500 — 3 000
EHH 1 500 -2 500
F—— 1000-1500
<1000

Orszagos atlag: 3,1% Osszesen: 37 696

Forrds: sajdt adatgyiijtés alapjdan szerkesztette: Fonyodi Valéria

6.3.2 A kamardk pélydzati tevékenységébdl szarmazo bevételek

A kamaradk palyazati aktivitdsdra egyrészt a heterogenitds, masrészt a kamarai energiak,
kapacitasok kihaszndlatlansaga a jellemzd6. A heterogenitds alatt azt értem, hogy az egyes
kamarak pdlyazati aktivitdsa kozott jelentds kiilonbségek figyelhetok meg. Két, nagyjabol
hasonl6 helyzetli kamara pdalydzati bevételei kozott az Ot-hatszoros kiilonbségek sem
ritkdk. A kapacitdsok alul kihasznéltsdga alatt pedig azt értem, hogy mikozben a kamarak
tobbsége igen aktiv pdlydzati tevékenységrdl szdmol be, ugyanezek jelentds problémak
kozott emlitik azt, hogy a kamardk szdmos pdalydzati forrasbol ki vannak zarva. Ez azt
jelenti, hogy a kamardk ezt a jelentds palydzati aktivitist, melybdl befolyd forrasok
tilnyomé tobbsége a disszerticioban vazolt kamarai funkcidk eredményesebb
megvaldsitasat fedezi (a palydzati bevételek toredéke jut miikodés finanszirozdsra) dgy
valositjdk meg, hogy szdmos pdlydzati kiirdson nem vehetnek részt, kovetkezésképpen

hasznos energidk maradnak a rendszerben.
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A kamardk jellemzOen az aldbbi teriileteken pélyaztak sikeresen az elmult egy-két

évben:

- oktatds, képzés (palyazatirds, informatika, internet);

- integraciés felkészités, tandcsadds (szakmaspecifikus EU integracidos felkészitd
programok, az EIC-k miikodését segitdé pdlydzati forrdsok, ,,EU hazhoz jon”
programok);

- szakképzés (képzohelyek ellendrzése, tanuloszerzodések);

- informdcioterjesztés, informdaciés kiadvdnyok (honlapon és hirleveken keresztiil
palyazati informdcids szolgdlat mikodtetése; hatarmenti térségek gazdasagi
informdcids adatbizisdnak kialakitdsa, befektetdi kézikonyv stb.);

- beszdllitéi programok szervezéséhez kapcsolédé kiadvanyok, konferencidk
szervezése,

- innovdciOs stratégidk kialakitasa;

- e-Magyarorszag pontok kialakitasa és miikodtetése;

- térségi, hatdron atnyulo turisztikai programok.

A fent emlitett jelentd szorodas mellett 2005-ben atlagosan mintegy 20-25 milli6 forint

palyazati forrds érkezett a teriileti kereskedelmi és iparkamardkhoz, ugyanakkor szinte

valamennyi kamara a pélyazati bevételek vonatkozasaban novekvo trendet jelzett.

6.3.3 Kamarai szolgaltatasok bevételei

A vidéki kamardk szolgéltatasi bevételei atlagosan 50 millié forint koriil szérédnak, a
tendencia megyénként eltérd, de a szolgdltatisok nyujtasabdl szarmazd bevételek inkabb
lassi novekedést mutatnak. Amennyiben a versenyhelyzetbe keriilt kamardk tovéabb
erdsodnek, szolgéltatdsaik mindsége javul és presztizsiik is pozitivan véltozik, akkor ez a
tipusu bevétel még tovabb novekedhet, bar hozza kell tenni, hogy jelenleg a kamarak olyan
szolgaltatdsokat is nyudjtanak, amely inkabb az iizleti tandcsado, szolgaltatd vallalkozasok
tipikus feladata, vagyis ennek a szektornak a fejlodése egyes szolgéltatdsokat
sziikségszerlien elvonhat a kamaraktol.

Problémat okoz, hogy a kamardk altal nyujtott szolgaltatisok egy része (oktatds,
tanfolyamok szervezése, pdlydzatirds, rendezvényszervezés, gazdasdgi tandcsadds stb.)
olyan tevékenység, amelyeket a kamarai tagok koziil tobben folytatnak, igy a kamara tagjai
konkurenseként jelenhet meg, amit a tagok természetesen nem néznek j6 szemmel,
kiilonosen azért nem, mert a kamara jelentds vallalkoz6i kapcsolatain keresztiil jobb piaci
pozicidban is van. A szolgéltatdsi bevételek novelését neheziti az is, hogy a tagsag joggal
vérja el a kamarai szervezettdl, hogy tagdijaik befizetése mellett ezeket a szolgéltatasokat,

ha nem is ingyen, de jelentds kedvezményekkel vehessék igénybe.
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6.3.4 Kozfeladatok allami finanszirozasa

A disszertdcioban tobbszor emlitett kamarai kozfeladatok lényege, hogy az éllam
gazdasaggal kapcsolatos feladatainak egy részét a teriileti szinten szervez6do
koztestiiletekhez utalja abbdl a megfontolasbol, hogy azok szakértelmiik, helyismeretiik,
kozvetlen érdekeltségiik miatt hatékonyabban oldjak meg azokat.

A kamarak kozfeladatainak ellatdsahoz dtlagosan 20 milli6 forintot biztosit az dllam, ez
az Osszeg azonban tobbnyire nem elegend0 a feladatok elldtasdhoz. So6t, a kamarak
véleménye szerint ezeknek az Osszegeknek a relativ csokkenése tapasztalhatd, ugyanis a
koltségekhez képest alacsonyabb ardnyban finanszirozza az dllami koltségvetés ezeket a
feladatokat. Ez olyan finanszirozdsi hatteret eredményez, amelyben a kozfeladatok
ellatasat piaci bevételekbOl kényszeriil megoldani a kamara. Tul azon, hogy ez a helyzet
anyagilag is gyengiti a kamardkat, az Allam oldaldrdl elvi, etikai kérdéseket is felvet.

Osszehasonlitasképpen érdemes ezzel kapcsolatban egy kiilfoldi példdt megemliteni: a
feladat struktdrdjdban hasonlé német kereskedelmi és iparkamardk koziill a chemnitzi
kamara 16 millié eurd bevételébdl a 78 ezer tagcége kevesebb, mint 10 millié eurd tagdijat
fizet, mig a tobbi — tehat tobb mint 6 millié eurd — dllami tdmogatés (Kerényi, 2004). Piaci
alapon muikodd szolgaltatdsi bevétele nincs is, hiszen ilyen koriilmények kozott
szolgaltatasi kényszere sincs. E tekintetben vildgosan létszik, hogy a klasszikus koztestiileti
kamardk alapvetden kozfeladataik hatékony ellatdsara koncentralnak, mig a magyarorszagi
kamardk lényegében beszorulnak abba a présbe, amelynek egyik oldalat a szlikos dllami
forrasokbdl valo kozteladat ellatas, mig a masik oldalat a szolgaltatdsi kényszer jelenti.

A kozfeladatok finanszirozdsdnak koltségvetési forrasokbdl valé biztositasa kulcskérdés
a kamardk szdmdra, hiszen nem vdarhat6é el hosszi tdvon, hogy egy Onkéntes tagsagu
kamardban az onkéntesen befizetett tagdijakbdl finanszirozzdk a kamarai torvény és mads
jogszabalyok 4ltal — egyébként helyesen és sziikséges moédon — a kamardkra ruhdzott
kozfeladatokat.
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6.3.5 A finanszirozds problémai

A széles korli kamarai aktivitdsi teriiletek miatt a helyi gazdasdggal, a helyi
véllalkozdsokkal kapcsolatban felmeriilo legtobb probléma eljut a kamardhoz. Ezeknek a
kezelése az appardtus €s a kiilonbozo testiileti vezetok feladata. Csak a Pécs-Baranyai

Kereskedelmi és Iparkamardban éves szinten 10 ezernél nagyobb az tigyfélforgalom.

A miikodés finanszirozds jellegzetes problémdi kozé sorolhatd, hogy az éllami
tdmogatasok Osszege 2003-ig csokkent, majd foleg a szakképzési feladatok révén ismét
nétt, azonban a felmeriild koltségek egyre kisebb részére nyujt fedezetet. Ezzel a
folyamattal igen nehéz helyzetbe keriilnek a kamardk, hiszen a tagdijbevétel altalaban az

,uzemvitelre” elég, minden tovabbi aktivitds fedezetét eld kell teremteni.

Ha az allami kotelezd feladatok veszteségesek, akkor azok finanszirozdsat palyazatok
révén, ha ebbdl kizarjdk a kamardkat, akkor a piacrol, szolgéltatisi bevételekbdl kell
megoldani. Magyardn a kamara kozfeladatai esetében az dllami tdmogatds hidnyét
megprobélja a piacrdl pétolni. A mind pénziigyi oldalrél, mind a kozfeladatok elvégzése
érdekében bevételi prés ald vett kamarai munkatdrsak kapacitds problémdi miatt az
onkéntes tagok dltal kezdeményezett, és elvart feladatok ellatasa veszélybe keriil. Sikfoi
(2006) arra figyelmeztet, hogy ez az Onkéntes tagsidg és a kozfeladatok parositasakor a
szervezetre nézve veszélyes kovetkezményekkel jarhat. Ma a magyarorszagi kamardknal a
végrehajté szervezet munkatdrsai keresik meg azt a pénzt, amit a kamara kozfeladataira
fordithat. Mdérpedig a tartalékok hatardnak elérésekor a kozfeladatok elldtdsa vagy
virtudlissd valik, amelyre van példa a kozigazgatiasban, vagy a torvénytdl fiiggetleniil

befejezddnek ezek az aktivitdsok.

A koltségvetésen beliil elsdsorban az eurdpai palydzati forrasok szerepe nott. Ennek oka
elsdsorban az a mar emlitett koriilmény, hogy a gazdasagfejlesztéshez kiirt palydzatokban
a kamardt — olykor a kamarai torvény tételes feladat felsoroldsa alapjan meghatarozott
célrendszerek esetén is — gyakran kizdrjdk a pdlydzok korébol. Tehdat a kamara
kozfeladatainak elldtdsdhoz csak minimdlis allami tdmogatast kap, mig a szdmadra
meghatdrozott feladatok esetében esetenként még pélyazati forrdsokhoz sem juthat.
Els6sorban ez az oka a palyazati bevételek 2000-t61 2002-ig tarté csokkenésének. 2003-t61
tobb nyertes EU pélyazat fordit a trenden.

A szolgéltatdsok esetében a korabbi teljesen ingyenes szolgéltatdsi rendszer miatt az
onkéntes tagok nyomdsdra j6 ideig nehezen lehetett a szolgaltatdsokat dijkotelessé tenni.

Késoébb elfogadast nyert az az allaspont, hogy a szolgéltatdsokra a tagok is kotelesek
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mérsékelt, legtobbszor még igy is Onkoltség alatti dijat fizetni. Ekozben azonban

megjelentek a rendszerszerli szolgdltatdsi csomagok, mint pl. a Széchenyi kértya, a

kamarai védjegy és az iizlet@hdlon, igy 2003-t6l a kamara egyéb bevételei elérik, illetve

meghaladjédk a tagdij bevételeket.

A kamarak miikodés-finanszirozassal kapcsolatos problémdi az aldbbiakban foglalhatok

ossze:
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A kamarai finanszirozds egyik f6 ellentmondédsossdga, hogy a kamara a torvény
szerint az egész gazdasidgot képviseli, minden vallalkozds felé szolgaltatasi
kényszere van, de ebben csak Onkéntes tagjai tagdijara szamithat.

A kozfeladatok elldtdsa folyamatos kotelezettség, finanszirozasukhoz val6 dllami
hozzéjarulds esetleges és messze alul méretezett, nagy adminisztracios igénnyel.
Torvény szerint a kamarai feladatokat rendszeresen mds intézmények szdmara
palyaztatnak, sOt olyan is el6fordul, hogy tipikus kamarai feladatra sz616 palydzatbol
a kamarat kizarjak.

Mivel a finanszirozési koltségek elég jelentds részét palyazatokon keresztiil nyerik a
kamarak, ez bizonytalansagot visz a rendszerbe, mert — vélik egyes kamarak - ezeket
a forrdsokat a mindenkori politikai dontések nagymértékben befolyasoljak. Vagy
ahogy egy kérddivben taldlhat6 valasz karakteresen megfogalmazza: ,, a plutokracia
gorcsOsen probdlja a kamarai finanszirozdst akaddlyozni, gyengiteni, elsésorban a
palyazati rendszerben”.

Mikozben a palydzatok novelik a kamarai aktivitdsok lehetdségét ezek nem
szolgalhatnak fedezetiil miikodési koltségek elszdmoldsara, s mivel mind a tagdijak
egy része is a feladatellatds koltségeire forditdédik, igy nagyobb koltségigényli
fejlesztések (pl. kamara tulajdondt képez6 irodaépiilet nehezen kalkuldlhat6
allagmegodvasi koltségei) finanszirozasi korldtokba iitkozhetnek.

Tobb kamaranal gondot okoz a tagdijak beszedése is.



7. KAMARAI STRATEGIAK A GLOBALIZACIO KIHIVASAIRA

7.1 A kamarak jovoje, valtozo szerepe a globalizacié koraban

A globalizicié a kamarik jelentés bazisdul szolgalé KKV szektor® szaméra olyan kihivis,
amely jorészt még nem 1is tudatosodott sem a helyi dontéshozdékban, sem a kis- és
kozépvallalkozasok tobbségében. Az egyre tudasintenzivebbé valo gazdasagi kornyezetben
a kis- és kozépvallalkozasok tulajdonos vezetdi nehezen tudnak versenyezni a tuddsban
gazdagabb kornyezetben dolgoz6 villalatokkal. A mai véllalatok vezetése olyan Osszetett
€s sokféle tudast igényel (finanszirozas, beszerzések, human eréforrdsok, innovaciok stb.),
aminek a kis cégek vezetdi egy személyben egyre kevésbé képesek megfelelni. A napi
miikodés koti le er6forrdsaik nagy részét és kevesebb id6 és energia marad a hosszua tavi
stratégia kialakitdsdra vagy az Uj vezetdi képességek elsajatitdsara. Id6 és pénz hidnyaban
ezeket az Uj ismereteket sajat maguk kifejleszteni dltaldban nem tudjék (Raffay, 2004).

Mindezek magyarazatot adnak arra, hogy miért van, vagy lenne sziikségiik olyan
szervezeti bdzisra, kozegre, amely informdcidkkal, tandcsaddssal, specializalt iizleti
szolgdltatasokkal, érdekérvényesitd potencidllal all rendelkezésiikre.

A kamardk stratégia alkotdsa sordn is érdemes figyelembe venni a kis-€s
kozépvallalkozdsok helyzetét, amihez tdmpontot adhat Cseke (2003) kis-€s
kozépvallalkozasokrdl készitett SWOT-analizise (6. tdbldzat).

0 A kis- és kozépvallalkozasok ndvekvd gazdasagi silyat mutatja, hogy ma mér - az egyéni
vallalkozdk teljesitményét is figyelembe véve - e szektor dllitja eld a véllalkozok altal
létrehozott brutté hazai termék tobb mint felét, és a munkahelyek kétharmad részét biztositja.
Magyarorszagon kiilondsen jelentds a mikro-vallalkozdsok hozzdjaruldsa a foglakoztatdshoz. A
versenyszféraban taldlhaté 2,7-2,8 milli6 munkahelybdl 950 ezer a mikro-véllalkozdsok, 350-
400 ezer a kisvéllalkozasok, 500 ezer a kozépvdllalkozdsok €és mintegy 900 ezer a
nagyvallalatok koréhez tartozik. A Magyarorszdgon miikodé mintegy haromnegyedmillié
véallalkozds 96,5 szdzaléka tiz f6nél kevesebbet foglalkoztaté mikro-vallalkozds, a 10-49 {6t
foglalkoztatd kisvéllalkozdsok részardnya 2,7 szdzalék, a 250 fénél kevesebbet foglalkoztat6
kozépvallalkozdsoké 0,6 szdzalék, és az 0sszes vdllalkozds minddssze 0,2 szdzaléka tartozik a
legaldbb 250 6t foglalkoztat6 nagyvallalati korbe. Ezer aktiv lakosra 80 miikddd véllalkozés jut,
ami 50%-ka haladja meg az EU tagdllamainak atlagit. Mindezek ellenére a hazai kisvéllalkoz6i
szektor teljesitménye és részesedése a vallalkozdsok daltal 1étrehozott GDP-bdl csaknem 10
szazalékponttal maradt el az Uni6 tagdllamainak értékeitSl. Erdemes megvizsgélni, hogy e tényt
milyen mértékben befolydsolja a kisvallalkozdsok informacidellatasa (Kiszl, 2005), vagyis egy
olyan koriilmény, amelyben a teriileti kamardknak kiemelkedd lehet a szerepvéllaldsa.
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6. tabldzat: Magyarorszdgi kis- és kozépvdllalkozdsok SWOT-analizise

Erdsségek Gyengeségek
1) Magas fok és gyors alkalmazkodd 1) Tokehidny, hitelhez jutdsi nehézségek
képesség 2) Jovedelmi elmaraddsok
2) Képzett, kreativ, j6l motivalhaté6 munkaerd 3) Modern vezetdi képességek és nyelvtudas
3) Egyedi igényekhez szabott differencialt hidnya
teljesitmeény 4) A piac- és fogyasztGorientalt szemlélet
hidnya

5) Elégtelen informacios halézat, gyenge
tdjékoztatds
6) Elégtelen marketing ismeretek

7) Lazulo fizetési fegyelem, terjedd

korbetartozdsok
Lehetoségek Veszélyek-fenyegetések

1) Novekvo tokebefektetések, a kiilfoldi toke 1) Nehezebb piacra jutds

fokoz6do érdeklddése 2) Tobb versenytdrs
2) Uni6s palyazati pénzek elnyerése 3) Piacszerzg véllalkozasok cégfelvasarlo
3) Nagyobb piac torekvése
4) Termékvaltds, termékfejlesztés 4) Szakképzett munkaerd ,,elszippantdsa”
5) Modern vallalatiranyitdsi modszerek 5) Pénziigyi, technikai és kereskedelmi

elsajatitasa nehézségek
6) Atlathatébb iizleti szabalyok 6) Az uniés normdknak valé megfelelés
7) Megedz6dés az élez6dd versenyben ardragito hatasa
8) Az unids gyakorlat révén tovéabbi piacok 7) Bérkoltségek emelkedése

meghdditisa

9) Osszefogis

Forrds: Cseke (2003) 20. o.

A globalizaciés folyamat negativ jelenségeinek kezelése a helyi tarsadalomba
agyazodott kis- és kozépvallalkozdsok versenyképességének fokozdsa a jelenlegi nemzeti,
regiondlis és lokdlis intézményrendszerek taldn legfontosabb feladata. Ez a feladat
ugyanakkor meglehetdsen nehéz. Egyrészt azért, mert a lokdlisan bedgyazott é&s
elkotelezett, a kamardk hagyomdanyos bazisat jelentd vallalkozdsok szama csokken,
masrészt pedig azért, mert a vallalatméret csokkenésével ardnyosan a vdllalkozdsok egyre
inkdbb képtelenné vdlnak az onszervezddésre, érdekeik képviseletére®™, igy valésziniileg

éppen az érintett véllalkozdsok nem fogjdk tdmogatni a versenyképességiik fokozasdban

% Informdcié forrdsa: Osztrdk kamara (Wirtschaftkammern Osterreichs) 1998. évi felmérésének
eredményei.
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érdekelt intézményeket, koztiilk a kamarat. Mikozben a lokalizacio felértékelheti a lokalis
intézmények szerepét, addig a KKV szektor Onszervezddési képességének hidnya,
valamint a globalizaci6 gyorsulasa és kiterjedése egyre nehezebb helyzetbe hozza tagsdguk
altal meghatarozhaté gazdasdgi kamardkat, mig a hagyomdnyos érdekképviseleti

szervezetek folyamatosan leértékelddnek.

7.2 Nemzetkozi kamarai egyiittmiikodések, halézatok

A kamardk eurdpai szovetsége, az Eurochambres ezeket a kihivasokat felismerve hirdette
meg a ma mar tobb, mint 2000 tagkamara hdlozatta fejlesztését, a szolgéltatasok
standardizédldsat. Els6 1épésként a sokszinli kamarai rendszer kozos értékrendjét sikeriilt
definidlni az eurdpai kamardk mdér idézett chartijdban. Az Eurochambres lehetdségei a
nemzeti €s helyi kamardk elvardsaival szemben azonban legfeljebb az eurdpai integracios
szintli versenyképesség erdsitésére korlatozodnak.

A kamardk tobbsége ezért szdmos mds egyiittmiikodési szervezetben igyekszik a
globalizicios kihivasokat kezelni. Ilyen szervezet a Strasbourgi Kamarai Unid, az ARGE
28 (Arbeitsgemeinschaft der Wirtschaftkammern — Gazdasagi Kamardk Munkako6zossége),
az Alpok-Adria Kamarai Egyiittmiikodés stb. Vagyis a nemzetkoziesedés ellen maga is
nemzetkdzi folyamatokat indit be. A vildg legnagyobb iizleti szovetsége az ICC
(Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara) szerepe is dinamikusan nd, a vilagszinti koordinécié
mellett egyre aktivabbak a nemzeti bizottsagok, jelentOs szerepet véllalnak a nemzetkozi
kereskedelem ¢€s gazdasdgi egyiittmiikodés jogi, kereskedelemtechnikai hatterének
megteremtésében, propagildsaban. Persze ezen a szinten inkdbb a nemzetkozi vallalatok
aktivizalodnak, igy maga az ICC alkalmatlan a globalizicio ellensilyozdsdra a nemzeti
KKV szektorok irdnydba, sOt bizonyos értelemben a globalizacié egyik jelentds
hordozéjava vilt.

E folyamatok tiikrében néhany évtizedes tdvon olyan kihivdssal szembesiilhetnek a
lokdlisan és regiondlisan meggyokerezett kamardk, amely akar miikodésiiket 1is
megkérddjelezheti, legaldbbis abban az esetben, ha erre a kihivdsra nem adnak kelld
idében adekvdt valaszt.

A kamaranak e helyzetben kell mind a gazdasagi hatékonysagot, mind pedig a nemzeti,
helyi tokét segiteniiik. A kamardk arra torekednek, hogy maguk is mar nemzetkozi szinten
hdlozatba szervezédve — globalizdcids eszkozokkel — hatékonyabban segitsék a helyi
gazdasag versenyképességét. Elsorendii kérdés, hogy a hazai vallalkozdsokat hogyan lehet

ebben a kdzegben versenyképessé tenni, milyen gazdasagi stratégiat kell ehhez kialakitani
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(Sikfoi, 2006), hiszen ez hatdrozza meg egy-egy sziikebb k6zosség (varos, régid, orszag)
jovojét.

7.3 Az MKIK kozéptavu stratégiaja

Abban a tarsadalmi, gazdasagi €s politikai kornyezetben, amelyben a kamardak miikodnek,
a megfogalmazott célok eléréséhez &atfogd stratégidra van sziikség. Ezzel azonban a
magyarorszagi kamardk sokdig addésak maradtak, bar néhany évvel a kamardk
Ujjaalakulasat kovetoen Tolnay (1997) mar vazolta, mely kérdéseket tekintik a kamarak

kiemelked6en fontosnak. Ezek az alabbiak voltak:

- kozremlkodés a vallalkozasok versenyképességét befolydsolé dllami feladatok
megfogalmazasédban;

- tevékeny részvétel a térségi (helyi, regiondlis) kezdeményezésekben, a
véllalkozasok miikodési feltételeinek meghatdrozdsaban;

- kiilsd forrdsok bevondsa, érdekldd6 befektetOk tajékoztatdsa;

- specidlis kamarai szolgéltatisok formdinak kidolgozdsa, komplex szolgéltatasi
csomagok megjelenitése;

- informdcids hdlozat kiépitése, adatbazisok elérési lehetdségeinek biztositdsa;

- aktiv részvétel az innovacié célu tevékenységek meghonositdsdban, innovacids
egyiittmiikodések, kapcsolatrendszerek kialakitdsa;

- szakképzés terén hatarozott szerepvallalds, a képzési rendszerek célirdnyossa tétele;

- részvétel halozati szervezodések 1étrehozasaban.

Atfogé stratégia végiil az ezredforduldt, egyiittal a torvénymddositast kovetéen késziilt.
Az MKIK jelenlegi, 2005-2008. id6szakra sz6l6 stratégidjanak alapelveit és f6 irdnyait az
MKIK elntksége 2005. januar 28-i iilésén fogadta el. A stratégia négy részre tagolhatd.
El0szor a gazdasdg éltalanos érdekeinek érvényesitésével kapcsolatos prioritdsokat,
feladatokat veszi szdmba a dokumentum, majd a kamarai rendszer koztestiileti jellegének
erdsitéséhez vezetd eszkozoket targyalja. A dokumentum harmadik fejezete foglalkozik a
kamara gazdasagfejlesztd, gazdasagszervezd szerepével, s végiil a negyedik fejezetben a
kamarai mozgalom, a kamarai intézményrendszer megerdsitésének programjat ismerteti.

Ezek fontosabb elemeit gyiijtom Ossze az aldbbiakban.

A gazdasdg dltaldnos érdekeinek érvényesitése terén:

- Hatéarozott gazdasagpolitikai szerepvéllaldst és markdansabb érdekérvényesités igér a

szakmaisdg jegyében, hangsilyozza a kamara politikai semlegességét. Szakmai
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anyagokkal, gazdasagi elemzésekkel, felmérésekkel, kutatdsokkal a gazdasdgpolitika
formalésara, befolydsoldsara kivannak torekedni.
Konstruktiv tarsadalmi-gazdasdgi parbeszéd intézményrendszerének és mikodésének

tovabbfejlesztése.

A tdrsadalmi pdrbeszéd intézményrendszerének tovdbbfejlesztése sordn
folyamatos egyiittmiikodést kell kialakitani a GSZT, az OET és egyéb gazdasdgi
tandcsok, testiiletek kozott (befektetési, versenyképességi, villalkozdsfejlesztési

sth.)”

A villalkozdsok  sikeres eurdpai unidés integraloddsanak  elOsegitése,
versenyképességének erdsitése, lobbi az Unid, a bizottsdgok és mds unidés férumok
szintjén.
»A kamarai hdlozatnak jol informdltnak, lobbi-képesnek kell lennie. (...) a
vdllalkozok szdmdra természetes legyen, hogy a kamardkhoz fordulnak. Az
eredményes lobbizds ugyanakkor nem képzelheto el személyes jelenlét nélkiil,

ezért Briisszelben ondllo kamarai képviselet létrehozdsdt tervezziik.”

A torvény- és rendeletalkotds folyamatdban val6 intenziv részvétel

sy 2

A kamarai rendszer koztestiileti jellegének erdsitése terén:

Fokozott szerepvallaldas a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld képzési rendszer

kialakitasaban és mukodtetésében.

»A kamara (...) szerepet vdllal a régickban a gyakorlati oktatds

feltételrendszerének kialakitdsdban, mitkodtetésében.”

Aktiv  kozremikodés a kozigazgatds korszerlsitésében, a gazdasagi jellegli
kozfeladatok atvétele és hatékony elldtasa.

A kamarai poziciok erdsitése a regiondlis gazdasdg- és vadllalkozdsfejlesztési
feladatok ellatdsaban, teljes jogu kamarai képviselet biztositdsa a regiondlis és
kistérségi fejlesztési tandcsokban.

Részvétel projektgenerdldsban, kistérségi és regionalis szinten az onkorményzati és
gazdasagi fejlesztések Osszehangoldsdban, aktivit szerepvdllaldis a Nemzeti

Fejlesztési Terv kialakitasdban és végrehajtasaban.

»Eroteljes  kamarai  részvételre  van  sziikség a  teriiletfejlesztés
intézményrendszerében, a forrdsallokdcios tervezési-dontési mechanizmusban,
a vdllalkozo szférdt érinté kérdésekben. Biztositani kell a kamardk teljes jogu

részvételét a kiilonbozo szintii teriiletfejlesztési intézményekben / tandcsokban.”

Széleskorl piacorientalt kamarai szolgaltatdsi struktdra kidolgozasa és mikodtetése.
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Kamarai min0sito és akkreditacios rendszerek mukodtetése,
A megfeleld szinvonalu kamarai feladatellatdas koltségvetési finanszirozdsi

rendszerének biztositasa.

A gazdasdgfejlesztés és gazdasdgszervezés terén:

Részvétel a vallalkozasok forrashoz jutdsat szolgdlé programok kidolgozasdban és
megvaldsitdsaban.
Kereskedelemfejlesztés és befektetés-0sztonzés allami finanszirozasu

intézményrendszerébe valo aktivabb bekapcsolddis.
A feladatelldtds regiondlis hdlozatdt a teriileti kamardkra kell épiteni.”

A kamara szerepének erdsitése a kornyezetgazdilkoddsi, a kutatds-fejlesztési és
innovdcios tevékenységben, valamint a turisztikai dgazat fejlesztésében.

Aktiv  részvétel a kis- és kozépvallalkozdsok megerdsodését  szolgdlod
gazdasdagfejlesztési programok kialakitasdban €s megvaldsitasaban.

Az e-gazdasidg mikodését elOsegitd kamarai szolgaltatdsok, informécids és
kommunikécids eszk6zok kiépitése.

A szomszédos orszdgok kamardival és iizleti koreivel vald kapcsolatok intenziv
fejlesztése, aktiv kozremiikodés a Karpat-medence gazdasagi régidinak erdsitésében.
Ez lényegében a magyar érdekekért lobbizd vegyes kamardk rendszerének

kialakitdsat jelenti, ez a kétoldalu tagozati rendszer miikodésére alapozhato.

A kamarai rendszer megerdsitésének programja

A gazdasag egészére vald réalatast biztositd automatikus kamarai regisztracidt és a
kozigazgatds korszerlisitésével pdrhuzamos, a kamardk részére vald tényleges
kozfeladat atadast és ehhez kapcsolddd koltségvetési finanszirozast megvaldsitd

kamarai torvénymodositas.

w... a kamarai kozfeladatok hatékony elldtdsdnak alapvetd feltétele, hogy a
kamardknak teljes kori rdldtdsa legyen a gazdasdg szereploire (...) ezt egy

évente ismétlodo automatikus regisztrdcioval lehet megteremteni.”

A kamarai rendszer hdl6zatos miikodésének és szakmaisigdnak erdsitése, az
orszagos és a teriileti kamardk szakmai kapcsolatainak fejlesztése, a regionalités
erdsitése, valamint standardizalt kamarai feladatellatds megvaldsitasa.

A kozigazgatds dtszervezodésével lépést tartva folytatodik a teriileti kamardk

. v 1 s 65
regiondlis szervezodése

% Eddig harom regiondlis kamarai szovetség alakult meg.
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- A kézmtipar értékeinek, hagyomdnyainak megdrzése, é4poldsa, a tradiciondlis
szakmdk megoOrzése, a mesterképzés és a mestervizsgaztatds fejlesztése. A kamara
tamogatja a jellemzOen mikro-véllalkozasként miikodé kézmiives vallalkozasok
integraciéjat a magyar gazdasigba, eldsegitve ezen a téren is a foglalkoztatds
bdviilését.

- A Kkiils6 partnerségi kapcsolatok er0sitése, szovetségi politika kialakitdsa mas
koztestiiletekkel, munkaadoi szervezetekkel, szakmai szovetségekkel.

- Az elért eredményekkel és 1j poziciok megszerzésével a modern, eurdépai 1éptékii
kamarai rendszer teljes kiépitése, miikodési feltételeinek megteremtése.

Véleményem szerint ez a dokumentum egy olyan stratégia alapjait jeloli ki, amely
mentén tudatosan haladva a gazdasagfejlesztés jelentds szerepléivé fejlodhetnek a hazai
kamardk is, ugyanakkor a teriileti kamardk szintjén is ki kell dolgoznia a megfeleld
stratégidkat. A kovetkezokben a disszertacid elsdsorban a teriileti kamarak stratégidjdhoz

probal tampontokat adni.

7.4 A teriileti kamarak stratégiajanak megalapozasa

7.4.1 A kamarak stakeholderei

Minden szervezetnek vannak stakeholderei, vagyis olyan egyének illetve csoportok, akik
érintettek a szervezet kiildetésének teljesitésében (Freeman, 1984). Ezen érintettek célja,
torekvései hatarozzdk meg a szervezet tényleges miltkodését. A belsd érintettek foként a
szervezet céljait, a kiilsok pedig a célok elérésének feltételrendszerét hatirozzdk meg, bar
egy olyan szolgdltaté szervezet esetében, mint a kamara, a vevok, a szolgéltatisok
igénybevevoi (kiilondsen a tagvdllalkozasok) is hatnak a szervezet altal meghatarozott
célokra. Amennyiben példaul a makro politika a kamarai modellek koziil valaszt, szintén
hatdssal lehet a kamara dltal megfogalmazott célok irdnyéra, jellegére. A stratégia
megfogalmazdsdban valamennyi stakeholdernek lehet kisebb vagy nagyobb szerepe. A
stratégidt a belso stakeholderek alkotjdk, s induljanak a kezdeményezések, az apparatustol,
szakbizottsdgoktdl vagy magitdl az elnoktol, ezt mindig a kozgylilés hagyja jova. A
stratégia kialakitdsdndl azonban nagyon fontos mérlegelni a kiilsé stakeholderek
magatartasat, igényeit is, ennyiben a kiils6 érintettek szerepe akkor is felértékelodhet a

stratégiaalkotds sordn, ha azok csak kdzvetett médon vesznek részt ebben a folyamatban.
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A kamardk vezetése és a munkatdrsak kozotti megfeleld viszony, a munkahelyi
koriilmények javitdsa fokozza a munka, illetve a szolgaltatisok mindségét. Ezért
sziikséges, hogy hatékony informdacids csatorndk mikodjenek ne csak a vezetéstol az
apparatus munkatarsai felé, hanem visszafele is: Otletek, javaslatok, kritikdk
fogalmaz6djanak meg és jussanak el a dontési szint szerepléi felé. A munkatirsak
szinvonalas tdjékoztatdsa, véleményiik meghallgatidsa 1ényeges eleme a kamarédn beliili
kapcsolatok kialakitdsdnak. Mindez pozitivan jarul hozzd a kamarai csapatmunka
megteremtéséhez, a céloknak valé megfeleléshez. A kis 1étszami magéanjogi kamardban ez
viszonylag egyszeriibb, a kdzjogi testiiletnél, ahol a feladatok szélesebbek, igy az apparatus
is nagyobb ez mar nehezen alakul ki spontdn, vagyis meg kell tervezni. (7Toszegi, 1994)

A kiils6 stakeholderek kore nagyon széles, ezért a hatékony kommunikécid
megvaldsitdsdhoz nem elégséges a legegyszeriibb kapcsolattartds (sajtd), e mellett a
legkiilonfélébb kozvetlen informacidaramlést kell megvaldsitani. Elsddlegesen a tagokkal,
hiszen szoros bizalmi kapcsolat megteremtése a legfontosabb a kamara szdmadra, de
ugyanugy nélkiilozhetetlen az egyes kormanyzati, tarsadalmi szervekkel, illetve a kiilfoldi
érdekeltségli kamardkkal valé kapcsolat. Széleskorti tehat a kapcsolatrendszer, ezért
sz€leskorli informécids rendszert kell mitkddtetni. Ehhez pedig a gazdag média-mixet kell
megvaldsitani. Ez sziikséges ahhoz, hogy a kamara elérhesse céljat, vagyis valasztott
képviseldi és szakmai appardtusa révén a torvényben meghatdrozott feladatainak illetve az
alapszabdlydban meghatarozott hivatdsa, kiildetése szellemében a gazdasdgfejlesztés és a
gazdasagi érdekérvényesités véleményvezérévé véljon. Ehhez olyan oda-vissza miikodd
informdcidéaramlasra van sziikkség, amely eldrelato €és gyors reagald készséggel, nyiltsdggal,
naprakészséggel, az érdekek koriiltekinté mérlegelésével az egyes intézkedések hatdsainak
eldzetes megitélésével rendelkezik. Ezek alapelemei lehetnek:

- sajtofigyelés

- vasarok, kidllitasok, sajtotajékoztatok

- specidlis levelek, kérddivek, interjik

- értekezletek, szakmai és barati talalkozok

A kamardk stakeholdereit a /8. dbrdn foglalom 6ssze.
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18. dbra: A gazdasdgi kamardk stakeholderei

. belso stakeholderek ..:: . kiilso stakeholderek

Kamarai tisztségviselok Gazdasdgi kapcsolatok

elnok, elnokség = tagvallalkozasok
szakbizottsagok = nem tag vallalkozdsok
kozgytilés = koziizemi és sajat
osztalyelnokségek, alapitdsud cégek
tagozati elnokségek = versenytarsak

= bankok, pénzintézetek

R

szakmai appardtus Kozszféra

U

Kormény,
minisztériumok €és
kozhivatalok

terlileti onkormdnyzatok
fejlesztési tandcsok
tarskamardk
hivatasrendi kamarak
érdekképviseletek
oktatasi intézmények

Uy vy

Kiilfold

= kiilfoldi kovetségek
Magyarorszagon

= magyar kovetségek
kiilfoldon

= kiilfoldi kamardk
magyarorszagi
kirendeltségei

= magyarorszagi kamardk
kulfoldi irodai

= vegyes kamarak

= Eurochambers, ICC

Meédia

Forrds: Toszegi (1994) alapjdn sajdt szerkesztés
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7.4.2 A kamarak SWOT analizise

A kamardk erdsségei, endogén er6forrasai kozott mindenek eldtt a kozjogi modellbol
fakad6 torvényes felhatalmazdst, a koztestiileti jellegbdl eredd jogi biztonsagot lehet
emliteni még akkor is, ha ehhez a jelenlegi szabdlyozas csak Onkéntes tagsdgot rendel.
Igazi er6t a torvény persze csak akkor ad az intézményrendszernek, ha a feladatok
ellatasdhoz elégséges forrast is rendel a szervezetekhez. E szervezddési logika alapjan lesz
a kamara demokratikus, a kozfeladatokat hatékonyan, koltségtakarékosan elldté szervezet.
A hatékonysdg a kamarai tagok érdekeltségébdl, a sajatos helyi problémdk és vallalkozo6i
érdekek és igények megfeleld ismeretébdl ered. Az alulrdl épitkezés, a kiilonféle érdekek
egységesiilése, szelekcidja hatékony érdekkiegyenlitést tesz lehetdvé, amely szintén a
kamarai modell egyik erO0ssége. A kozjogi modellbdl kovetkezd szabdlyos regiondlis
lefedettség €és az ebbdl is kovetkezd kizardlagos helyi képviselet szintén az
intézményrendszer erds oldaldanak tekinthetd.

Azok a torténelmi tradiciok, amelyek ugy Nyugat-Eurépdban, mint Magyarorszadgon azt
bizonyitjdk, hogy a kamarai mozgalom a vallalkozasok, a helyi, regiondlis gazdasig
egészének és dgazati érdekeinek fontos megtestesitoje, olyan intézményrendszerré
fejlodott, amely a gazdasdggal kapcsolatos dontések elOkészitése sordn nehezen
megkeriilhetd. Bar a tradicidk nyilvanvaléan az erdsségek kozott szerepeltethetok, mégis
Ovatosan kezelendd, amennyiben a gazdasdg uj struktirdi, a regiondlis és nemzetkdzi
kapcsolatok, éppen a késobb részletezendd globalizdcié miatt egészen mas
feltételrendszerek kozé helyezik a kamarai intézményrendszert. Eppen ez az oka annak,
hogy a kamardk jovdje szempontjabol a globalizaciét mas-mas eldjellel kezelik a kamarak
vezetdi, tagjai, munkatarsai.

A kamardk taldn egyik legnagyobb erdssége a kiépiilt orszagos hdlozata, amely egy-egy
kamarandl kifejlesztett és tokéletesitett szolgaltatdsi rendszer orszdgos elérését és koltség
hatékony miikodtetését is lehetové teszi, til azon, hogy a rendszerben 1év6 informécids
kapacitast jelentdsen noveli. A kamardk eurdpai haldzata, nemzetkozi kapcsolati tOkéje
hasonléan nagy jelentdségli. Bar a kamara elsOsorban nem lobbyszervezet, az
Eurochambres 13 milli6 véllalkozast képviseld tagjai (az orszdgos és a helyi kamardk) az
altaluk mukodtetett EU-méretli informdcids, szolgéltatdsi és kereskedelemfejlesztési
halézatukkal az iizleti kapcsolatok €s informdciok nélkiilozhetetlen lancszemének
tekinthet6k valamennyi eurdpai orszag (€s vallalkoz6i) szaméra. De nem csupén az eurdpai
szintli kapcsolatok érdemelnek emlitést, legaldbb ennyire fontos a hatdrmenti kamardk
szomszédos orszagok kamardival valé egyiittmiikddése, illetve az MKIK Nemzetkozi
Igazgatésdga dltal koordindlt viszonylati tagozatok (magyar-horvat-bosnyak, magyar-

szerb-montenegrdi, magyar-roman, magyar-szlovik, magyar-szlovén, magyar-ukran,
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magyar-orosz, de létezik, magyar spanyol, magyar-torok, magyar-kinai és magyar-arab
tagozat) is.

A kamardk hatarozott erOssége a gazdasdggal kapcsolatos feladatainak és
szolgaltatdsainak soksziniisége: a véllalkozédsfejlesztéstl, a kereskedelemfejlesztésen,
innovacién, miszaki fejlesztésen at a szakképzésben valé kozremikodésig komplex
gazdasagfejlesztd tevékenység ellatasdra képesek, ezek integralt kezelése, a funkcidi
kozotti szinergidk tovabbi er6sségként értékelhetok.

Bar a kotelez0 tagsidg megsziinése érzékenyen érintette a kamardkat, a ragsdg
osszetétele, a stabil kozépvillalkozdsok dominancidja, s az a tény, hogy az egyes teriileti
kamardk (sajat szdmitdsaik szerint) tagjai részesedése a térségi GDP-bdl 60-90 szazalék
kozott mozog ugyancsak a kamarak befolydsat noveli, tovabba a teriileti kamarak tobbsége
er6t merithet abbdl is, hogy a tagsdg korében viszonylag jelentés az intézménnyel
szembeni bizalom.

A kamara egy térség iizleti kozosségének meghatirozé formdléja. A helyi iizleti
kozosséghez tartozds csak a kamardn keresztiil valdsithatd meg. Ez pedig a racionalis
vallalkozé szdmara nem csak oncéli kozosségi €lményt jelent, hanem hozzaférését
informdcidkhoz, amelyek sokszor 1j iizleti lehetdségeket is jelentenek.

A magyar gazdasdg tdlzott atpolitizéltsdga miatt a kamarai intézményrendszer politikai
semlegessége (a partoktdl valo egyenld tavolsagtartds), gazdasdgi racionalitisa is az

erdsségek kozé sorolando.

A kamardk gyengeségei kozott azokat a probléma csoportokat gylijtom Ossze, amelyek
magyardzatot adhatnak arra, hogy a hazai kamardk miért nem véltak, miért nem valhattak
nyugat-europai tarsaikhoz mérhetéen befolydsos, hatékony érdekkozvetitdé és kiilondsen
gazdaséagfejlesztd tényezOvé. Bar a magyarorszagi kamardk is tobb mint 150 éves
tradicioval rendelkeznek, fejlodésiik nem volt zokkenomentes. Ennek részleteit mar
targyaltam, mint ahogy azt is, hogy 1994-ben, a rendszervéltdst kovetd els0 kamarai
torvény €s kiillonosen az azt kisérd koriilmények miatt mar az (Gjra)indulaskor hendikeppel
kezdték meg miikddésiiket, s a torvény viszonylag csekély jogositvanyokkal ruhdzta fel az
intézményrendszert.

Az alulfinanszirozottsdg 1994-161 kezdve édllando problémdja az intézményrendszernek.
Ennek tudhaté be, hogy lassabban épiiltek ki azok az infrastrukturdlis feltételek, amelyek
az eredményes miikodéshez, a magas szinvonali szolgdltatdsok nyujtdsidhoz sziikségesek.
Mindekozben a tagdijbevételekre utalt, bevétel orientdltan mikodo szervezethez a
vallalkozok egyre inkdbb ellenségesen viszonyultak, ennek egy jellemzd példdja egy
vdllalkozéval folytatott interjibdl idézett részlet: ,,..egy sziikségtelen pluszkiadds, amely

abban mutatkozik meg, hogy egy cégnek még egy kotelezé adoterhet kell viselnie” Gyakori
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vallalkozéi vélemény volt ez a kotelezd tagsag idején. Ezt felerdsitette, ha a kamara a
véllalkozékkal valé kommunikacidjandl (iigyfélszolgélat, levelezések) a hatosdg ldtszatdt
keltette. E tekintetben a bevételi kényszerbdl eredd problémakat nem j6l kezelte. Ennek
ellenére is viszonylag sok vallalkozé egyetért azzal, hogy sziiks€g van a kamardkra,
egyetért azzal a torekvésiikkel, hogy a térség gazdasigpolitikijanak meghatiroz6
szervezetévé kivannak vdlni, elsddleges informacidkkal rendelkezni, kozvetlen kapcsolatot
tartani fent a minisztériumokkal. A vallalkozok korében Osszességében azonban a
kamardkkal szembeni elutasitds a nagyobb, ebben részben a tdjékozatlansdg, részben a
kamarai szolgdltatdsok valtoz6, helyenként inkdbb gyenge mindsége és szinvonala is
szerepet jatszik.

A kamarakkal kapcsolatos negativ attitidoket erdsitették, helyenként igazoltdk a
kontraszelekcio jegyei. Tobb vallalkozé itélte ugy, hogy ha akarna, sem szerezhetne
poziciét a testiiletben®®. Mdsok, masfel8l pedig a valasztott képvisel6k, kiilondsen testiileti
vezetdk onérdekeinek hangstlyos €s tilzott érvényre jutdsit lattak®”. Megjegyzem, ezek a
vélemények, kiilondsen a kontraszelekciora utaldak esetenként nem voltak alaptalanok.
Ennek kialakuldsaban a demokratikus deficitnek, a kozéleti passzivitdsnak is szerepe van,
hiszen a vdllalkozék nagy tobbsége elzarkézik a koziigyektdl, nem alkalmas vagy nem
hajland6® kozéleti szerepvallaldsra. A kozéleti passzivitds — amelynek eluralkoddsdban az
etatista dllamfilozéfidnak is lehet szerepe — igy csokkenti a potencidlis tisztségviselOk
szamat, ami végsd soron kedvez a kontraszelekcid kialakuldsdnak. Ha ez nem is Olt
jelentds méreteket, ennek mar a litszata is inkdbb eltantoritja a véllalkozokat attdl az
intézményrendszertdl, amely éppen az egész vallalkozéi kozdsség érdekeit hivatott
képviselni. Ebben az esetben viszont a kamara az egész érdekei helyett inkdbb a
részérdekek megjelenitdjévé valik.

Ko6zjogi modell sajitossdga €s pozitivuma a hatékony érdekkiegyenlités, de az éltaldnos
érdekképviseletbdl fakado érdekegyeztetés és mérlegelés olykor nehézkes, ahogy a koz- és
maganérdekek képviseletének 0sszehangoldsa sem mindig egyszerti.

A redlszféra, a  gazdasdgi oldal alulreprezentdlt a  teriiletfejlesztés
intézményrendszerében, amely viszont a presztizs szempontjabdl érinti héatranyosan a
gazdasagi Onkormdnyzatokat. Mindezek ereddje pedig az, hogy a kamara ma még
vdllalkozoi oldalon sincs jelen a kozgondolkoddsban. Amig a kamardval szembeni bizalom
a kamarai tagsdg korében erdsség, addig a nem kamarai tag vallalkozok szempontjabol
probléma, ezek a vallalkozdsok 4ltaldban nem igazdn ismerik a kamarat, dltaldban

ellenségesen és bizalmatlanul viszonyulnak az intézményhez. Mindezek a problémdk

% ...a lapok el vannak osztva”

67 Azért én, nem fizetek tagdijat, (...,), hogy az elnikség bevacsordzzon és jokat utazgasson”

68

»

»---1lyen politikai, kozéleti kornyezetben (...) nem szivesen vdllalkoznék kozéleti szerepre ’
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tudatos kommunikédciés mixszel, hatdrozott marketing stratégidval, PR-tevékenységgel
javithatd, de ez a kamaraknak egyel6re még az egyik gyenge oldala.

Antagonisztikusnak tlinik az a probléma, hogy a kamardk altal nyujtott szolgaltatdsok
konkurenciat jelentenek esetenként a kamarai tagvallalkozasoknak, ami konfliktusokhoz
vezet, ugyanakkor a kamardk nem tudjdk mikodésiik finanszirozdsat a szolgéltatdsi
dimenzi6 nélkiil biztositani.

Empirikus kutatdsaim alapjan a mai magyarorszagi kamardk gyenge pontjai kdzott az

apparatus szakembereinek korosszetétele, kiilondsen azok idegen nyelvtudasa emlithetd.

A kamardk exogén problémdi, veszélyei kozott elsd helyen emlitem, hogy a kamardk
koncepciotlan szabdlyozdsi kornyezetben dolgoznak, ami a fenti komplex problémakat
jelentdsen noveli, kezelésiiket neheziti. Kiilondsen egy olyan iddszakban, amikor a
globalizdcio térhéditdsa miatt a kamardk olyan kihivdsokkal szembesiilnek, amelyre ha
nem, vagy rosszul reagdlnak, akar sajat létiiket is veszélyeztethetik. A vallalkozasok
tarsadalmi bedgyazottsiaga, a helyi tarsadalomért vallalt felel0ssége csokken, ezaltal a
kamardk tradiciondlis bazisat jelentd helyi vallalkozdsok és a helyi nagyvallalatok lokalis
tarsadalmi kapcsolatai is visszaszorulnak, vagy a fovarosra koncentralédnak.

A finanszirozédssal kapcsolatos problémak belsd és kiilsd okokra is visszavezethetdk.
Mig a tagdijakbol, szolgéltatasokbdl szarmazo bevételek alakuldsédra, palyédzati aktivitdsra
van belsé rahatds, addig a kozfeladatok elégtelen éllami finanszirozdassal nehéz mit
kezdeni. Hasonl6an kiilsé probléma, és a zavaros szabdlyozdssal is Osszefiigg, hogy tobb
palyazatbok a kamarakat kizarjdk.

Neheziti a kamardk helyzetét a vallalkozok, a potencidlis tagok gyenge egyiittmiikddési
kultirdja, altalaban a vdllalkozoi kultiira mindsége, ami szerepet jatszik abban, hogy a
hazai kamardk tényleges ereje elmarad a potencidlistol. Probléma az is, hogy a politikai
érdekek altaldban a gazdasagi, szakmai érdekeknél erésebbek, s mivel a kamarédk az elobbi
ellenében az utdbbit képviselik, ami a hatalombdl idonként ellenséges reflexeket valt ki.

A kamardk mai, sajatos szabdlyozdsdnak egyik kovetkezménye a potyautas probléma
mind gyakoribb jelenléte. Mivel a jogszabdly szerint az egész gazdasidg képviseletét latja
el, illetve kell ellatnia, feladatainak finanszirozdsdhoz viszont csak tagjai Onkéntes
befizetéseire tdmaszkodhat. Ebben a helyzetben sziikségszerlien nd a potyautasok szdma,
sOt vannak olyan vallalkozdsok is, akik tudatosan épitenek erre a szabdlyozasi deficitre,
mondvan: ,, Minek fizessek tagdijat, iigyis kilobbizza a kamara” Erre a jelenségre a
kamardknak altaldban két vdlasza van. Az egyik, hogy érdekvédelmi szempontbdl nem 1€p
nem kamarai tag érdekében, a masik pedig az, hogy kamarai feladatokhoz csak kamarai
tagtol rendel a hivatal. E tekintetben még érdemes megemliteni Olsonnak (1997) az

oridsszervezetek individudlis tagjara vonatkoztatott nézetét, mely szerint sajat eréfeszitései
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ugysem befolydsoljdk észrevehetéen a szervezet helyzetét, a madsok daltal kiharcolt
eredmények elOnyeit viszont akkor is élvezheti, ha ,,maga semmit sem tesz a szervezet
céljainak eldmozditasa érdekében” (Olson, 1997, 22. o.).

A kamardk lehetoségei kozott a globalizacioval egyiitt jard regionalizdcio, lokalizdcio
emlithetd els6 helyen azzal a megkotéssel, hogy az ebben rejld lehetdségek nagyon tudatos
stratégiai gondolkodast feltételeznek. Olyan kihivds ez, amelyre megfeleld vélaszt adva a
magyar kamardk tovabb erdsodhetnek. Ellenkezd esetben a veszélyek kozott bemutatott
globalizdcié negativ, olykor pusztitdé hatdsainak elszenved6i lesznek a gazdasagi
onkormdnyzatok.

Bar a kozfeladatok finanszirozdsa problémads, ezek boviilése esetén, kiillondsen
megfeleld pénzeszkdzok kamardkhoz csoportositdsdval, a kamardk bizonyitani tudjak
kompetencidjukat, ezdaltal presztizsik is erdsodhet. A szakképzésben egyre-inkdbb
partnerré fogadjdk a kamardkat, szerepvdllaldsuk ezen a teriileten markdnsnak tiinik.
Amennyiben a kamarai szolgéltatdsok ismertsége €s megbizhatésagdnak elismertsége nd,
ugy a szolgdltatdsok irdnti kereslet boviilése javithat a finanszirozédsi helyzeten, bar
ovatosan kell ezt kezelni egyrészt a tagokkal valdé konkurencia, masrészt a nem tipikus
kamarai szolgéltatasok (iizleti tandcsadds, palydzatirds) varhaté csokkenése miatt.

A versenyhelyzetbe keriilt kamardknal a szakmaisdg tovébbi erdsodése vdrhato,
empirikus kutatdsaimbol gy tlnik, tobb kamara néhdny teriileten (informatikai
fejlesztések, mindségbiztositasi rendszerek, haldzati egyiittmiikodés) értékelhetd fejlodésen
mentek keresztiil.

A kamardk SWOT analizisét foglalja 0ssze az aldbbi, 7. tdbldzat.
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7. tabldzat: A gazdasdgi kamardak SWOT-analizise

Erosségek

Gyengeségek

o Koztestiileti statusz, torvényes felhatalmazas,
jogi biztonsag

e Helyi véllalkoz6i igények és érdekek ismerete

e Hatékony kozfeladat ellatés

e Hatékony érdekkiegyenlités

e Szabdlyos regiondlis lefedettség, kizardlagos
helyi képviselet

e Halozati egylittmiikddés, integralt szolgaltatasi
rendszerekhez val6 hozzaférés

e Nemzetkozi kapcsolati téke, kapcsolddds az
eurdpai gazdasagi informacié-dramlashoz

e Hatdr menti egyiittmikodések, kozos fejlesztések

e Torténelmi tradicidok

e Szakmai szinvonal

e Helyi lizleti kozosség alapja, kdzosségképzd
funkcio

e Gazdasaghoz kotddo szolgaltatasok sokszintisége,
gazdasagfejlesztés komplexitdsa

e Integral6 képesség, tevékenységek, funkcidk
kozotti szinergia

e Tagsag 0sszetétele, erds vdllalkozdsok
dominancidja

e Gazdasagi racionalitds, politikai semlegesség

¢ Bizalmi téke a tagsdg korében

e Nem toretlen a torténeti fejlodés, 1948-1994 kozott
nincs kozjogi kamara

¢ Viszonylag kevés jogositvany

e Szolgaltatasok véltozd, olykor gyenge szinvonala

¢ Alulfinanszirozottsag - bevétel orientaltsag
(kényszer)

¢ Kontraszelekci6 jelei

o Az altalanos érdekképviseletbdl fakado
érdekegyeztetés és a koz- és maganérdekek
Osszehangoldsa olykor nehézkes,

¢ A kamardk nincsenek jelen a kozgondolkodasban

e Tarsadalmi ismertség és elismertség, tarsadalmi
bedgyazottsiag

e Presztizs

e Kommunikécid, marketing, PR

e Konkurencia a tagsaggal

¢ Alkalmazottak nyelvtudésa, korosszetétele

¢ Bizalomhidny a potencialis tagsag korében

¢ A szakmaisag tekintetében mennyiségi problémak

Lehetoségek

Veszélyek

¢ [ okaliz4cio, regionalizacé

e Kozfeladatok bdviilése az olcsébb, hatékonyabb,
szolgéltatd dllam megvaldsitdsa

e Novekvo szerep a szakképzésben

e Szolgéltatasok irdnti kereslet élénkiilése

e Szakmaisdg tovabbi erdsddése

e Verseny pozitiv hatdsai

o Véleményformal6 vallalkozok szerepe

¢ Globalizacié

¢ Kiszamithatatlan, koncepcidtlan szabalyozasi
kornyezet

e Palydzati lehetdségek behatdroltak

e Allami biirokracia

e Villalkozasok helyi kotddése, tarsadalmi
felelosségvallalasa csokken

¢ A kamara alapjat képez6 vallalkozdi réteg gyengiil

o Mérsékelt fogaddkészség a vallalkozasok, a politika
oldaldrol

e Fovdrosi koncentricid, nagy cégek kozpontviltdsa,
vidéki kamardk gyengiilése

o A kozfeladatok ellatdsdnak koltségigénye és az
allami finanszirozds kozotti rés

e Alacsony vdllalkozéi kultdra, egyiittmiikddési
kultdra, passziv véllalkozasok

e Politikai érdek a szakmai érdekek felett

o KKV-k fluktuicidja

e potyautasok”

Forrds: sajdt szerkesztés
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7.4.3 A teriileti kamarak lehetséges vélaszai a globalizici6 kihivasaira

A teriileti kamardk, és kiilonosen a vidéki kamardk nehéz és egyre nehezebb helyzetben
néznek szembe a globalizdcié komoly kihivdsaival, ugyanis a multinacionalis vallalatok
oldalan olyan févarosi koncentracié figyelhetd meg, amelynek sordn a vidéki termelés
megtartdsa mellett a c€g Budapestre helyezi at székhelyét és kamarai tagsagit a vidéki
varosban megsziinteti. A helyi menedzsment helyi kapcsolatai visszaszorulnak, mikézben
mind forrasokban, mind dontési pontokban a fOvaros erdsodése, a vidék gyengiilése

figyelhetd meg.

A kamardk jovOje , tarsadalmi, gazdasiagi pozicidja alapvetéen mar nem a torvényi
korlatozdsoktdl vagy elonyoktdl fiigg, hanem a versenyképességi kihivasokra adand6
valaszoktol (Kéri, 2006). A gazdasagi kamardknak a stratégidjuk kialakitdsa sordn a
globalizaci6 helyi gazdasagra hato tényezdit nem hagyhatjak figyelmen kiviil.

A kamardk el6tt all6 egyik legnagyobb kihivast az jelenti, hogy egy egyre inkabb
vertikdlissa valo rendszerben a kamara horizontdlis (vagyis térségi) szintet képez, ebben a

kornyezetben kell dltaldnos térségi érdeket képviselnie.

A teriileti kamardk szintjén a stratégiaalkotds egyik alapeleme az iizleti szemléletii
kamarai miikodés kiépitése kell, hogy legyen. Ehhez az aldbbiak sziikségesek (Kéri,
2006):

- tagozatokhoz, teriileti testiiletekhez telepitett dontési jogkorok;

- testiiletek adottsdgaihoz, ambiciéihoz igazodé munkamegosztds a hivatal
munkatarsainak bevonasaval;

- a nem tag vdllalkozdsokat is érintd daltaldnos érdekképviseleti tevékenységgel

kapcsolatos kérdések tisztazasa.

A kamarai intézmény hosszi tavi eredményes mikodése szempontjabdl meghatirozé
az elozéekben mdr érintett és versenyképességi tényezdk kozé sorolt intézményrendszer
hatékonysdganak kérdése, vagyis a szervezeti modernizdcio. A modern kori tarsadalom és
gazdasdg kozéppontjdban nem csak a technoldgia, az informdcio6 és a termelékenység all,
de az eredmények elérésére képes szervezett intézmény is, mint tarsadalmi egység (Kéri,
2006). Szintén Kéri fejti ugyanebben az irdsaban azt, hogy ,,a globdlis rendszer induktiv
alakitdsanak lényege, célja a helyi politikai és gazdasdgi élettér visszaszerzése”. Ugy
vélem egyet lehet érteni azzal a véleményével, miszerint olyan tobbszintli

intézményrendszerre van sziikség, amelyben a globdlis és regiondlis szervezetek elsddleges
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feladata, hogy tdmogassdk, illetve megvédjék a helyi kozosségek torekvéseit sajat
gazdasagi szabdlyaik feldllitdsdban. A helyi er6forrdsokat hasznositd, helyi igényeket
kielégitd, helyi termelOket segitsék abban, hogy versenyképességiikkel meg tudjak Orizni
piacaikat, er6forrdsaikat. A megoldds kulcsat Kéri a tdrsadalmi koordinicio
helyreallitisdban ldtja, amelyben értékméréd a kozosségi teljesitmény, a résztvevok
hozzdadott értékének mennyisége és mindsége. ,,Az uj tipusu partnerség sziikséges
feltétele a vallalkozdsok, kutatdsi €s oktatdsi szervezetek célirdnyos tevékenysége. Az
elégséges feltételt az dllami, teriileti onkormanyzati kozszereplok igényld egyiittmiitkodése
szolgaltatnd” (Kéri, 2006 7. o.).

Magyarorszdgon, néhdny nagyvdrost leszdmitva még nem alakult ki a hazai
onkorményzatoknal sem a vallalkozokkal €s egyéb partnerekkel a rendszeres és formalizalt
kapcsolattartds keretei e tekintetben nem is igazdn beszélhetiink klasszikus, a helyi
szereplok Osszefogdsdra épiild, partnerségen alapuld helyi gazdasédgfejlesztésrol (Mezei,
20006).

A partnerség elve azt az alapvetd tételt veszi figyelembe, hogy a teriileti fejlddés nem
elszigetelt akciok és dontések eredménye, hanem nagyszamu piaci szerepld egyiittes
jatékanak kozos ereddje. A programok végrehajtdsa sordn létrejott partnerkapcsolatok
erOsitik egy-egy térség fejlodését, stabil egyiittmiikodések alakulhatnak ki, a
tertiletfejlesztés szerepldi kozotti munkamegosztas erdsodik (Horvdth, 2000).

Van tennival6 mind a partnerség elmélyitésében, mind pedig bovitésében. A gazdasagi
kamardk egyik jelentds szerepe a kozeljovOben éppen az lehet, hogy miként tudjak a helyi
gazdasag szereploi kozotti partnerség épitését generdlni, tdmogatni. A vart eredmény: az

aktorok egymadstol elszigetelt tevékenysége helyett az egylittmiikodésbol eredd szinergia.

A teriileti kamardk legfontosabb torekvése helyi programok alapjan a kozépvallalati
szféra megerdsitése, a helyi kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitdsa.
Ehhez kapcsol6dé optimdlis (a globalizdcid trendjeit szdmitasba vevd, a tipikus vallalkozo6i

igényeket ismerd) stratégia fobb elemei az aldbbiak lehetnek:

1) Kreativ, kezdeményezé szakemberekkel mikodé rugalmas, aktiv kamarai
szervezet, amely garantdlhatja a szakmai fejlodést, tokéletesedést a kamarai
tevékenységek széles portfoliéjan, vagyis a szakképzés, az innovacid, a
kereskedelemfejlesztés, a teriiletfejlesztés, a piacelemzés stb. teriiletén. A
szolgaltatdsok bovitése szinvonaldnak javitdsa, fejlddés az informdciok gyljtése €s

rendszerezése terén. Mindehhez a technikai hattér tovéabbi fejlesztése sziikséges.
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2) A térség érdekében a nagy autondémidk (helyi Onkormdnyzatok, gazdasagi
onkorményzatok, egyetemek) egyiittmiikodésének  Osztonzése, helyi
gazdasagfejlesztési stratégidk kidolgozdsa, kapcsolatépités, partnerség szervezés:
beszallitéi programok, regiondlis klaszterek, tOkevonzdsi térségi programok

kialakitasa, koordinalasa.

3) Haloézatosodas erdsitése a magyarorszagi teriileti kamarak kozott és nemzetkozi
szinten egyarant. A hazai teriileti kamardk mar ma is jol mikodd rendszereket
vesznek 4t egymdstdl, melyek koziil néhany, mar miikodod, sikeres gyakorlatot
érdemes megemliteni
- a kamarai hélézat kozos gazdasdgi adatbazisa 46 ezer cég adatait tartalmazza,

ezzel ma a legnagyobb gazdaséagi adatbazis Magyarorszagon.

- Az egységes szerkezeti kamarai portdlrendszer Magyarorszdg legnagyobb
gazdasagi portdljat jelenti.

- Az egri kamardban mikodik, de a kamarai hdl6zaton keresztiil minden kamara
szamdra elérhetd szolgdltatdsi lehetdséget jelent az a miiszaki szolgéltatasi
kozpont, amely mérésiigyi €s hitelesitési szolgéltatdsokat végez.

- El6készités alatt van egy pécsi kamarai kezdeményezés, amely egy egységes
kamarai oktatdsi rendszer létrehozasat javasolja sajat modszertani kozponttal,
100 szazalékos kamarai tulajdonban. A kdzpont 1étrehozdsanak elsddleges célja

a kis- és kozépvallalkozdsok konkrét képzési igényeinek minél jobb kielégitése.

4) Kozosségképzo funkcié erositése, vagyis a helyi vidllalkozdsok minél nagyobb
ardnyanak bekapcsoldsa a helyi {zleti kozosségbe, azon keresztill az
informdcidaramlasba. Ez aktiv kamarai munkéaval, a véllalkozokkal valé személyes
kapcsolatfelvétellel és kapcsolattartdssal elérhetd. Az egyes vdllalkozok és a helyi
tizleti kozosségnek egyarant érdeke ez, elobbi lehetdségekhez jut, utobbi tovédbb

erosodik altala.

7.4.4 A regionalizacio jelent0sége a magyarorszagi kamarai rendszerben

Ahhoz, hogy a kamara hatékonyabban valdsithassa meg kitlizott céljait, véleményem
szerint teriileti szervezddését is érdemes Ujragondolni. Az MKIK stratégidjaban is szerepel,
hogy a kamardk szerepének, sulydnak novelése, szakmaisdgdnak tovabbi javitisa az
egységes szemléletli és gyakorlati kamarai feladatellitds megvaldsitisa mellett a —

kozigazgatds dtszervezddésével 1épést tartd — regionalizalassal oldhaté meg.
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A regionalizcid, a régiok létrehozdsa Magyarorszagon dltaldban az orszag globdlis
fejlddése, a gazdasdgi versenyképesség miatt fontos kérdés, az aldbbiakban a mellet
érvelek, hogy miért sziikséges ezzel egyidejlileg a kamarai rendszer regiondlis
megszervezése.

A régié alatt itt olyan Onkormdnyzati jogositvanyokkal is felruhdzott ©néllé
finanszirozasi forrdsokkal rendelkezd és autoném fejlesztéspolitikdt megvaldsito teriileti
egységet értek, amely a gazdasag fenntarthaté novekedését és a térszerkezet korszertisitését
szolgalja (Horvdth, 2006).

Mivel a gazdasdg folyamatai regiondlis Iéptékliek, a gazdasdgszervezés hatékony
szintere a régid. Tudjuk, hogy gazdasigi okok nagymértékben jarulhatnak hozza régidk
kialakulasdhoz (Horvdth, 1998). Az azonos gazdasagi szerkezet, vagy éppen a jelentOs
gazdasdgi potencidl, s egyben valamilyen ©kondomiai elvek (beszallitéi kapcsolatok,
termelési egyiittmiikodés) alapjan is l1étrejohet térségi Osszetartozds, amely aztdn sajitos
arculattal rendelkezd teriileti egységet kiilonit el (Sarudi, 2003). De ugyanigy a fejlesztések
érdekében is 1étrejohet az emlitett regiondlis szint akkor, ha a térség sajatossdgai miatt
egységes tervezést-fejlesztést igényel.

A tudatos teriileti gazdasigszervezés optimdlis térségi keretét a globalizal6odo
gazdasaghoz sziikséges piaci €s méretgazdasagossagi tényezok (alsé korlat) valamint az
onkorméanyzd helyi kozosségek dltal még beldthatd teriileti szint (felsd korldt)
metszéspontjdban rajzolhaté meg (Hrubi, 2002), ez pedig az egy-harom millié lakosu
szubnaciondlis szint: a régid, ami egytittal az Eurdpai Uni6 regiondlis és kohézids politikai
dontési rendszerének meghatdrozé eleme is. Az eurdpai teriileti fejlodés is azt igazolja,
hogy a régi6 a gazdasigfejlesztési orientdcioju regiondlis fejlesztési politika
érvényesitésének optimalis kerete, és a posztindusztridlis térszervezd er6k mikodésének €s
ezek kolcsonkapcsolatai fejlesztésének is megfeleld terepe (Horvdth, 2006). A teriileti
versenyképesség erdsitéséhez a partnerek aktiv kozremikodésével intenziv térségi
gazdasdgszervezo ~munka sziikkséges, melynek ésszerlien kialakithaté szakmai-
professzionadlis hattere szintén a régiok szintjén teremtheté meg (Hrubi, 2002).

A teriilet- és gazdasagfejlesztés, amelyben a kamardk amugy is jelentds szerepet
vindikdlnak maguknak, regiondlis 1éptékben oldhatok meg hatékonyan. Hasonldan igaz ez
még egy teriiletre, a szakképzésre. Marpedig ez ma is az egyik hangsulyos kamarai feladat,

sOt a kamarak szerepvallaldsa €s felhatalmazasa e téren erdsodni latszik.

Empirikus kutatdsaim alapjdn elmondhatd, hogy a regiondlis kézponti funkcidkat ellatd
varosokban mukodé kereskedelmi és iparkamardk dltaldban erdsebbek, jobban
funkciondlnak, nagyobb apparétust tartanak fenn és a kozfeladatokon tdl tobb fejlesztést

kezdeményeznek.
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A  kamarai torvényekben mindeddig megtaldlhaté volt a kamardk regiondlis
egyesiilésének lehetdsége. A rendszer egyenletes teljesitményét ennek ellenére nagy
valoszinliséggel a regiondlis kamardk kialakuldsa fogja biztositani, elérve egyben a
nemzetkozileg értékelhetd kritikus tomeget a képviselt gazdasagi hattér esetében. Azt
gondolom, hogy a mai megyei kamarai rendszer bizonyos mértékben az erdforrdsok
szétforgacsoldddsanak is kedvez. Természetesen a regiondlis kamardknak a létrehozand6
regiondlis kozigazgatdshoz célszerli alkalmazkodniuk. A kamardk feladatai kozott
hangsilyos a teriileti gazdasdgfejlesztési koncepcidk, stratégidk kialakitdsaban valo
kozremiikodés. A kialakitandé régiokhoz nem csak operativ, hanem fontos stratégiai
tervezési feladatok is telepithetdk (Horvdth, 2006), s ebben a kamardknak az eddiginél
nagyobb szerepe indokolhat6. Egy régi6é gazdasaginak altaldnos érdekeit pedig egy érdemi

befolyassal rendelkez0 regiondlis szintii gazdasagi kamara tudja hatékonyan megjeleniteni.

A regionalizdcié mellett ugyanakkor a tovédbbi teriileti szintek szerepét is érdemes
atgondolni. Ezt elsOsorban azok a kutatdsi eredmények magyardazzak, melyek szerint a
régidépitésben Erintettek egy jelentds részének teriileti kotodései a régiondl szitkebb
korben érvényesiilnek (Horvdth, 2006). Ugy gondolom, hogy megfontolhaté a regionalis
szint alatt a megyei kamarak helyert varoskornyéki kamardk rendszerének kialakitasa is, de
a mai megyei kamarai struktdra is mikodoképes lehet, ha az uj teriileti szint és a megyei
szint kozott vildgos funkciomegosztds érvényesiill. A kamardk alapegységeinek
(véroskornyék vagy megye) — a proximitds elvébdl kovetkezdéen — elsOsorban a
szolgaltatasi funkcidkra kell fokuszdlni. A regiondlis szinten az érdekérvényesités, a

gazdasagszervezés, és a képzés, szakképzés lehet a hangstlyosabb feladatkor.

Nehéz megallapitani, hogy a megyei kamardk hogy viszonyulndnak ehhez a kérdéshez.
Bar foglalkoztatja a kamarai vezetdket a regionalizdl6dds lehetdsége, ez ma igazabdl nincs
napirenden, illetve csak regiondlis kamarai szovetségek kialakitdsa szintjén, illetve
bizonyos teriileteken, projektekben valé - egyiittmiikodési megallapoddsok 4ltal
megerdsitett — szorosabb partnerség formdjdban. Ezek a kezdeményezések egyrészt a
kamarai regionalizicié sziikségességét is igazoljak, masrészt annak elozményeiként is
értékelhetok, ennek ellenére ugy tlinik, hogy az intézményi struktirét ilyen mélységében
érintd véltozds rovidtdvon nem varhatd. Ennek megszervezésére nem mernek, vagy nem
akarnak véllalkozni a megyei kamardk. E kérdés kapcsin érdekek sériilhetnek, dgy tlinik az

,,erosebb” kamardk pozicidinak tovabbi javuldsatdl is tartanak egyes megyékben.

Mindezeket figyelembe véve s hangsilyozva, hogy a gazdasdgszervezés hatékony

szintere a régid, a gazdasigi kamardk regionalizdlédasa nem irredlis elképzelés. Az eurdpai
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példakat tekintve azt latjuk, hogy a kamarai rendszer teriileti szervezddése tobbnyire jol
igazodik a kozigazgatdsi szintekhez (azokban az orszdgokban ahol léteznek régiok és
kozjogi kamardk miikodnek, mindeniitt megjelenik a kamarai rendszerben a regionalis
szint). A kozigazgatasi régiok kialakitdsa dnmagdban nem elégséges feltétele annak, hogy
a gazdasigi onkormdnyzatok magukat regiondlis szinten szervezzék meg, ugyanakkor azt
gondolom, hogy a kamardk regiondliziciéja a magyar régiok meger0sodését is segithetné.
Ezt tdmasztja ald egy brit példa is: ,,a regiondlis kamarak kialakitdsa Nagy Britannidban
mérfoldkének szamit a kozvetleniil véalasztott regiondlis kozgylilések 1étrehozasdnak céljat
tekintve” (Foley, 1998, 780. o). Fontos megjegyezni, hogy ezek a kamardk nem a dolgozat
soran vizsgalt gazdasdgi kamardk (!), ezt a példat azért lehet mégis megemliteni, mert
tipikusan olyan gazdasagfejlesztési feladatokkal ruhdztik fel dket, amelyek a kozjogi

kamardkra is jellemzdek.

Val6szintisithetd, hogy mind a menedzsmenttel kapcsolatos mennyiségi problémanak
megoldédsa, mind az infrastrukturélis ellatottsdg terén mutatkozo kiillonbségek csokkentése
a kamarai rendszer regiondlis atszervezésével lenne megvaldsithatd. Ez persze lehet az

eurdpai integracio, s ezzel egyiitt a regionalizdlodds természetes velejardja is.
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8. OSSZEGZES

Disszertidciomban tobb aspektusbol értékeltem a gazdasdgi kamardk szerepét,
tevékenységét. Mindenek elott bemutattam azt a két alapvetd modellt, amely alapjdn a
piacgazdasagok kamardi mitkodnek. A magyarorszagi szabdlyozds szerint a kamardk bar
kozjogi szervezetek, a kotelezo tagsag eltorlése miatt tivolodtak a tiszta kozjogi modelltol.
Ennek legnagyobb, egyben tarthatatlan problémdja az, hogy a kamardnak az Onkéntes
tagok dltal befizetett tagdijakbol kell megoldania a kozfeladatok finanszirozdsit. Ez a
problémat orvosolhatd, ha az édllam biztositja a kamardk szdmdra az atadott feladatok
finanszirozdsahoz sziikséges forrasokat. A tiszta modelltdl hosszi tdvon azonban nem lehet
eltérni. Véleményem szerint a redlfolyamatok idével vagy a kozjogi vagy a maganjogi
modell felé mozditjdk el a rendszert. Magyarorszdgon is donteni kell: maganjogi vagy
kozjogi kamarai modell miikddjon. Disszertdciomban inkdbb a kézjogi kamardk mellett
érvelek. ElsOsorban azért, mert sziikségesnek tartom a kamardk gazdasagfejlesztési
funkcidinak kihasznalasat, a regiondlis gazdasagi érdekek érvényesitését, ami a kozjogi
kamardk altal eredményesebben valdsithatd meg, hiszen egyiittes gazdasagi érdekek
megjelenitése nem varhato el onkéntes tagsdgu, maganjogi szervezettdl, amelyben csak a
korlatozott 1étszamu tagsag, nem pedig az egész gazdasdg érdekei kapnak képviseletet,
ezaltal pedig a gazdasagfejlesztési funkcid is mérsékeltebben érvényesiilhet. Figyelembe
véve azonban a hazai vallalkozok egyiittmiikodési készségének hidnyat, negativ viszonyéat
a kotelezd tagsagi kamardhoz, olyan megoldast javasolok, amelyben a vallalkozdsoknak —
regisztracids kotelezettség mellett — egy bizonyos bevételi hatdrig tagdijmentességre van
lehetdsége. Természetesen ez a megoldas is feltételezi a kozfeladatok elégséges édllami

finanszirozasat.

Ertékeltem azt a fejlodési folyamatot, amelynek eredményeként a nyugat-eurépai
kozjogi kamardk a gazdasdgszervezés és a gazdasagfejlesztés meghatirozd szerepldivé,
jelentds felhatalmazdsokkal rendelkez6é intézményeivé vdéltak. Bemutattam a magyar
kamardk torténetét, amelybdl kideriil, hogy fejlodésiik nem volt ilyen toretlen, ennyiben
nem véletlen az a jelentds vagyoni, és szervezeti kiilonbség, amely ardnya jelentésen
meghaladja a kamardkba tomoriild gazdasdgok kozotti fejlettségi differencidt. Ugyanakkor
tobb példaval tamasztottam ald, hogy a regiondlisan szervez6dd magyar kamarak
torténelmiik sordn sokszor igen hatékonyan jelenitették meg a helyi/regiondlis gazdasag
érdekeit (bar a székhelytelepiilés tobbet profitdlt ebbdl, mint a régié egésze), erdteljes
lobbitevékenységet végeztek, kiillondsen a vonalas infrastruktirak (vasut- és kozut halozat,

hidak) kialakitdsdban volt jelent0s a szerepiik. Hangsulyoztam azt is, hogy a kamara
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mindig mindeniitt a helyi adottsdgokhoz, a helyi vallalkozék igényeihez €s lehetdségeihez
probalt alkalmazkodni.

A kamaratorténetbol levonhat6 fontos kovetkeztetés az is, hogy amikor a kozponti
allam tevékenységiiket fokozottabban vette igénybe, a gazdasdg tobbnyire szervezettebbé
valt; hogy a mindenkori kormany és a kamardk kozotti viszony jelentdsen befolyésolta a

kamarai munka hatékonyséagat.

A kamardk céljainak, feladatainak, szolgaltatdsainak ismertetése sordan érzékeltettem a
kamarai szerepvallaldsok sokszinliségét, komplexitdsat. Ezek a feladatok a vallalkozdsok
helyzetbe hozdsin, informacids igényiik kielégitése, a gazdasag szervezettebbé tétele stb.
révén erdsitik a vallalkozasok €s a helyi/regiondlis gazdasdg versenyképességét, igy a
kamarai funkcidk tobbségének kozvetett vagy kozvetlen gazdasigfejlesztd hatdsa van.
Hazai és nemzetkozi hédlézatain keresztiil, kapcsolatrendszerének mozgdsitasdval fontos
informdacidkat kozvetit a helyi vallalkozdsok felé, orientdlja 6ket, komplex informécioi és
kapcsolati halgjan keresztil a kis- €s kozépvallalkozdsok innovacids lancokba,
klaszterekbe szervezését képes katalizdlni, a KKV-k egyedi fejlodésén tdlmutatod
iranyokhoz igazitasat is fel tudja véllalni. A kis- és kozépvadllalkozasoknak a rovid tavu
érdekeltségeiken tilmutaté hossza tava stratégiai irdnyok kialakitdsdra is sziikksége van. A
globalizicid ezeket a sziikségleteket megerdsiti, jol szervezett, er6s kamara pedig képes
ezeket kielégiteni.

A kamarai aktivitdsok nagyon fontos részét képezik a kiilonbozo szolgéltatasok, de az
onkormdnyzati munka ennél lényegesen szélesebb spektrumu. A gazdasidgi kamara
képviseli a gazdasagot a kozigazgatasi szerveknél, onkormanyzatokndl, az oktatasi szféra
felé, részt vesz a helyi dontések elOkészitésében, oppondlja a gazdasadg szdmdra eldnytelen
terveket, projekteket kezdeményez, illetve kapcsolddik projektekhez, erdteljes térségi lobbi
erot képvisel.

A versenyképesség nemcsak gazdasigi, hanem kozigazgatasi és tarsadalmi kategoria is,
ami hatékony intézményrendszer nélkiill nem érhetd el. A gazdasdg valtozdsa, a
globalizaci6, az EU csatlakozds jelentds megprébaltatdsokat ré a véllalkozéasokra, és a
mindenkori elvardsoknak csak az tud megfelelni, aki folyamatosan ,képben van”. Ahhoz
pedig hogy képben legyen egy er0s, jOl szervezett kamara sokat tehet hozzd. Nem
lényegtelen, hogy a kamara, illetve az daltala reprezentdlt szféra tudja megjeleniteni
véleményét a gazdasigfejlesztés teriiletén, tudjon informdciét szerezni, tudja tagjait
mozgositani, tudjon olyan eszk6zokhoz hozzdjutni, amelyek segitségével az adott régiod
gazdasdga dinamizdlhat6. Mindezekhez azonban a gazdasig szerepldinek a dontés-

el0készitési folyamatokba valé érdemi bevondsa sziikséges.
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Hatéarozott véleményem, hogy a teriiletfejlesztési tandcsokban a gazdasagi kamardk
teljes jogu tagsagat vissza kell allitani, hiszen a kamardk pozicidinak gyengiilése, a
tertiletfejlesztési folyamatokban a gazdasdg érdekeinek héttérbe szoruldsa nemcsak a

partnerség elvét sérti, de az egész teriiletfejlesztés folyamatanak hatékonysagat csokkenti.

Bizonydra taldlhaté olyan kamarai funkcid, szolgéltatds, gazdasdggal kapcsolatos
kozfeladat, amelyek megszervezésére, ellatdsara hasonld, vagy akar nagyobb
hatékonysaggal mas szervezetek is képesek. De nincs még egy olyan intézmény, amely
lényegében minden gazdasidghoz kapcsolddé feladat, szolgéltatds tekintetében megbizhat6
teljesitmény nyujtdsara képes. Ezzel a sokszinli eszkdzrendszerrel a kamara képes egyfajta
versenyképességi szolgdlatot elldtni a helyi kis- és kozépvallalkozdsok szdmara.
Kutatdsaim alapjan ugy vélem, hogy a funkciok és a tevékenységek komplexitdsa,
soksziniisége, a kamarai rendszer legnagyobb ereje. Disszerticiomban is azt probdltam
meg igazolni, hogy a gazdasaggal kapcsolatos feladatok, funkcidk tekintetében olyan
komplexitds jellemzi a kamarai intézményrendszert, ami a meglévd funkciok kozotti
szinergidk miatt jelentds energidk mozgodsitasara teszi alkalmassa.

Mindezeket figyelembe véve lenne célszerli — az allami biirokracia karcsusitdsdval
egyidejiileg — a kamarai jogositvanyokat, funkciékat jogszabalyi szinten is ersiteni. Igy a

kamarai rendszerben rejld energidk is mozgosithatok.

Amig Nyugat-Eurépdban a gazdasdgi kamardk — kiilonosen a kozjogi modell szerint
milkodok — erds, jelentds befolydssal rendelkezd szervezetek, szerepvéllaldsaik és
pozicidjuk meghataroz6, addig Magyarorszdgon a kamardk szerepe, sulya gyengébb,
elfogadottsdga is kisebb. Miikodési problémai, gyenge tarsadalmi bedgyazottsaguk mogott
belsd és kiils6 problémdk is taldlhatok, melyek koziil leginkdbb az aldbbiak a

meghatarozok:

- Az intézményrendszer alulfinanszirozottsdga és kedvezdtlen fogadtatdsa az 1994-es
Ujrainduldskor. Az els6 kommunikicié a tagsdg felé — kényszerti okokbdl is — a
tagdijfizetési felszolitas volt, mikozben a sziikds forrdsok a szolgdltatdsi dimenzid
kifejlodését lassitottak, mikozben a kamardkat viszonylak sziikos jogositvanyokkal
ruhdzta fel a torvény.

- Az etatista dllamfiloz6fidbdl is kovetkezOen a tarsadalom viszonya a demokratikus
intézményekhez tulsdgosan szkeptikus. A vallalkozok is passzivak, nem szivesen
vallalnak kozéleti szerepet, ami beszlkiti a potencidlis tisztségviselok korét, s ez
konnyen az 6nérdek és nem a kozérdek érvényesitését segiti eld. Ez természetesen

visszahat az intézményrendszer amugy sem kedvezd tdrsadalmi megitélésére.
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Mindezt a politikai hatalom éveken keresztiil felhaszndlva megnehezitette a
kamarak komoly tényezdvé véldsat.

- A kozjogi modelltdl val6 eltavolodds, a kotelezd tagsdg megsziintetése és a
kozfeladatok elégtelen finanszirozdsa nagyon nehéz helyzetbe hozta azokat a
kamardkat is, amelyek az akaddlyok ellenére is egyre erdsebbé, szinvonalasabb
szolgaltatokkd valtak. Megjegyzem, a kozfeladatok (6nkéntes) tagdijakbol vald

finanszirozdsa méltanyossagi aggdlyokat is felvet.

Mindezek ellenére a gazdasdgi kamarai hivatalok infrastrukturdlisan is és szakmai
szinvonalét tekintve is j6 alapokkal rendelkezik. Az elmilt években egyre tobb kamara
szerepvdllalasa er6sodott, nott a palyazati aktivitds is a kamardk korében, a legjelentdsebb

fejlodésnek azonban a kamardk kozotti hdldzati egyiittmiitkodés erdsodését tekintem.

Mivel a globalizacioval egyiitt jaré lokalizaci6 felért€ékeli a helyi fejlesztés
koncepcidjat, s az alulrél épitkezd, Onigazgatds elvén mikodd szervezeteket hozza
helyzetbe, a gazdasigi onkormanyzatok szerepe egy térség fejlesztésében egyre fontosabb
lehet. A globalizdcié ugyanakkor olyan kihivast jelent a helyi gazdasag, a kis- és
kozépvallalkozdsok, amely jorészt még nem is tudatosodott sem a helyi dontéshozdkban,
sem a kis- és kozépvallalkozdsok tobbségében. Ezek a valtozasok jelentdsen érintik a
kamardk bazisit képezd helyi vallalkozdsok versenyképességét, mikozben éppen a
leginkdbb érintett kis- és kozépvallalkozok lesznek egyre kevésbé készek az
egyiittmiikodésre. A kihivads azért is nagy, mert a multinaciondlis véllalatok altal egyre
inkabb vertikdlissa valo rendszerben a kamardk horizontdlis (teriileti) szintet képeznek.
Ahhoz, hogy ezekre a kihivasokra a kamardk megfeleld valaszokat adjanak, stratégiat kell
kidolgozniuk, melynek elemei kozott taldljuk a kamardk nemzetkdzi hdlézatosodasat is,
vagyis a globalizaci6 kihivésaira a globalizacié eszkozével felelnek. Pozitivnak tartom,
hogy mar tobb hazai kamara is felismerte, és stratégidjat ennek mentén alakitja, hogy a
helyi kis- és kozépvallalkozdsok versenyképessége csak tgy erdsithetd, ha bekapcsoljak

dket a globalizacio6 folyamataba.

A jovot tekintve is a legfontosabb kamarai szerepvallaldsnak az aldbbiak tlinnek:

- informdcidterjesztés

- tipikus allaspontok, vélemények megjelenitése

- specidlis szolgdltatasok nyujtasa a tagsag korében felmért igényekre alapozva

- kapcsolatépités, hdl6zatosodas

- a helyi vallalkoz6i (koz)élet, a helyi {lzleti kozosség dinamizalésa,
lokdlpatriotizmus €lénkitése, a helyi egyiittmiitkodések tdmogatdsa, felkarolasa.

- lobbizés
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Ahhoz, hogy a hazai kamarak megerdsodjenek az aldbbiak a legfontosabbak:

- érdemi, minOségi szolgdltatisok nyujtasdra képes, magas szakmai szinvonald,
kreativ, kezdeményez0 appardtus;

- a gazdasdgi onkormdnyzatokat a gazdasdgfejlesztés hatékony eszkozeként kezeld,
tamogaté politikai kornyezet, amelyben a gazdasdgi kamardk kozfeladatai
boviilhetnek és a novekvd szerepkorrel vehetnek részt a vallalkozdsok piaci
pozicidinak erdsitésében, a versenyképesség javitdsaban.

- Nem utols6 sorban pedig erds vdllalkozéi tamogatottsdg, hiszen a kamardk szintjén
ma még relative gyenge az alulrdl szervezddés, jelenleg a kamara még a véllalkozo6i
oldalon sincs jelen a kézgondolkodasban. Ehhez szemléletvéltozésra is sziikség van,
nevezetesen arra, hogy a vallalkozok tobbsége evidenciaként kezelje azt, amit az
eurdpai véllalkozok régdta annak kezelnek, nevezetesen, hogy: Nem a kamardnak

vannak tagjai, hanem a vdllalkozoknak van kamardjuk.
A magyar gazdasidgnak és mindenek eldtt a gazdasdg szerepldinek, a vallalkozdsoknak

az eurdpai integracion belill a jelenleginél erdsebb kamarai rendszerre van sziikségiik,

amely hatékonyabban tudja segiteni az egységes piacon valo helytallasukat.
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1. sz. melléklet

A DISSZERTACIOHOZ KESZITETT INTERJUK

Gazdasagi kamarai tisztvisel6kkel készitett interjik

Markovszky Gyorgy, a Veszprém Megyei Kereskedelmi és Iparkamara elnokségi tagja
Mikléssy Ferenc, az MKIK Teriiletfejlesztési Kollégiumanak elndke, a HBKIK elnoke
Parragh Laszld, az MKIK elnoke

Varga Jozsef, a Somogyi Kereskedelmi és Iparkamara elndke

Kamarak munkaszervezeteinél készitett interjik

Huszti Zoltan, a Baranya Megyei Teriileti Agrarkamara tigyvezet6 alelndke
Kany6 Zsolt projektvezetd, Gyér-Mososn-Sopron Megyei Agrarkamara
Kocsisné Dobos Ildiké fejlesztési referens, SKIK

Sikfoi Tamas titkar, PBKIK

Weller Janos teriiletfejlesztési osztalyvezetd, PBKIK

Kiilfoldi kamaraknal készitett interjik

Daniela Culic, a Szatmdri Kereskedelmi, Ipar- és Agrarkamara Fotitkara
Christine Pradel, a Montpellier-i Kereskedelmi és Iparkamara teriiletfejlesztési osztalyvezetdje
Olivier Racaud, a Lozere-i Agrakamara elnokségi tagja

Michele Benoit, a Moselle-i Agrarkamara elnokségi tagja

Teriiletfejlesztési partnerszervezetekkel készitett interjik

Agocs Istvan elnok, Kozép Dunantdli Régid

Kovics Tamds, Kozép-Dunantili Regiondlis Fejlesztési Ugynokség
Palmai Zsolt, Dél-Dunantiili Regionlis Fejlesztési Ugynokség
Nagy Annamadria, Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
Temesvari Baldzs, Veszprém Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs
Hamza Laszl6, Fejér Megyei Tertiletfejlesztési Tanacs

Perjdmosy Istvan, Gyér-Moson-Sopron Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs

Vallalkozasokkal készitett interjuk

Agro Boy Kft. (Bély), Csopak Holding Rt. (Veszprém), Drava Faipari Miivek Kft. (Barcs), Effem
Hungary Kft. (Szeged), Hungaro Force Kft. (Szeged), Kozdg Kft. (Pécs), Laterum Kft. (Pécs),
Mutaté Bt. (Szekszard), ODW elektronik Kft. (Szederkény), PC-Porta Bt. (Pécs), Pécsi Kesztyl és
Boéripari Szovetkezet (Pécs), Regiondlis Fejlesztési Finanszirozé Rt. (Budapest) Triber Kft. (Pécs)

Vészi ev. (Pécs)
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2. sz. melléklet
KERDOIV
A GAZDASAGI KAMARAI HIVATALOK SZAMARA

NV,
SZEkMely: e

Illetékessegi teriiler: ..o e

A kamara tagjaira vonatkozé informdciok

Kamara tagjainak szdma 0sszesen:

Vallalati méret szerint

0 — 9 6t foglalkoztato:
10 — 24 6t foglalkoztatd:
25 — 250 f6t foglalkoztaté:

250 fénél tobbet foglalkoztato:

Agazatok szerint

Ipar

EpitSipar

Kereskedelem

Idegenforgalom, vendéglatdipar

Humaén szolgdltatas

Gazdasdgi szolgaltatas

Egyéb szolgdltatds

Kiilfoldi tulajdon szerint

Hazai magén

Kiilfoldi

Vegyes

Onkorményzati tulajdond gazdadgi tarsasdgok tagjai-e a kamranak?

3: mind 2: jellemzden igen 1: jellemz6en nem O: nem
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I. Szervezet, humdn erdforrds, infrastruktiira

1.) A hivatalnal féallasban alkalmazottak szdma:

2.) Mellékallasban foglalkoztatottak szdma:

3.) Egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak szama:
Megbizdsos jogviszony:

Villalkozoi szerzodéssel:

5.) Az alkalmazottak jellemzdi:

szama

aranya

Egyetemi végzettséggel rendelkezdk

Kozépfoku végzettséggel rendelkezdk

Alapfoku végzettséggel rendelkezok

A felséfoku végzettségliek koziil: szdma

aranya

Bolcsész

Jogdsz

Kozgazddsz

Mérnok

Természettudomdnyi

Egyéb

Kozépfoku végzettségliek koziil: szama

ardnya

Miiszaki

Gazdasdgi

Adminisztrativ

Egyéb
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6.) Az alkalmazottak nyelvvizsgdinak szdma:

alapfoku kozépfoku fels6foku
Angol (f6) (f6) (f6)
Német (f6) (f6) (fo)
Egyéb €16 nyelv (f6) (f6) (f6)

7.) Altaldban az alkalmazottak nyelvismerete:

3 =kivalo; 2 = jo; 1 = fejlesztendd; 0 = rossz, gyakran jelent nehézséget

8.) Az alkalmazottak 4tlagosan mennyi ideje dolgoznak a szervezetnél?

9.) Az alkalmazottak részvétele tanulmanytiton, szakmai tovabbképzésen

3 =rendszeres; 2 = gyakori; 1 =ritka; 0 = nem jellemzd

10.) Az alkalmazottak szamit6gép felhasznaldi ismeretei:

3 =kivalo; 2 = jo; 1 = fejlesztendd; O = rossz, gyakran jelent nehézséget

11.) Mennyi az atlagos alkalmazdsban toltott id6?

12.) Az alkalmazottak korosszetétele:

o %

30 év alatt

ebbdl: palyakezdd

30 — 40 éves

40 - 50 éves

50 év felett

13.) az 4tlagos jovedelem nagysaga

3: kiemelkedd 2: térségi atlag felett 2: atlagos 1: atlag alatti O: nagyon alacsony

14.) Milyen gyakori a tilorazas?

3 =rendszeres; 2 = gyakran eléfordul; 1 = alkalmanként; 0 = nagyon ritka

15.) A tiléra (a megfeleld aldhizandd)

a) fizetett b) noveli a szabadsag keretet  c) egyéb médon jutalmazott

170



16.) Van-e a kamarai hivatalnak mindségbiztositasi rendszere?

a) van b) nincs

17.) Mit tart a szervezet mitkodésének fejlesztése szempontjabol az alapvetd feladatnak?

19.) A hivatal székhelye, iroddja
a) 6ndllg épiiletben b) més szervezet épiiletében

20.) Az iroda bérleti dija:

21.) A szamit6gép dllomany szinvonala

3 = korszerti; 2 = a tobbség korszer(i; 1 = fejlesztendd; 0 = elavult

22.) Gépkocsi (cégauto)

a) van b) nincs

23.) Sajat gépkocsi haszndlat

a) jellemz6 b) nem jellemzd

24.) Irodai miiszerpark szinvonala

Telefon

Fax

Misolégép

Projektor

3 = korszerti; 2 = korszertisithetd; 1 = tobb és jobb kellene; O = nincs
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I1. A miikodés finanszirozdsa

Az alabbi kérdések célja annak kideritése, hogy vajon biztositott-e a jelenlegi finanszirozasi
keretek mellett a biztonsdgos miikodés. Lehetséges, hogy egy-egy kérdésnél nem pontosan
illeszthetd az Onok 4ltal alkalmazott médszer a felkindlt valaszlehetdségekhez. Minden esetben a
mitkodés koltségeinek és forrdsainak pontos nyomon kovethetéségét szem elott tartva, akéar a
kérdéseket kiegészitve, mutassa be a miitkodés-finanszirozas részleteit.

25.) Mekkora és milyen tipusu bevétele volt a kamardanak 2005-ben? Kérem toltse ki a tabldzatot!

2005
(milli6 Ft)

Tagdijbevétel

Koltségvetési tdimogatds

Szolgéltatdsok bevétele

Palyéazatbol szarmazo bevétel

Kozfeladat allami finanszirozasa

Egyéb, éspedig

El6z0 évi tartalék

Bevételek osszesen
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27.) Milyennek itéli a tagdijfizetési fegyelmet?

3 = nagyon jo; 2 = kisebb problémak vannak; 1 = problémas; 0 = nagyon rossz

28.) Sorolja fel, hogy milyen sikeres palyazatok utjan jutott plusz bevételekhez a kamara 2005-ben!
Térjen ki a palyazat célteriiletére, az ellatandd feladatra, az esetleges egyiittmiikodésekre, az elnyert
Osszegre és a palydzati onrész mértékére! Jelolje, hogy az elnyert palydzati 6sszeg hdny szdzaléka

finanszirozta a mukodést!

29.) Milyen tipusa és mértéklti miikodési kiaddsai voltak a kamardanak 2005-ben? Kérem, toltse ki a

tablazatot!

2005 (milli6 Ft)

Bérek és jarulékaik

Egyéb személyi jellegli kifizetések
(megbizasi, véllalkozo6i szerzddéssel)

Dologi kiaddsok

Beruhdzasok (targyieszkoz-fejlesztés)

Egyéb kifizetések, éspedig:

Tartalékok

Kiadasok Osszesen
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30.) Kérem, részletezze a dologi kiaddsokat! Milyen tipusu és mekkora dsszegill kiaddsok terhelik a

kamara koltségvetését?

2005-ben
(milli6 Ft)

Gépkocsi haszndlat

Papir, irészer, irodai eszk6zok

Posta

Telefon, Internet

Utazasi koltség

Bérleti dij

Epiiletfenntartds koltségei (viz,
villany, gaz)

Egyéb, éspedig

31.) Véleménye szerint biztonsdgosnak tekinthetd a kamara mikodése, a jelenlegi miikodési

finanszirozas alapjan?

a) igen b) nem

32.) Milyen gyakran kell szembenézniiik likviditdsi problémdkkal, és dltaldban hogyan kezelik
ezeket a helyzeteket?
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33.) Milyen problémdkat 14t a mitkodés-finanszirozas tervezhetdségével kapcsolatban?
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