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. TEMAVALASZTAS, CELOK, MODSZEREK

Napjainkban az orszag a kulonbozd nagy allami ellatérendszerek reformkényszerétdl hangos. Az elmult
évek kozpolitikai vitai olyan tarsadalompolitikai alapkérdések kortl forogtak!, mint az allam szerepének
és feladatainak ujragondolasa, a nagy allami ellatorendszerek (egészséglgy, oktatas, szocilis ellata-
sok) fenntarthatosaga, az allami ellatasokat és szolgaltatasokat szervezé és egyuttal a helyi kozszolgal-
tatasokért is felelés onkorméanyzati rendszer sulyos miikodési zavarai, tovabba az egyre szélesebb
korben jellemzd és bizonyos térségekben mar kezelhetetlen konfliktusokat okozé tarsadalmi és terleti
klonbségek. Nem jarunk messze az igazsagtol, ha e jelenségeket dsszefoglaléan az allam feladatait
és mikodéseét érintd sulyos jeleiként értelmezzik, amit még élesebbé, még nehezebben kezelhetbvé
tesznek az allamot feligyelni, iranyitani hivatott hazai politikai intézményrendszer egyre szembet(inGbb
torzulasai, tovabbé az ezeket az 6nmagukban is sulyos zavarokat okozd jelenségeket felerdsité nem-
zetkOzi pénzUgyi valsag.

Az allami ellatasok, szolgaltatasok kozl az elmult években talan az oktatési rendszerben tortént a
legtobb valtozas. Kormanyok jottek, mentek és inditottak el, illetve allitottak meg (féluton) reformokat.
Nem célom e folyamat részletes attekintése, annyi azonban bizonyosan éllithatd, hogy az elmult tizen-
Ot-husz évben az oktatast a ,permanens valtozas” jellemezte, aminek kdvetkeztében az dgazat szerep-
16i egyontetlien, szinte konyorgésként fogalmaztak meg minden Ujabb korméanyzati ciklus elején a ,csak
reformot ne” kérésiket.

A folyamatos valtozasokbdl kovetkezd allandosuld bizonytalansag megszintetése jogos igénye
minden érintettnek, még akkor is, ha a mddositgatasokkal? nemcsak nem sikerilt a problémak kézil
nagyon sokat kezelni, de rendre Ujabb és Ujabb problémék keletkeztek:

1. A részben szocidlis szolgaltatasként a gyermekek napkozbeni ellataséat jelentd, de fontos szociali-
zacios funkciot is betoltd bolcsddei, 6vodai szolgaltatasok, ma az ellatorendszer terileti elhelyez-
kedése és kapacitasai miatt a szukségesnél és igényeltnél is Iényegesen szikebb korben vehetok
igénybe. A gyermekek nevelését segitd korai fejlesztés és diagnosztizélas kiépultsége orszagos
szinten rendkivil egyenetlen, egyes teleptléseken, sét térségekben Iényegében nem érhetdk el az
allam éltal garantélt szolgaltatasok minimumai sem. A teljes rendszer sulyos finanszirozési problé-
mékkal jellemezhet6, az altalanos allami alulfinanszirozas és a fenntartok differenciéltan rendelke-
zésre allo kiegészité forrasai miatt oriasi kulonbségek figyelhetk meg a szolgaltatasnyujtas pénz-
ugyi feltételeiben. Van ahol nem képesek a bér és bérjellegli jaranddsagok rendszeres kifizetésere,

* A rendszervaltas soran e tarsadalompolitikai alapkérdésekben megszilettek a szilkséges dontések, ez az akkori politikai
elit szintjén létrejott ,kvazi konszenzus” azonban egyrészt a trsadalom szdméra nem volt részleteiben ismert és ,atélt”, igy
részben emiatt, részben az utélagos ,politikai atértelmezések” kdvetkeztében nem is nevezhetdk széles tarsadalmi konszen-
zussal elfogadottnak.

22009 eleje 6ta a 2010-es parlamenti valasztasokig a felsGoktatasi torvényt harom, a felnéttképzésrol szdlot két, a szakkép-
zésit és a szakképzeési hozzajarulasrol szolot egy-eqgy, a kdzoktatasit pedig harom alkalommal médositotta az Orszaggy(ilés,
s6t a kdzvetlenll valasztasokat kovetden — még 2010-ben — a kdzoktatasi torvényt érintd négy ujabb képviselbi 6nallo indit-
vanyt targyalt és fogadott el. 2009 elétt a kdzoktatasi tv. 1993. évi elfogaddsa utdn 1996-ban, 1999-ben és 2003-ban egy-
egy érdemi, szinte a teljes rendszert érintd modositas tortént, ezt kdvetben pedig 2009-ig évente legaldbb egy alkalommal
finomitottak, alakitottak a szabalyokat. A csucsot 2009. és 2010. jelenti az éven beliili legalabb harom-négy maédositassal.
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vagy az oktatashoz szikséges legelemibb infrastrukturélis feltételek megteremtésére, ezzel szem-

ben a fejlett eurdpai szintli feltételek biztositasa is megoldott a pénzlgyileg jobb helyzetii fenntartok

iskolaiban, illetve a szolgaltatas egyes részterlletein (a szakképzési hozzajarulasbol finanszirozott
eszkozfejlesztések, informatikai fejlesztések).

2. Nem mikodik a palyavélasztasi rendszer, a képzési kindlatnak alig van kdze a munkaerd-
kereslethez, a vizsgaztatasi rendszer egyszerre tulszabalyozott és kijatszhatd (korrupcios jelensé-
gek, egyenetlen szinvonal, azonos szakkeépzettséghez kapcsolt kilonbozd eldirasok), nem szerve-
zett a képzeés utani elhelyezkedés, kétséges a végzettek tovabbképezhetbsege és a tovabbképze-
sek eredményessege. A szakképzeési rendszer aranytalanul sok munkanélklli palyakezdét ,termel”,
mikozben egyes szakképzettségek esetében nem tudja kielégiteni a gazdasag szakemberigényét;
a rendszert egyszerre jellemzi a tulképzés és az alulképzes, a hasznalhatatlan diplomak, szakke-
pesitések és a szakemberhidny. A munkaadok elégedetlenek a végzettek szakmai felkészllt-
segevel, gyakorlati ismereteivel, munkahoz vald viszonyaval. A szakiskolai tanulok tobbsége men-
talitasaban (szemléletében, motivacidjaban) nem alkalmas a gazdasag éaltal elvart kovetelmények-
nek valo megfelelésre, az érettségi utani szakképzésbdl és a felséfoku szakképzésbdl kikertlok
pedig a szikségesnél Iényegesen kevesebb gyakorlati ismerettel rendelkeznek, illetve altalaban
negativan allnak a kétkezi munkahoz. A kezdé munkavallaloknak mindezeken tul szinte semmilyen
tudasuk nincs a foglalkoztatassal, pénzigyi folyamatokkal, gazdalkodassal, vallalkozéssal kapcso-
latban, és hidnyosak a képességeik a tajekozdodas, informaciogydijtés terén is.

3. Mikozben az orszag évrél évre hatalmas dsszegeket fordit felnéttképzésre, tovabbképzésekre és
egyéb aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzokre, az aktivitasi ratank nemzetkozi viszonylatban kiug-
réan alacsony, rdadasul évek ota valtozatlan modon hatalmas tertleti kilonbségek jellemzik e mu-
tatd esetében is az orszagot. A hazai szabalyozas nem volt képes a mindennapokba is atlltetni és
a gyakorlatban is érvényesiteni azokat a nemzetkozi folyamatokat athatd szemléletbeli valtozaso-
kat, amelyek az ,oktatast” immar ,szervezett tanulaskent” értelmezve a hangsulyokat az egyéni ak-
tivitasra, a tanulési képességek fejlesztésére, a hasznalhato tudasra, a valtozé igényekhez alkal-
mazkodni tudo, rugalmas képzési és onképzési rendszerekre helyezi at. Nemzetkozi 6sszehasonli-
t6 vizsgalatok egyértelmlen bizonyitjak, hogy az iskolai oktatés altalanos szinvonala folyamatosan
csokken hazankban, a szolgaltatast egyre sulyosabb mingségi kilonbségek jellemzik, és rendkivdl
magas aranyu lemorzsolddas figyelhetd meg még a tankotelezettség idészakaban.

A hazai oktatasi rendszert egyszerre fesziti tehat egy vegiggondolt, a tarsadalmi partnerekkel végig
is targyalt, kovetkezetes, mélyrehatd szemléletvaltas, reform sziukségessége és a folyamatos valtoza-
sokbol kovetkez0 bizonytalansag megszuntetése. A helyzetet sulyosbitja, hogy az elmult id6szak val-
toztatdsai nemcsak nem oldottak meg a problémak tulnyomo részét, hanem a kilonboz6 részrendsze-
rek ,alakitgatasaval’ sulyos belsé koherencia zavarokat, diszfunkcidkat okoztak, ami dnmagaban is
szikségessé tenné a rendszer egészének attekintését, Ujragondolasat.
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E felsorolés alapjan is lathato, hogy a miikodés, miikodtetés zavarai tobbségében tulmutatnak az
egyes részrendszereken. A szakkepzési rendszer fentebb jelzett problémai példaul nem valaszthatok el
az altalanos képzéstdl, hiszen:

a tanuldk elbképzettsége az alapképzés eredménye,
a ma még a tanulok tobbseéget érinté nyolcadik osztaly utani intézményvaltast az alapképzés
hatarozza meg, ami a képzési szint és a szakképzési irany kivalasztasaban donto jelentdség,

— a szakkepzés megkezdése 0sszecsuszik az altalanos képzéssel, a két képzési szakasz elva-
lasztasa a gyakorlatban nem egyértelmd, igy a szakképzeés is csupan a teljes képzési rend-
szerbe beagyazottan értékelhetd,

— abekoOvetkezett intézmény, képzés irany, konkrét képzettség megvalasztasanak, vagyis a kiva-
lasztott palya korrekcidjanak (atjarhatosag) lehetGsége igy szintén nem érthetd meg az altala-
nos képzes rendszerétdl elvalasztottan.

De a rendszeren beldli strukturalis 6sszeflggésekhez hasonléan szélesebb korii megkozelitést ki-
van az ellatas terlleti rendszerének attekintése is, hiszen az iskolarendszer( oktatas, képzés és szak-
képzés intézményfenntartdsaban meghatarozoé szerepet t6lt be az dnkormanyzati szféra;

— az egyre sulyosbodo finanszirozasi problémaival,

a terlleti 6sszehangolas rendezetlenségével,

— atertleti szintek hataskoreinek végiggondolatlansagaval,

— aszakmai ellenGrzés és a hatosagi eljarasok zavaraival,

— aszakmai szempontokat gyakorta felllird, politikai, hatalmi érdekekkel,

— az 0ssztarsadalmi érdeket hattérbe szoritd részérdekek, csoportérdekek tulsulyba kertlésével.

A sort tovabb folytatva, ma mar béatran allithato, hogy nem tisztazottak ennél altalanosabb kérdések
sem3, példaul az allam (a kdzosség) és az egyén szerepe, feleléssége a kbzoktatas, vagy a felsGokta-
tas esetében, illetve az allam, az egyén és a gazdasagi szereplk kozotti felelésség-megoszlas a szak-
képzés gyakorlati képzésének szervezésében és finanszirozasaban.

Bar munkam az oktatasi rendszer strukturalis és teruleti 6sszefliggéseinek, ezen belll pedig elsé-
sorban a szakképzés problémainak rendszerezett attekintését célozza, a fenti érvek alapjan nem tekint-
hetek el az oktatasi és dnkorméanyzati rendszer témamhoz kozvetlenil nem kapcsolddo egyes részkér-
déseinek attekintésétdl, illetve az allam szerepének, feladatainak és feleldsségének értelmezésétdl.
Dolgozatomban mindezeken tul foglalkozom a hazai ellatérendszerek indokolt és sziikséges atalakita-
sanak kérdeseivel is. Munkam soran a problémak és a javaslatok szintjén is a gyakorlatias megkozeli-
tésre, konkrétumok megfogalmazasara torekedtem. Meggy6z6désem szerint megalapozott reformot
csak tudomanyos igényl megkozelitéssel lehet el0késziteni, a tudomanynak pedig vallainia kell az
eredmények gyakorlati megvalésithatdsaganak vizsgalatat is. Ertekezésem zaro fejezetében ezért a
tudomanyos megkozelités szakmai kovetelményeit megtartva javaslatokat fogalmazok meg a feltart
problémak kezelésére, a rendszer miikodési zavarainak rendezésére.

3 Vagy masként fogalmazva a korabban feltételezett, vagy megvolt kozmegegyezés megsziint az emlitett alapkérdésekben.
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Ha dolgozatom témakorét a szaktudomanyok rendszerébe illesztve kellene elhelyezni, Zsolnai
kozoktatastan fogalmahoz allna az a legkozelebb. A definicidt azonban a térfolyamatok vizsgalatanak
kiemelt szempontjaval egésziteném ki. Emellett kilon igyekszem figyelni a szerz4 azon jogos intelmére,
mely szerint a kozoktatastani megkozelitések gyakran nem képesek tullépni a makroszinten, vagyis
nem kovetik, nem elemzik a makrofolyamatok mikroszinten megjelend hatasait, kovetkezményeit (Zsol-
nai, 1996a).# A makro- és mikroszint parhuzamos vizsgalatanak igénye ugyanakkor a tulzottan részlete-
z0 elemzés érzetét keltheti az olvasdban, amit a fejezetek elkilonitésével és egyes részletkérdések
formai (apro betls) elvélasztasaval igyekszem kezelni.

Dolgozatom osszefoglaldéan a kdzoktatés, azon belll pedig elsésorban a szakképzés hazai rend-
szerének elemzését célozza:

1. Kiemelt feladatomnak tekintem a rendszerszer( 6sszefliggések, jellemzdk feltarasat, a terdleti fo-
lyamatok értelmezesét és értékelését, vagyis az oktatasi rendszer integraltsaganak vizsgalatat a te-
ruleti 6sszeflggéesek kiemelt szem el6tt tartasaval.

2. Miutan e kozfeladatokat az allam az dnkormanyzati rendszer keretei kozott latja el, kulon kitérek az
onkormanyzati feladatellatas terlleti szintjeinek kérdésére, arra, hogy van-e, lehet-e telepilési, kis-
térségi, megyei, vagy regiondlis karaktere e human szolgaltatasoknak, illetve ha valamely terileti
szint esetében létezhet sajat karakter, az miben jelenhet meg és hogyan viszonyul az alapfelada-
tokhoz.

3. A miikodés, miikodtetés problémainak, zavarainak részletes feltarasat kovetéen pedig konkrét ja-
vaslatok kidolgozasat is feladatomnak tekintem.

Megkozelitésem ,problémaorientalt’, igy dolgozatom szerkezete is e logikat koveti:

— A problémak szambavétele el6tt tisztazni szukséges, hogy mit tekintink egyaltalan problémaé-
nak, mit varunk el a rendszertél? Inditasként ezért elvi alapon kozelitve a szervezett tanulasi fo-
lyamat, maskeént fogalmazva az oktatas, képzés, kdzoktatas, szakképzeés, felnbttképzés tarsa-
dalmi funkciéinak meghatarozaséra torekszem, vagyis az elemzés elvi kiindulopontjainak rogzi-
tésére.

— A problémék szisztematikus feltarasat a hazai szabalyozas attekintésével kezdem. Ennek soran
értelmezem a hatélyos jogi rendelkezéseket, kitérve az elmult idészak legfontosabb véltozas-
iranyaira is. Feltarom a szabalyozok logikai rendszerét, belsd 6sszerendezettseégét, a meglévo
koherencia-zavarokat, pontatlansagokat, hidnyossagokat, majd Osszevetem ezeket az elvi
megkozelités soran megfogalmazott elvarasokkal.

4 A szerz$ szerint ,a kdzoktatastan olyan ismeretrendszer, mely a pedagdgia kérdéseit makroszinten — kitlintetetten egy
adott orszag kozoktatasi rendszerére, illetve iskoldztatasara vonatkoztatva — ragadja meg, veszi szamba, és irja le a kdzok-
tatas valdsagara és lehet6ségeire vonatkozoan, figyelembe véve a kdzoktatas allapotait, valtozasi tendenciait, a valtoztatasi
torekvéseket: a fébb oktataspolitikai dontéseket és a lehetséges kdvetkezményeket, kitekintéssel azokra a tényezékre, ame-
lyek a pedagdgia vilagat, mint tarsadalmi alrendszert befolyasoljak. Ezek soraban a tarsadalom szerkezetében, a népesség-
alakulas terén nyomon kovethetd tendenciakra, a gazdasagi élet kihivasaira, a gazdalkodas terén bekdvetkezd termelési,
szolgéltatési, jdvedelmi, piaci viszonyokra, valamint a politikai élet konfliktusaira, konszenzusaira, éles véltasaira figyel legin-
kabb, s ezekhez igazitva kisérli meg az iskolazas tradicidit és atalakulasi folyamatait abrazolni.” (Zsolnai, 1996a. 167.)
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Ezt kdvetben a rendszer mindennapi gyakorlatban megfigyelheté miikodését vizsgalom, vagyis
az érdekek és kényszerek altal is torzitott realis mechanizmusokat. Az elemzés soran kilon
foglalkozom a szabalyozas modositasainak kovetkezményeivel, az ellatési szintek és formak
térbeli megjelenésével, és a rogzitett elvi kiindulopontokkal valé dsszhang kérdésével. Vagyis
osszefoglaldan az elvek (elmélet) és a gyakorlat 6sszevetése, a kilonbségek és azok okainak
feltarasa, értelmezése a f6 célom.

A munkat az elemz0 rész 6sszefoglalasaval és a feltart zavarok rendezését célzo, a gyakorlat
és a szabalyozas megvaltoztatasara iranyuld javaslatsor megfogalmazasaval zarom.

Miutan doktori értekezésem nem egy konkrét kutatas zarétanulmanya, hanem husz éves kutatoi,
kozéleti palyam szintézise, ezért az alkalmazott modszerek is sokszinlek, 0sszetettek. Munkam Iénye-
gében tobb egymastdl fuggetlen kutatas, tapasztalat, vizsgalat eredményeit hasznositja ujra.

Az elméleti kérdésekkel foglalkozo fejezetekben els6sorban a szakirodalomra tamaszkodom, és
kilonboz6 tarsadalomtudomanyi diszciplinak, a szocioldgia, a regiondlis tudomany, a tarsadalomfold-
rajz, a pedagdgia és a rendszerelmélet eredményeit igyekeztem alkalmazni. A szabalyozo keretek atte-
kintése soran a szovegelemzés modszerét hasznalva a jogi szabalyozok aprolékos értelmezésével
rekonstrualom a szervezett, intézményesitett tanulas rendszereét.

A miikodés, mikodtetés gyakorlatanak vizsgalata soran korabbi munkaimbdl is kdvetkezben:

alkalmaztam a résztvevé megfigyelés modszerét,

felhasznaltam a hazai ciganysag helyzetével foglalkozé empirikus kutatasaim tapasztalatait,
tamaszkodtam az dnkormanyzati rendszer miikodésével kapcsolatos ,A helyi kozosseégek szo-
cialpolitikaja a Békés megyei kozségekben” ciml korabbi OTKA kutatdsom® eredményeire,
figyelembe vettem a human szolgaltatasokkal kapcsolatos teriletfejlesztési kutatasaimat,
nagyban alapoztam ,A szakképzési hozzajarulas és a szakképzési alaprész felnasznalasanak
terleti és strukturalis jellemz6i, a szabalyozas valtozasainak kovetkezményei és tovabbfejlesz-
tésének javasolt irdnya” cim{ OFA kutatas® soran a Dél-alfoldi Régié szakképzési intézményei-
ben folytatott kérddives adatgydjtésre, interjukra, esettanulmanyokra,

hasznaltam a hozzaférhetd hazai rendszeres adatgy(ijtések adatait (KSH, NSZFl),

elvégeztem mas kutatasok altal gy(jtott adatok masodelemzését, tovabba épitettem a Pasztoi
Kistérségben végzett interjukra, dokumentum- és adatelemzésekre tamaszkodo kistérségi okta-
tasszervezéssel kapcsolatos empirikus kutatasaimra.

E modszertani sokszinliség miatt a dolgozat 6sszeallitasa soran nem egy kulon médszertani feje-
zetben foglaltam dssze az alkalmazott modszereket, hanem ez elemzésekbe illesztve, a hivatkozasok
és a labjegyzetek kozott emlitem az adatgyujtések legfontosabb jellemzait.

5 OTKA1/3. (363 sz.).
6 OFA K/2007 Munkatigyi targyu kutatdsok 7341/11 szamu pélyazat (lezarva és elfogadva a 2009/211. sz. OFA elndki hata-
rozattal) (Velkey, 2010)
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. ELVIMEGKOZELITES

A dolgozatom vizsgalati targyat képez6 oktatds a modern tarsadalmakban egyszerre takar egy ossze-
tett és bonyolult intézményrendszert, szabalyrendszert és a mindennapok tevékenységét atszové bo-
nyolult tarsadalmi gyakorlatot. Az intézményesiilt oktatas ennek egy részteruletét képezi, a kdzoktatéas,
pedig az intézményes oktatason belll is egy még szlikebb, jol elkulonithetd részt alkot. Az intézményes
oktatés rendszerével azonos tartalmu, de eltérd megkozelitésre utal az intézményesitett tanulas fogal-
ma, aminél tagabb értelemben hasznalom a szervezett tanulés kifejezést’.

Az oktatas fogalmét vizsgalatom e szakaszaban a szocializacio fogalmanal sziikebb értelemben
hasznalom. Amikor az oktatasrdl irok, tudatosan figyelmen kivil hagyom az interperszonalis viszonyok-
bal, interakcios rendszerekbdl kovetkezd kolcsondssegi mozzanatot, ami a szocializacio lényegi elemét
alkotja (Somlai, 1997). Oktatés, képzés, nevelés, tanulas esetén élesen elvalik az oktato és az oktatott,
a képzb és a képzett, a neveld és a (meg)nevelt, vagy a nevelésre szoruld, illetve a tanuld, és a tanitd,
vagy tanitas szerepkore. Ez a szerepértelmezés természetesen nem tagadja az interakcids folyamatok
kolcsonosségi mozzanatat, de tudatosan csak az egyik osszetevojére (az egyik szerepre) koncentral. A
szocializacio értelmezéséhez hasonldéan azonban az oktatas, képzés, nevelés, tanulas fogalmaba is
beleértem a direkt és indirekt megjelenési formakat, s6t érvényesnek tartom a tudatos és nem tudatos

formak elkilonitését is.

Bar az oktatas, képzés, nevelés, tanulas fogalmakat a koznyelv gyakran egymas szinonimajaként
hasznalja, munkam sordn megprébalom a kéznyelv szdmara is értelmezhetd mddon elkiloniteni az
egyes fogalmakhoz kot6dd tartalmakat, illetve az azokon belili hangsulyokat. Ebben tdmaszkodom
Bruner elméleti modellének négy elklldnitett tipusara, melyek ,a tanitast és az oktatast meghatarozé
elképzeléseket” és egyuttal ,az elme és a kultdra viszonyat is jellemzik” (Bruner, 2004. 59.):

1. agyermek mint utanzé tanulé — a ,hogyan elsajatitasa,

2. adidaktikus helyzetbdl tanuld gyerek — a propozicionalis tudas elsajatitasa,

3. agyerek mint gondolkodd — a személykdzi csere fejlédése,

4. agyerek mint jol informalt — az objektiv tudas kezelése.

Az oktatas-képzés fogalomparos kozotti jelentésbeli kiilonbség ma mar nehezen felfejthetd, igy azokat
tovabbra is szinonimaként hasznalom. Legfeljebb abban érzékelheté kozottik arnyalatnyi kiilénbség,
hogy az elsé a hagyomanyos lexikalis tudas orientalt frontalis tanitdshoz all kdzelebb, mig utébbi in-
kabb a gyakorlati tudas megszerzésére, a manualitasra és a képességek, készségek fejlesztésére utal.
E fogalmak esetében Bruner negyedik modellie a dominansan jellemzé. Elesebb a kiildnbség e foga-
lomparos és a nevelés jelentése kozott. Nevelés alatt a tarsadalom miikddésével kapcsolatosak tudas-
tartalmak, vagyis a tarsadalmi gyakorlat, normak, értékek, iranyultsagok megismerését és elsajatitasat
értem, azt, hogy az egyén tajékozott legyen az 6t korlilvevd tarsadalmi vilag jellemzéit illetéen, és
hasznalja is ezt a tudasat a mindennapokban. A nevelés folyamataban igy Bruner elsé és masodik mo-
dellje a dominans, a harmadik és negyedik jelentdsége kisebb. Az oktatas-képzés és a nevelés fogal-
makhoz képest a tanulas esetében a hangsuly a befogad6 szerepld aktivitasan van. A kérdéskort nem
a tudas, az ismeret ataddja és atadasa, hanem a befogadé oldalarol, vagyis a befogadas, megismerés
folyamatan keresztill, a tudas megszerezhetésége szempontjabdl kdzeliti, igy ez esetben a harmadik
modell a meghatarozd, amit sorrendben az els6 és masodik, végul a negyedik kovet.

7 Minden intézményesitett tanulds szervezett, de van olyan szervezett tanulds, ami nem intézményesitett. llyen példaul az,
amikor a sz(il6 tanért fogad a gyermeke mellé, vagy ha tobb gyermeket egyiittesen tanit a szlé valamilyen sportra, hobbira,
mas szabadidds tevekenységre.
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Elemzéseim soran — az altalanostdl a konkrét felé haladva — az oktatas, képzés, nevelés, tanulas
lehetd legszélesebb értelmezésébdl indulok ki, amit 0sszefoglaléan a tovabbiakban oktatasi rendszer-
nek nevezek8 (Haldsz, 2001). E bonyolult rendszer ezer szallal kotédik a tarsadalmi élet egyéb terilete-
ihez, igy elsd lepésként a tarsadalom egészéhez vald kapcsolddasara, illeszkedésére koncentralva
kézelitem az oktatasi rendszert — mint a teljes tarsadalmi rendszer egy sajatos részteriletét. E megko-
zelitéssel ugyanis az oktatasi rendszer tarsadalmi funkcioit a mindenkori tarsadalmi rendszerbe illesz-
kedve, annak keretei kozott értelmezhetem.

Az oktatasi rendszer tarsadalmi funkcidinak meghatarozasara torekvé elvi megkozelités alapvetéen
két iranybdl vizsgalddhat; torténeti és elméleti alapon:

— A torténeti megkozelités a hangsulyt a mindenkori tarsadalmi folyamatokra helyezve értelmezi
az intézményes formaban létrejott oktatas torténetét, azon belll pedig foként tarsadalmi felada-
tainak torténeti formait. Mely tarsadalmi szerepldk szaméra nyujtott szolgaltatast, mi jellemezte
a szolgaltatas szervezését, milyen eredményei, tarsadalmi hatasai voltak maganak az intézmé-
nyesulésnek, hogyan valtoztak ezek, mely feladatok keriltek be, vagy esetleg ki a szolgaltatasi
korbdl, hogyan alakult az egyes szolgéaltatasi elemek, ellatandé feladatok szervezése, és mivel
magyarazhatok maguk a valtozasok.

— Az elméleti megkozelités ezzel szemben az oktatasi rendszer funkcidit a tarsadalom rendszer-
szer( felépitésébdl kiindulva elemzi, igy joggal nevezhetd rendszerelméleti iranyultsagunak is.
A kilonbozé tarsadalmi funkciok ellatasanak mechanizmusait vizsgalva, azok elkilonilésének,
elktlonitésének logikajat, az egyes részterlletek jellemz6it, belsé szervezési sajatossagait és a
kllonboz6 terlletek kozotti hatasmechanizmusokat, kapcsolatokat értelmezi.

Munkam soran a szélesen értelmezett oktatas (oktatési rendszer) tarsadalmi funkcidit tarsadalom-
elméleti alapon igyekszem korbejarni. Megkozelitésem egyszerre rendszerelméleti és tarsadalomtorté-
neti: annyiban rendszerelméleti, hogy a tarsadalmak rendszerszer(i felépitésébdl kiindulva torekszem az
oktatasi rendszer funkcidinak meghatarozasara, annyiban azonban torténeti is, hogy a rendszer idGbeli
valtozasainak, valtozasiranyainak értelmezésére is hangsulyt helyezek.

E tarsadalomelméleti megkozelitéssel tehat kovetem a rendszerelméleti alapu hazai oktataskutata-
sokat (Halasz, Magyari Beck, Zsolnai). Latszélag mas Uton indulok el, mint amit az oktatasi rendszer
regionalis 0sszefliggéseire, térbeli folyamataira és valtozasaira kiemelt figyelmet fordité — a pedagdgiai,
pszichologiai megkozelitéstdl a rendszeralapu oktataskutatasokhoz hasonloan elkilonithetd — oktatas-
kutatasi tradicio (Forray, Hives, Kozma, Nemes Nagy) kévet®. E kutatasi irdnyzat szamara a telepiilés, a
térbeli kapcsolodasok és folyamatok jelentették a kiindulast. Vizsgalataik a térbeliség progressziv értel-
mezésével egy sor terlleti, telepulésszerkezeti jellemzd, egyenlGtlenség, hatrany feltarasat tették lehe-
tové. Az oktatasi rendszer, vagy — szlikebb értelemben — az allam altal szervezett intézményes oktatés-

8A hazai oktatasi rendszer kifejezés alatt azonban tovabbra is a rendszerszeriien megszervezett hazai intézményesiilt okta-
tast, intézményesitett tanulast értem, vagyis a hazai oktatasi rendszertdl kilonvalasztva hasznalom az altalanos oktatasi
rendszer fogalmét. Ebben az értelemben hasznélja Haldsz (2001) is az oktatdsi rendszer kifejezést.

9 Ezt a megkdzelitési irdnyt Kozma interdiszciplinéris (szocioldgiai, trsadalomféldrajzi, antropoldgiai, szociélpszicholégiai)
elemzési modszereket és szemléletet 6tvozd alternativ oktataskutatasi iranyzatnak nevezi (Forray, Kozma, 1992a).

11



A (szak)képzés hazai rendszere, milkbdési zavarai és megujitasa

képzés feladatainak értelmezése azonban nem képezte vizsgalodasaik kulon kijellt teruletét, igy az
oktatasi rendszer funkcidinak Ujraértelmezésével, illetve az Ujraértelmezés kényszerének kérdesével
sem foglalkoztak. Ezek fontossagara az utobbi néhany évben egyre erételjesebben jelentkez6 valsagje-
lenségek hivjak fel hangsulyosan a figyelmet, és az allam feladatainak, a nagy ellatérendszerek miiko-
désenek, fenntarthatdsaganak és finanszirozasanak, kozottik az onkormanyzati rendszer alapkérdése-
inek Ujragondolasat strgetd kényszerként vetik fel. Dolgozatomban ezért foglalkozom kulon is ezekkel
az alapkérdésekkel, és csak az oktatasi rendszer, illetve az intézményes oktatas funkcidinak meghata-
rozasa utan, azok fényeben foglalkozom a szikséges térstrukturak elemzésével és a szolgaltatdsok
tertleti szintjeinek értelmezésével. A terlleti folyamatok kiemelt kezelésében tehat egyértelmien kove-
tem a fentebb hivatkozott regionalis oktataskutatasi tradicidkat is.

[I.1. Az oktatasi rendszer tarsadalomelméleti kozelitése

A tarsadalomelméleti megkdzelités'® soran — 6sszhangban a Némedi altal is megfogalmazott értelme-
zéssel — a hetvenes-nyolcvanas években kibontakozd ,eurdpai tarsadalomelmélet” hagyoményaira
(Némedi, 2008a), elsésorban Habermas, Luhmann és Bourdieu tanulményaira és azok tovabbgondola-
saira tdmaszkodom. Nem célom az egyes elméletek részletes bemutatdsa, mindossze értelmezési ke-
retet, fogddzokat, eszkdzoket keresek az oktatasi rendszer tarsadalmi funkcidinak elkilonitésére és az
egyes funkcidk értelmezésére.

Habermas elméletében a modern tarsadalmak jellemzdje a rendszer és az életvilag szétvalasa. Az
elktlondlési folyamatot négy egymastdl jol elvalaszthaté szakaszra bontja, melyek kdzll az utolsd
eredményeként a modern kapitalista tarsadalmakban a pénz és a hatalom altal vezérelt rendszerfolya-
matok a munkamegosztas kibOvilésének eredményeként Ujabb és Ujabb tarsadalmi tevékenységeket
vonnak uralmuk ala (Felkai, 1993). A rendszerszer(i miikddés mechanizmusai pedig lényegikbdl ko-
vetkezden sajat leegyszer(sitd célszerliséglk racionalitasat kdvetik. A rendszerdifferencialdédas negye-
dik szakaszat a pénz (gazdasag) és a hatalom (politika) célszerlisége vezérli. Annak azonban, hogy az
altalanositott médiumok (pénz, befolyas) sajat logikajuk szerint szervezhessék egyre szélesebb korben
a tarsadalmak mikodését, szlkségszeri eléfeltétele, hogy a tarsadalom felszabaduljon a partikularis
értékorientaciok szerinti kényszer(i szervezédés alol. Ez a felszabadulas a szabadsag és a szekulariza-
cio kiteljesedésével kovetkezik be, vagy masként fogalmazva akkor, amikor az eljogok helyett az
egyenldség és a jog uralma valdsul meg. ,E morélis és jogi racionalizalédas és univerzalizalbédas soran
a tarsadalmi integracio6 biztositasanak terhe a vallasosan lehorgonyzott egyetértésrél attevidik a nyelvi-
leg szervezett egyetértést elballitd folyamatokra” (Habermas, 1986, 199-200, idézi Némedi, 2008b, 79.).

A modern tarsadalmakban tehat az életvilag kiegyensulyozott reprodukcidja egyetértés létrehoza-
sat feltételezi, amiben a kommunikacio tolt be meghataroz6 szerepet. Az egyetértésre val6 torekvés
komplex latdsmddot feltételez6 kommunikativ cselekvését rombolja a rendszerszer(i miikddés sajatos
leegyszer(isitd célracionalitasa (Habermas, 2000b). E leegyszerisités, akar a gazdasag pénz éaltal kdz-

10 E logikat kdvetve hazénkban is kilénbdzd tudomanyteriletek szerzbinek sokasaga — tobbek kdzott példaul Bihari, Csepeli,
Felkai, Ferge, Halasz, Magyari Beck, Némedi, Papp, Pokol, Somlai, Zsolnai — foglalkozott ezen elméletek értelmezésével,
alkalmazasaval, tovabbgondolasaval.
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vetitett, akar a politika jogilag konstrualt befolyassal mérhet racionalitasarol beszéliink, a rendszersze-
ri mikodtetés miatt érzéketlenné valik a személyes (dramaturgiai) és a tarsassagbol kovetkez6 (norma-
tiv) Osszetevikre, vagyis egy ezektdl az elemekidl és Osszefuggésektdl mentesitett, [ényegében tehat
egyfajta tarsadalomtalanitott megkozelitést eredményez. Habermas elmélete szerint tehat a modern
tarsadalmakban a politika és a gazdasag rendszerszerlien szervezédve nemcsak kivalnak az életvilag-
bdl, hanem annak ujabb és Ujabb részterlleteit gyarmatositva romboljak is azt, sulyos tarsadalmi prob-
léméakat, patologikus jelenségeket okozva. E logikai kiindulast kovetve, Habermas rendszerének attekin-
tésekor el6bb az életvilag szerkezeti felépitését vizsgalva értelmezem az oktatasi rendszer funkcioit,
majd a rendszer és életvilag szétvalasi folyamatat és annak az oktatasi rendszerre gyakorolt hatasait
elemzem.

Az életvilag szerkezeti felépitését és reprodukciojat vizsgalva a szerzd harom strukturalis 0sszete-
vot (egyen, kozosseg, kultura) és ezzel 6sszhangban harom reprodukcios folyamatelemet (szocializa-
cio, szocialis integracid, kulturalis reprodukcid) kulonboztet meg (Habermas, 1994). E felosztas alapjan
az oktatas, képzés, tanulas - akar intézmenyes formaban, akar a mindennapi életbe agyazottan torténik
(Berger, Luckmann 1998) — az egyén személyiségének kialakulasaban jatszik meghatarozé szerepet és
abban az egyén természetes és mesterséges kozosségeinek van donté befolyasa, méghozza ugy,
hogy felhalmozott tudaselemeket (kultura) kozvetitenek az egyén felé. Az oktatas, képzés, nevelés,
tanulas tehat az életvilag Ujratermelésének legfontosabb kulcsmozzanatahoz kapcsolhato. A rendszer-
szer( mikodeés pénz és a jog altal konstrualt befolyas révén torténd szervezbdésébdl pedig az kovetke-
zik, hogy az oktatési rendszer nemcsak az életvilag immanens része, hanem, hogy az oktatas intézme-
nyes, rendszerszerlien megszervezett részterlletei talan az életvilag legfontosabb olyan tevékenység-
korét jelentik, melyek kiszolgaltatottjai a rendszer gyarmatosito torekvéseinek.

Ha Habermas elméletében ,a megegyezésre orientalt cselekvés reprodukcios funkcidit® vizsgaljuk,
ez az 0sszeflggés még nyilvanvaldbban jelenik meg, hiszen az egyén szintjén a harom reprodukcios
folyamatelem az ,azonossagképzés’, ,a szocialis hovatartozas mintainak reprodukélasa” és a ,képzési-
nevelési tudas megujitasa”. Ha pedig a szocializacid, mint reprodukcios folyamat mentén nézzik az
életvildg szerkezetét ,a kultura elsajatitasanak”, a kozosségeket egyben tartd, normak és értékek ben-
sOvé valasanak (.ertékbensdiesiteés”) és az identitas kialakitdsanak harmasat lathatjuk (Papp, 1987,
142.). Ez altalanos formaban korbe is irja az oktatas, képzés, nevelés, tanulés (oktatasi rendszer) tar-
sadalmi funkcioit, figgetlenul attdl, hogy a folyamat intézményeslt, részben intézményesilt, vagy a
mindennapokba agyazottan zajlik, igy attdl is fuggetlendl, hogy az életvilag-rendszer kettdsségének,
milyen szintjén elemezziik a folyamatokat.

Luhmann a rendszerdifferencialodast egyrészt nem lezarhat6 és nem visszafordithaté folyamatként
tételezi, masrészt nem kapcsol ahhoz értékitéletet. A tarsadalom rendszerszintjét kulonvélasztja a szer-
vezeti rendszerek szintjétdl, vagyis az alrendszerek értelmezésekor nem az elkulonitheté szervezet-
rendszereket, hanem az adott alrendszer mikodését, felépitését meghatarozd szervezési elvet, logikat
keresi (Pokol, 1999). Véleménye szerint egy-egy alrendszer akkor tud elkulondlni, ha az érintett terilet-
re jellemzd kommunikacid leegyszerisithetd egy ,univerzalis binaris kod”, vagy értékdual mentén. A

13



A (szak)képzés hazai rendszere, milkbdési zavarai és megujitasa

tudomanyban ez az igaz/hamis, a jogi rendszerben a jogos/jogtalan, a gazdasagban a rentabilis/nem
rentabilis, a politikaban korméanyozni/nem kormanyozni (Pokol, 1988).

Pokol Luhmann elméletének tovabbgondolasakor kulon kitér az oktatési rendszer elkulonitésének
kérdésére. Meglatasa szerint ,az utdbbi masfél évszazadban tomegessé és tobbszintiivé bovild oktata-
si rendszerben egy sor generalizalt alapelv, értékelési szempont alakult ki, de olyan univerzalis
ezek kiszelektalasanal és a kiszelektaltak szocializaciojanal a szelekciot éppugy, mint az oktatast folyta-
tok és az oktatottak értékelési, jutalmazasi és szankcionaldsi mechanizmusait, tehat ilyen univerzélis
értékdualt nem talalhatunk az oktatési alrendszerben.” ... ,Amennyiben nem tud kialakulni univerzalis
értekdual, akkor a tevekenységi szféra egy komplexitason tul csak tobb kils6leges szervezd elv kombi-
nacioja sikeres megteremtésével tud fejlédni” (Pokol, 1999, 53-54.). Ez Iényegében azt jelenti, hogy az
oktatasi rendszer miikodtetése tobb kilsé univerzalis értékdual befolyasa alatt all, vagyis abban a
luhmanni értelemben hasznalt politikai, gazdasagi, kozigazgatasi, tudomanyos alrendszerek és a szoci-
alis rendszer'' is belebeszélnek, az oktatasi rendszer tarsadalmi funkciéit tehat ezen alrendszerek
egyuttesen hatarozzak meg.

Bar a fogalomhasznalatot tekintve Zsolnai 6nallé ,pedagogiai alrendszerrdl” ir, tartalmilag azonban
a pedagogia’? mint tarsadalmi részkomplexum” elkilonitésével ezt a szemléletet kdzvetiti (Zsolnai,
1996b, 12.). Meglatésa szerint ,a pedagogia vilaga nyitott alrendszer. Kapcsolata, mas részkomplexu-
mokba val6 behatolasa, interpenetracidja éppugy jellemz6 ra, mint az, hogy maga is mas részkomple-
xumok befolyésa és értékelése alatt all.” (Zsolnai, 1996b, 17.)

Luhmann a szocialis rendszer harom elkilonitheté rendszerszintjeként az interakciok, a szerveze-
tek és a tarsadalom szintjét emliti (Luhmann, 1995), ahol a tarsadalom szintje az interakcidkon és a
szervezeti rendszeren bellli kommunikaciéhoz biztositia a koz0s értelmi, értelmezési standardokat,
kulturalis szimbolumokat (Pokol, 1999). E felosztas szorosan 0sszecseng Habermasnak az életvilag
szerkezeti elemeiként elkulonitett részterileteivel, amit 6 is (Luhmannhoz hasonldan) Parsons analitikai-
lag értelmezett harom cselekvési rendszerének (szemelyiségi, szocidlis és kulturalis rendszerek)
(Parsons, 1951) ujragondolasaval hatarolt le.

Mindezt atforditva az oktatasi rendszerre, annak funkcioit az egyén és interakciok szintjén (1), a
kozOsségek és szervezetek szintjén (2), s a luhmanni értelemben vett tarsadalom szintjén (3) igyek-
szem meghatarozni. Miutan az egyén mindennapi élete soran személyekkel és kozosségekkel, szerve-
zetekkel, intézményekkel kertlhet kozvetlen kapcsolatba, e szintek elkulonitése nem szorul kilon ma-
gyarazatra. A tarsadalom azonban kozvetlentl nem jelenik meg az egyén szaméra, csak a valosagosan
érzékelhetd vilag egésze és az azzal kapcsolatos ismeretek, tudas 0sszességeként, tehat kozvetitett
formaban. Es ebbe értelemszeriien beletartozik a rendszerszer(i miikddés, a gazdaségi folyamatok, a
politika jelenségei, a kozigazgatas, a tudomany eredményei és mindezen teriletek kozvetlen és kozve-

" Miutan Luhmann Habermastdl eltéréen nem a rendszer és életvilag szétvalasarol beszél, hanem az egyre komplexebbé
valé tarsadalmi rendszerrél, igy a habermasi életvilag 1ényegében a luhmanni szocialis alrendszerrel azonosithato.

12 Amikor a rendszerszint(i elemzések sordn hasznalja Zsolnai a pedagdgia fogalmat az ,oktatastigy” értelmezést tulajdonitja
annak. (Zsolnai 1996b. 31.)

14



Doktori (PhD) értekezés Velkey Gabor

tett hatésai az egyén altal atélt vilagra (mindennapi élet, életvilag), az emberekre és kdzosségeikre, a
szervezetekre és intézményekre, illetve e hatasok, lenyomatok értelmezéséhez szikséges fogalmak,
semak, szimbolumok ismerete is. De ide tartozik a szociélis rendszerrel és annak mikodésével, vagyis
a kommunikacidval, az emberek kozosségeivel, azok felépitésevel, mikodésével, az egyén pszichés
jellemzéivel, a kultaraval, a normak kialakulasaval kapcsolatos tudas is.

Luhmann és Habermas elméleti konstrukcidjat tekintve, abban nincs kozottik értelmezeési kilonb-
ség, hogy id6ben a jelen felé haladva a rendszer differencialodasa egyre szélesebb kori, a tarsadalmak
komplexitasa folyamatosan n6, a munkamegosztas egyre bdvil, ami Ujabb és Ujabb tevékenységtertle-
tek professzionalissa valasat és intézményesulését eredményezi. Az elméletek abban sem térnek el,
hogy ezek a jelenségek az allam feladataiként jelennek meg, ami Habermasnal az un. allamilag szerve-
zett tarsadalmakban a rendszerdifferencialodas kibomlasat jelenti, majd a differencialodas szinte rob-
banasszer( bévilése kovetkezik be a hatalom és a pénz altal egyuttesen vezérelve a kapitalista tarsa-
dalmak kifejlédésekor (Habermas, 2000a).

Az elemzést ismét az oktatasi rendszerre szlkitve, ezeket az elméleti alapu fejtegetéseket vissza-
igazoljak az oktatastorténeti elemzések is: az intézményes oktatas valoban az allami, hatalmi mecha-
nizmusokhoz kotddve jelenik meg és szorosan 0sszefligg egyes allamszervezési szempontbol kiemelt
jelentésegi tevékenységek professzionalissa valasaval (uralkodas, egyhaz, igazgatas, addzas, hadse-
reg). Az intézményesulés pedig evidens modon eredményezi, hogy az abban részt vevok oktatasanak,
képzésének, nevelésenek, tanulasanak 0sszetett folyamata (részben) kikerll a mindennapisag termé-
szetes gyakorlatabol, vagyis elvalik az életvilag egyéb terileteitdl. Ezt a mozzanatot ragadja meg Ha-
lasz, amikor az oktatas komplex tevekenységkorét rendszerelméleti oldalrol kozeliti (Halasz, 2001).

Az allam miikddéséhez kapcsolodd tevékenységrendszerek professzionalizalédasa 6nmagaban
csupan az adott konkrét feladathoz szlikséges specialis tudas szervezett elsajatitasat kivanna. Az alla-
milag szervezett tarsadalmakban azonban az allami feladat — épp allami jellegébdl kovetkezéen — nem
valaszthato el az adott tarsadalom hatalmi mechanizmusaitol és az azok éaltal generalt tarsadalmi szer-
kezettdl, egyenl6tlenségi rendszertél (Habermas, 1986). Vagyis minden allami feladathoz konkrét sze-
repelvaras, tarsadalmi rang, presztizs tarsul, az adott feladatot ellatd személynek igy tevékenységével,
viselkedésével, 6ltozkodésével, kapcsolatrendszerével, életvitelével is meg kell felelnie az allami elva-
rasoknak. A megfelelés, illetve az arra valé torekvés folyamatosan megerdsiti, Ujratermeli a hatalmi
mechanizmusokat, a tarsadalmi berendezkedést az egyenl6tlenségi rendszerrel egyltt. Ez pedig azt
jelenti, hogy az intézményes oktatas nem csak a feladathoz kozvetlenul szikséges specialis tudas elsa-
jatitasat célozza, hanem egyszerre oktat, képez és nevel is, vagyis tudatosan szocializal magara a fel-
adatra, és az azzal jar6 szerepelvarasoknak valé megfelelésre. Tovabb arnyalva a megfogalmazast,
elmondhatd, hogy az oktatas intézményesilésének kezdeti idészakaban, az abban részt vevék szemé-
lyiségének formalddasa (szocializacioja) valoban csak részben torténik intézményes formaban, am ez
nem tartalmi, hanem idGbeli elhatarolast takar. Amikor az érintett részt vesz az intézményes oktatasban
az teljes személyiségére hat, amikor pedig nem vesz részt, érvényesiul az életvilag kommunikativ gya-
korlata.
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Ez latszolag ellentmond annak a fentebb megfogalmazott elméleti alapu allitasnak, mely szerint a
rendszerszer(l szervez6dés leegyszerisitd, vagyis az életvilag komplex megkozelitést jelentd kommu-
nikativ cselekvésével szemben csak a rendszer sajat lényegébdl kovetkezd célszerliséget engedi érvé-
nyesulni. Az ellentmondas azért csak latszolagos, mert az intézményesilésnek ezen a szintjén a kép-
zés kis étszamu csoportokat, intézményeket, és ebbdl kovetkezben nagyon szoros, integrélt, a min-
dennapokat teljesen atszovo tanar-diak viszonyt jelent, vagyis az intézményesilés egy masik, a szemé-
lyiség teljességét tovabbra is atfogo, célzottan az oktatasra, képzésre, nevelésre létrehozott uj k6z0s-
seget teremt.

Az intézményes oktatasban részt vevok rekrutacidja ugyanazon jellemzékkel irhato le, mint maga a
képzés, vagyis az allam, a hatalmi berendezkedés és az azzal szorosan 0sszefliggd tarsadalmi szerke-
zet hatérozzak meg azt, hogy kik és milyen intézményes oktatasban részesilhetnek. Az intézményesu-
lés els6 id0szakaban csak magas statuszu férfiak vettek részt a képzésben, a képzés egyetemi jellegi
volt, magasabb életkorhoz kotddott és teriletileg centralizéltan szervez6dott (Torgyik, Karlovitz, 2006).

Ett6l lényegében eltérd mddon éplt fel a céhes ipar sajat integralt kepzési rendszere, amit a kép-
zés mindennapi, nem csak gazdasagi tevékenységhez torténd szoros kotddése miatt nem is nevezhe-
tink intézményesnek, legfeljebb szervezettinek. Hasonld mondhat6 el a magéantanitot, tarsalkodonét,
yfrancia kisasszonyt” foglalkoztatd, szintén a mindennapokba integralt és mér alacsonyabb életkorban
megjelend tanitési, tanulasi folyamatrol. E két szervezett oktatasi tevekenység kapcsan fontos megje-
gyezni, hogy miutan nem valnak el az életvilag reprodukcidjanak egyéb mechanizmusaitél, ezért a
rendszerszer(i szervezésbél kovetkez0 leegyszersités itt bizonyosan nem érvényesul, a folyamat
azonban az érintettek tarsadalmi helyzetével, statuszaval szorosan 0sszefligg, igy e mechanizmusok is
ujratermelik az allamilag szervezett tarsadalomra jellemz6 szegmentalisan elkulonuld életvilagok egyut-
teseként leirhato egyenl6tlen tarsadalmi szerkezetet (Habermas, 1997).

A kovethetdség okan tovabbra is Habermas elméleti megkozelitését alapul véve, az allamilag szer-
vezett tarsadalmaknél Iényegesen komplexebb kapitalista tarsadalmakban, a rendszerdifferencialodas
Uj szintjét eredményezé pénz és hatalom altal egylttesen iranyitott rendszer 1ényegi elemeire koncent-
ralva, két meghatarozé mozzanat kulonitheto el:

1. A felvildgosodas és a polgéri forradalmak kovetkezményeként a mindenkit megilleté szabadsag
eszméjének altalanossé valasa okan, az eleve elrendelés vallasban rogzitett képzetét a cselekv
aktorok altal alakitott tarsadalmi folyamatok képzete valtja fel, ami egyrészt kinyitja az ajtét a tarsa-
dalmi és terileti mobilitas el6tt, masrészt a kommunikacié szerepét kiemelt jelentéségiivé teszi az
érdekek artikulalasaban, Utkoztetésében és az egyetértés eléallitasaban.

2. A gazdasag felszabadulasa, vagyis a hatalmi rendszer kozvetlen iranyitasa és felligyelete aldl tor-
ténd kikerilése a gazdaséagi fejlédés ugrasszerl gyorsulasat, a tudomany és a technologia folya-
matos megujulasat, tovabba a munkamegosztas kibomlasat és bovilését eredményezte.

A technikai, technoldgiai fejlédés és a bovulé munkamegosztas kovetkeztében a munkatevékeny-
segek egyre nagyobb aranyban elkulonult fizikai terekbe helyezédnek at, vagyis élesen elvalasztddnak
egymastol a munkavégzés és az egyeb mindennapi tevékenységek terei, ami az élet munkara és csa-
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ladi életre torténd kettétorését eredményezi térben és idében egyarant. A technikai, technoldgiai fejl-
dés fontos kovetkezménye még a gazdasag munkaerdigényének térbeli és tartalmi atstrukturaloédasa, a
vidék foglalkoztatasban betoltott szerepének folyamatos csokkenése és a varosok létszamanak gyors
novekedése (a varosi, polgari életforma térhoditasa), tovabba a tudas fokozatos felértékel6dése.

Az allamilag szervezett tarsadalmakra jellemz6, az allam erdszak monopdliuma és az allamvallas
altal fenntartott hierarchikus tarsadalomszerkezet, tovabba az életvilag szintjén azt leképezé merev
szegmentalis differencialddas a szekularizacio és a szabadsag kiteliesedése miatt elvileg feloldodik, a
hatalom és a pénz altal mikodtetett rendszer a tarsadalmi egyenl6tienségeknek egy immar az egyének
szintjén elvileg megvaltoztathatd, a rendszerszerli mikodtetés mechanizmusain keresztll ugyanakkor
rendre Ujratermel6dé rendszerét hozza létre.

Az intézményes oktatas szerepének és az abban résztvevok létszamanak novekedése a varosok
és a varosi polgarsag megerdsodésével parhuzamosan zajlik. A varosi — altalaban egyhazi fenntartas-
ban mikodd — fiu és ledny gimnaziumok, internatusok az intézményesulés kovetkez0 1épcséfokat jelen-
tik. A képzés itt alacsonyabb életkorban kezdédik, kulon e célra létrehozott fizikai kornyezetben és sze-
mélyzettel, mely személyzet tagjai immar nem (feltétlentl) élethivataskeént végzik az oktatoi, neveldi
munkat, vagyis a tanitas az életuk csupan egy szegmensét add munkatevékenységet jelenti szamukra.
A professzionalis intézményrendszer ekkor tehat mar egyértelmlen elkilondlten jelenik meg nemcsak
fizikai valdsagaban, hanem a képzésben részt vevd szereplok, a képzettek és a képzok életében is. A
létszam novekedése értelemszerlien atformalja a személyes kapcsolatokat, tavolitva a szerepléket
egymastol, ami a kommunikativ cselekvéssel szemben a szervezet [ényegébdl kovetkezd leegyszer(si-
t6 célszerliség el6térbe kerilését eredményezi, konkrétan a polgéri léthez (tarsadalmi statusz, szerep)
kotddd tudas, ismeretanyag és viselkedési mintak elsajatitasat. A tarsadalmi szerkezet Ujratermelése
tehat latens celkeént itt is egyértelmien megjelenik.

A munkamegosztas bévilése és a munkatevékenység egyre nagyobb aranyban megfigyelhetd tér-
beli elkilontlése kovetkeztében iddben a jelen felé kozelitve — a kovetkezé fontos logikai lépcsékent —
az intézményesulés ujabb érdemi bdvilését, kibomlasat elinditva megjelenik a gyermekfelligyelet fel-
adatkore, amit tovabb erdsit az altalanos tudasszint novelésének egyértelmi igénye. A munkamegosz-
tas bovilésébdl evidensen kovetkezd specializalodas — egy Ujabb logikai [épcséként — az intézményes
oktatas szintjén is elvalasztja az altalanos tudas megszerzését a specializalt tudasétol, vagyis a rend-
szer bovilésével parhuzamosan az intézményrendszer differencialtsaga is novekszik.

A kilonbozé tipusu és szintl (specializalt) képzésekbe torténd rekrutaciot a megszerezheté tudas-
hoz k6t6d0 munkatevékenység hatarozza meg, ami annak tarsadalmi statuszan keresztll a tarsadalmi
helyzettel szoros 0sszefliggésben van. Az intézményes oktatas bovilése és differencialodasa tehat a
differencialt tarsadalmi szerkezet lenyomatat adja, ahol a belsé kilonbségek a gazdasagi-politikai
(egytt hatalmi) rendszer altal meghatarozottak. Az intézményes oktatas szerkezetét igy az annak ki-
menetelét (képzettség) jelentd munkatevékenységek és tarsadalmi presztizs hatalmi rendszer altal rog-
zitett szerkezete hatarozza meg, amit az oktatas tomegessé valasa, illetve a kotelezd népoktatas beve-
zetése sem valtoztat meg alapvetden. Id6ben a jelen felé haladva tehat az immar egyre differencialtabb
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intézményes oktatads kulonboz0 tarsadalmi presztizst eredményezd szintjeibe torténd belépés,
rekrutacio jellemzéi a tarsadalmi egyenlGtlenségi rendszer folyamatos valtozasat kovetik. Ezzel szoro-
san 0sszecseng Goldhtorpe véleménye, mely szerint a modern tarsadalmakban az oktatési expanzid
eredmeényeként a korabbinal magasabb iskolai végzettséget szerz6 tarsadalmi csoportok relativ tarsa-
dalmi helyzete nem valtozik, a tarsadalmi egyenl6tlenségek tovabbra is Ujratermel6dnek, csak a képzési
szintek feljebb tolédnak (Goldhtorpe, 1996).

Az intézményes oktatasra (mint a rendszer” részét képez6 egyik sajatos intézményrendszer mi-
kodésére) is jellemzd leegyszerlsitd célszeriiség értelmezéséhez Habermas a marxizmus elidegene-
dés (Marx,1970) és eldologiasodas (Lukacs, 1985) kategoriait hasznalja (Habermas, 1986). Ez egyfajta
targyiasultta valo megkozelitésként irhaté le, és konkrétan a tanuld személyiségének, egyediségének,
komplexitasanak figyelmen kivul hagyasaban, a személyes kapcsolatok részletes szabalyozottsagaban,
szoros szerepeldirasokban, a szerepelvarasok hatarozott érvényesitésében, és csupan a ,megrendel6”
(rendszer) altal eldirt tudastartam atadasara torekvé eljarasokban érhetd tetten. Luhmann elmélete any-
nyiban arnyalja ezt a képet, hogy a rendszer és életvilag kettGssége helyett a tarsadalmat tobb alrend-
szer és az azokhoz kapcsolddo professzionalis szervezet- és intézményrendszerek egységekeént értel-
mezi. Az intézményes oktatasban Habermasnal a politika (&llam) és a gazdasag leegyszerisitd logikaja
érvényesul, Luhmannal pedig az elklonult alrendszerek mindegyikének megjelenik a sajat — a vilagot
egy-egy dualis értékpar mentén értelmezd — logikaja, mely minden egyéb alrendszert és tevekenységet
klls6 kornyezetként tételez, vagyis az alrendszerek (mindenkori) egyittes erbtere formalja, alakitja a
telies rendszert. Habermas elmélete szerint tehat az intézményes oktatads a gazdasagnak és az adott
hatalmi viszonyoknak alarendelt, azok céljat szolgalo, igy Ujratermelésuket is biztositd tevékenységet
jelent, Luhmann alapjén pedig a professziondlis szervezet- és intézményrendszereken keresztil az
alrendszerek egyuttes erbtere altal meghatarozott intézményeket. Miutan a szervezet és- intézmény-
rendszerek az elkilonult alrendszerek komplex leképezddései, vagyis mikodésukben kozvetitik azok
szervezési logikajat, igy azok minden eleme magaban hordozza a jellemzd hatalmi viszonyokat (a tar-
sadalmi egyenlGtlenségi rendszert is), kozvetitésik altal tehat az intézményes oktatas is részt vesz
azok Ujratermelésében.

E fejtegetések alapjan az intézményes oktatas egyfajta latens funkcioként a rendszerszer(i miko-
dés leegyszer(sitd logikajabol, a rendszer minden elemére (alrendszer, szervezet- és intézményrend-
szer) jellemz6 hatalmi mechanizmusoknak valo megfelelésbél, tovabba a rendszer evidens onreflexios
érdekébdl kovetkezben a jellemz0 tarsadalmi viszonyok, tarsadalmi szerkezet, egyenlétlenségi rendszer
Ujratermelését (is) célozza.

Bourdieu oktatasszocioldgiai vizsgaldédasainak e mozzanat képezi a kdzponti kérdését. A modern
tarsadalmakat elemezve (n. mezbket kildnbdztet meg, kozéttik az oktatasi mez6t's, melyek a
luhmanni alrendszer fogalmahoz hasonlé tartalommal a poziciok vagy posztok strukturalt tereiként je-
lennek meg. Ertelmezése szerint ,mindenki, aki alkotja a mezét és tevékenykedik benne” akceptélja a

13 E fogalomhasznélat Bourdieu sajat kategoridinak egyike; tartalmaban az oktatasi mezé fogalma az altalunk hasznélt teljes
oktatasi rendszert jelenti.

18



Doktori (PhD) értekezés Velkey Gabor

mez0 jatékszabalyait és ezaltal ,hozzajarul annak Ujratermeléséhez” (Bourdieu, 1980, 116., idézi Pokol,
1999, 322.). Az Ujratermelés folyamataban a gazdasagi téke mellett, az un. kulturalis és tarsadalmi t6-
kének tulajdonit meghataroz6 szerepe. E tékefajtak megkilonboztetésének segitségével igyekszik a
kbzgazdasagtan piaci folyamatokra vonatkozd értelmezését a tarsadalom minden csereviszonyéra kiter-
jeszteni (Bourdieu, 1997). Szerinte a tarsadalmi egyenl6tienségek iskolai egyenl6tlenséggé alakulnak,
majd az iskolai végzettségben targyiasulva ismét tarsadalmi egyenlétienségkent jelennek meg. Az isko-
lak a kepzések megszervezésének modjaval, a vizsgaztatas rendszerével, a diplomak és végzettségek
hierarchiajaval, az amugy demokratikusnak tetsz6 (vagyis mindenki szaméra nyitott karrier utat biztosi-
t6) eldmeneteli rendszerben azokat tamogatja, akik elegendd kulturalis, és/vagy tarsadalmi tkével ren-
delkeznek, és ezzel nemcsak Ujratermeli a tarsadalmi egyenl6tlenségeket, hanem egyuttal legitimélja is
azokat (Bourdieu, 1977). Bourdieu tehat nemcsak megerdsiti az intézményes oktatas tarsadalmi egyen-
l6tlenségek ujratermelését seqitd latens funkciojat, hanem fel is tarja annak mechanizmusait, amit az
intézményes miikodés szervezésében, szabalyaiban, eljarasaiban, nyelvezetében talal meg, vagyis
magaban a rendszerszer(i mikodésben, az intézményesitettségben, ami automatikusan érvényesiti a
rendszer Iényegeét ado hatalmi szempontokat (Bourdieu, 1985).

A gazdasagi, kulturélis és tarsadalmi tke megkullonboztetése szorosan dsszecseng Lukacs tulaj-
don-tudas-hatalom harmas egységével (Lukacs, 1985), és Ferge (1982) e rendszere felépitett struktu-
raelméletével. A tarsadalmi egyenl6tienségeket Ferge a tulajdon-tudas-hatalom egyenlétlen tarsadalmi
eloszlasaval magyarazza, és Bourdieu konverzios elméletére (Bourdieu, 1978) hivatkozva a tarsadalmi
egyenl6tlenségek csokkentésében kiemelt jelentdséget tulajdonit az oktatas rendszerének. Empirikus
kutatasaival pedig bizonyitotta, hogy az ,egyenléseég és lehetGségek” tarsadalméanak nevezett un. létezd
szocializmusban is érvényesul Bourdieu allitasa, vagyis a halalmi mechanizmusok altal iranyitott oktata-
si rendszer valoban ujratermeli a tarsadalmi egyenl6tlenségeket (Ferge, 1976). Hasonlo kovetkeztetésre
jutimmar a rendszervaltas utani id6szakra vonatkozéan tobbek kozott példaul Andor (1998) vizsgélata.

A gazdasagi, kulturalis, tarsadalmi toke és a kozottuk feltart konverziés mechanizmusok, illetve a
tulajdon-tudas-hatalom harmasa a tudas megszerzését is célzo oktatasi rendszert, illetve a tudas szer-
vezett megszerzését szolgald intézményes oktatast a tarsadalmi mobilitas kulcsteriletévé teszi. Ezzel a
feltért latens funkciot atfogalmazva, az oktatési rendszernek a tarsadalmi mobilitast érdemben befolya-
sol6 hatasa kulonitheto el. Ezt azonban nem tekinthetjuk a teljes intézményes oktatas latens funkcioja-
nak, hiszen az oktatas intézményesilése nemcsak a tarsadalom egészének, hanem részegységeinek,
elkilonult tarsadalmi csoportjainak érdekei szerint, vagyis a részérdekek mentén is bekovetkezhet. A
tarsadalmi mobilitast befolyasolo hatas ez esetben is érvényesul, de csak a részérdekek alapjan, vagyis
a privilegizalt tarsadalmi csoport esélyeit novelve, masokét attételesen, vagy akar kozvetlendl is csok-
kentve. Bourdieu elmélete épp e mozzanatra hivja fel a figyelmet, szerinte akkor is részérdekek (konk-
rétan az elit érdekei) érvényestinek, ha formalisan a teljes tarsadalmi érdekre torténik a hivatkozas. A
mobilitast segitd funkcio tehat a teljes intézményes oktatdson nem kérhetd szamon, ellentétben a kozfi-
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nanszirozott'* intézményes oktatassal, melynek a kdzdsségi (allami) finanszirozasbdl kdvetkezéen a
teljes kozosseg érdekét kell szolgalni.

Bourdieu kulturalis és tarsadalmi t6ke kategoériaja — egy masik oldalrdl kozelitve a kérdést — a koz-
gazdasagtan tarsadalomszemiéletének kritikajakent is felfoghat. A kozgazdasagtan a tarsadalmi jelen-
segeket, kepzédmeényeket a gazdasagi tevékenységet seqitd, gazdaséagi teljesitményt noveld, noveke-
dést eredményezd hatasok mentén értékeli. Az intézményes oktatast igy a munkaer6 foglalkoztatasa-
hoz kapcsolodo tudas, ismeret atadasat, illetve a foglalkoztatast lehetévé tevd szocidlis jellegi funkciok
biztositasat (gyermekfeliigyelet) szolgald intézményrendszerként kdzeliti.'® Az intézményes oktatas
akkor valt igazan érdekessé a kozgazdasagtan szamara, amikor az emberi téke (human capital) fogal-
méanak bevezetése felhivta a figyelmet arra, hogy a targyi tbkéhez hasonldan az emberi tényezok és az
azokkal kapcsolatos fejlesztések, beruhdzasok is visszahatnak a gazdasag teljesitményére, a gazdasa-
gi novekedésre (Schultz, 1961). A tarsadalmi t6ke fogalmanak bevezetése, mely a human tkével kap-
csolatos fejtegetéseket tovabbfejlesztve nemcsak az egyén altal elsajatitott tudast és készségeket, ha-
nem az emberek kOzotti viszonyokat is a gazdasagi novekedés szempontjabol relevans osszetevonek
tekintette (Coleman, 1998), nemcsak tovabb ersitette ezt az érdeklédést, hanem az oktatas-képzés
mellett rairanyitotta a figyelmet a nevelés fontossagara is. Mindez az oktatasi rendszert, mint a human
erbforrasok fejlesztésében meghatarozé szerepet betoltd tevékenységek és intézményrendszer egyut-
tesét a kozgazdasagi elemzések fontos vizsgélati teruletévé tette (Baléazs, 2005).

A vizsgalddasok f0 kérdése a gazdasagi novekedés és az oktatasi rendszer, iskolazottsag kozotti
o0sszefuggések és hatdsmechanizmusok feltarésa volt. Balazs tobb nemzetkozi dsszehasonlitd vizsga-
latot is attekintd részletes tanulmanya alapjan (Baléazs, 2005) a kovetkezd osszefliggések mutathatok ki
kozottuk:

- Minél szélesebb kori (liberalisabb) az oktatashoz vald hozzaférés, annél egyértelmibb az okta-

tas gazdasagi teljesitményt noveld hatasa.

— Minél fejlettebb egy orszag gazdasaga, annal fontosabb a magasabb szintli oktatas gazdasagi
novekedést serkentd hatésa. A kutatés, fejlesztés gazdasagfejlesztd szerepe a legfejlettebb or-
szagokban érvényesil igazan. Az alacsonyan fejlett gazdasagu orszagokban a gazdasagi no-
vekedést elsdsorban az alapoktatas és a szakképzés kiterjesztése és fejlesztése segitik.

— Az allam, illetve a kormanyzat oktatassal kapcsolatos szerepvallalasanak bévulése, erésodése
altalaban noveli az oktatas egészének a gazdasag fejlddésében betdltott szerepét, igy kozvetve
segiti magat a gazdasagi novekedést is.

Az oktatas és a gazdasag kolcsonhatasardl fogalmaz meg fontos 0sszefliggéseket a kulonbdzo

elméleti megkozelitések elemzése alapjan Fuller és Robinson (1992):

— Az oktatas gazdasagi novekedésre gyakorolt hatasa annal kisebb, minél erételjesebben érvé-

nyesul az oktatasnak a tarsadalmi egyenl6tlensegek Ujratermelésében betoltott szerepe.

14 Kdzfinanszirozott intézményes oktatas alatt az allam altal, tehat kozpénzbdl finanszirozott oktatasi, képzési, nevelési,
tanulasi szolgéltatdsokat értem. A kdzoktatés értelemszerlien kézfinanszirozott intézményes oktatést jelent.

15 Ez a leegyszer(isitd szemlélet jelenik meg azokban az elemzésekben, melyek a szakképzést kizarélag a munkaerd-piaci
illeszkedés szempontjabol értékelik.
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— Az iskolazottsag szintiének novekedése annal inkabb hat a gazdasag teljesitményére, minél ki-

sebb annak szerepe a tarsadalmi statuszok elkilonulésében.

— Az oktatas gazdasagi novekedést segitd hatasa annal inkabb érvényesul, minél inkabb igazodik

az oktatas tartalma (tudastermelés) a gazdasag konkret igényeihez.

Bourdieu elméletének és az oktatas—gazdasag kolcsonhatasaval foglalkozé elemzéseknek témank
szempontjabdl legfontosabb kovetkeztetéseit a kovetkezGkben foglalnam 0ssze. Az intézményes okta-
tas akkor képes igazan segiteni a gazdasag fejl6déseét,

1. ha a lehetd legszélesebb korben biztositott a hozzaférés az ellatadsokhoz, mert igy érhetd el, hogy a
gazdasag szamara esély legyen a meglévé tarsadalmi potencial'® hasznositasara.

2. ha a szolgaltatasok egyenletesen magas szinvonalUak, vagyis anyagi er6forrasaiktol és lakohelyuk-
t6l figgetlentl hozza is lehet jutni e magas szinvonalu ellatasokhoz, mert ez teszi lehet6ve, hogy a
tarsadalmi potencialbdl valéban hasznosithatd eréforras valhasson.

3. ha alkalmat teremt a tehetség kibontakoztatasara, vagyis segiti a tarsadalmi mobilitast, mert a
perspektivak, karrier utak kinyitdsaval az érintettek motivacioja nagyban segithetd, vagyis igy valik
a potencial eréforrassa.

4. ha a karrier, jovOkép kivalasztasat a tehetség és képességek hatarozzak meg, nem pedig a munka-
tevékenyseghez kotddo tarsadalmi statusz, presztizs, vagyis ha a tudas altal megszerezhet6 jove-
delem, elismertség a valddi teljesitménytdl fligg, mert ezzel érheté el, hogy a tarsadalmi potencial-
bél a lehetd legnagyobb aranyban valjék tarsadalmi eréforras.

5. ha a megszerezhetd végzettségek, képzettségek 0sszhangban vannak a gazdasag mindenkori
munkaerdigenyével, mert igy csokkenthet6 a képzési eréforrasok, és a képzettek személyes aktivi-
tasban megjelend eréforrasainak pazarlasa.

6. ha a végzettseget add oktatas-képzés olyan tudast ad, ami nemcsak kozvetlenll hasznosithat,
hanem képessé, alkalmassa is teszi a munkavallalét, vallalkozot a gazdasag mindenkori valtozd
igényeihez torténd alkalmazkodasra, mert ezzel tovabbi felesleges képzési és tarsadalmi koltségek
takarithatok meg.

A sorolt dsszefuggések kozil az elsd kettd a szolgéltatas kinalati oldalanak szervezésével foglal-
kozik. E két feltétel Iényegében az intézményes oktatasnak (legalabb) az alapellatastol a szakképzett-
seg megszerzeséig torténd szervezéset a kozosség egésze, masként fogalmazva az allam feleldssegi
(és finanszirozasi) korébe utalja, hiszen elvileg is csak igy biztosithaté a teljes korl hozzaférés és az
egységesen garantalt szinvonal. A masodik két allitas a kepzésben részt vevok lehetdségeivel (a szol-
géltatas tarsadalmi meghatarozottsagaval), a harmadik kettd pedig a ,termék” fogyasztoi igényeknek
valé megfelelésével foglalkozik. Bar minden 0sszefliggést gazdasagi érvek tamasztanak ald, megis a
felsorolas 6sszes pontja tartalmaz valamilyen utalast fontos tarsadalomszervezeési kérdésre, elvre is. Az
elsO két pont lényegében az esélyegyenléség elvét irja kortl. A harmadik és negyedik a tarsadalom
oldalardl kozelitve azt taglalja, hogy a gazdasag fejlédése csak a gazdasagi aktorok (egyének és ko-

16 Tarsadalmi potenciél alatt a humén tke és a tarsadalmi téke adott tarsadalomban egyittesen elérhetd lehetd legnagyobb
aranyat értem.
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z0sségek) revén érhetd el, vagyis a tarsadalom tagjainak aktivitasa, motivaltséga, innovativitasa, ossze-
foglaldan mozgositott erbfeszitései, erbforrasai kellenek hozza, ami értelemszeriien csupan ezen sze-
replok szamara biztositott elérelépési lehetdségekkel érhetd el. Az utolsd ket pont pedig éppen arrdl
sz0l, hogy valddi lehetdségek alljanak a gazdasagi szereplok el6tt. Olyanok, amelyekkel képesek is élni
az érintettek, mert rendelkeznek azzal a tudassal, azokkal a képességekkel, ami a boldogulast, el6relé-
pést megteremtheti szamukra.

2. A rendszer ujratarsadalmasitasanak értelmezése

A sorolt hat pont és az abban foglalt tarsadalomszervezési elvek torténeti oldalrdl kdzelitve egyuttal
arra is utalnak, hogy a jelen felé kdzeledve a gazdasagi racionalitas egyre érzékenyebbé valik a tarsa-
dalmi szempontokra. Mintha a tarsadalom érdekei fokozatosan beépuinének a gazdasagi jellegli donté-
sekbe. E kovetkeztetések tehat nemcsak azt mutatjak, hogy miként valik egyre differencialtabbé a gaz-
dasagorientalt megkdzelités, hanem azt is, hogy a szoros értelemben vett gazdasagon kivdli tarsadalmi
tevékenységek — Luhmann kategdridit hasznalva a gazdasagi alrendszeren kivlli alrendszerek s azok
kézil is kiemelten a szocialis rendszer — miként hatnak vissza a gazdasagi alrendszer miikddésére. Az
emlitett pontok mas-méas oldalrdl, de olyan tarsadalmi tényez6k fontossagat hangsulyozzak, melyek
éppen nem a gazdasagi szempontu leegyszerisités tarsadalmi folyamatokat rombol6 hatasait erésitik,
hanem forditva, a gazdasag leegyszerisité logikajatol idegen tarsadalmi szempontok gazdasagi telje-
sitményt ndvel6 hatasait igazoljak.

Mindaz, amit — az iménti elemzésekre hivatkozva — a gazdasagi alrendszer oldalarol a fejlédés tar-
sadalmi (oktatasi) feltételeiként megfogalmaztunk, Luhmann elmélete alapjan a tobbi rendszerszeriien
m(ikod6 alrendszerre (példaul kozigazgatas, politika, tudoméany) vonatkozéan — lényegében azonos
hivatkozassal — is megfogalmazhaté.

Elméleti konstrukcidja alapjan mind Habermas, mind Luhmann, mind Bourdieu egyetért azzal az al-
litassal, mely szerint a modern tarsadalmak rendszerszer(i szervez6désének evidens kovetkezménye-
ként egy sor tarsadalmi Ujratermel6dési zavar (pszichopatoldgiak, deviancidk, mentalis betegségek,
elmaganyosodas, tarsadalmi kirekesztés, destruktiv szubkulturak, értékvesztés, jovétlenség, stb.) fi-
gyelheté meg. Habermas logikajaban ez a rendszer életvilagot gyarmatositd hatasa, ami az életvilag
Jazadasat” kényszeriti ki (Habermas, 1994). Bourdieu elsésorban az ujratermelés mechanizmusaival
foglalkozik és meglehetdsen szkeptikus az érdemi valtoztatast illetéen, egyes munkaiban azonban Ha-
bermashoz némiképp hasonldan az dntudatra ébredés és a tarsadalmi helyzettdl elvonatkoztatott tiszta
szerepek mentén képzeli el az egyenl6tlenségek Ujratermelédésének korlatozasat, Luhmannal pedig az
elklondlt racionalitasok kozotti dsszhang megteremtésének kérdése fogalmazddik meg (Pokol, 1988),
ami dnmagaban is tarsadalmi zavarokat okoz6 jelenségek meglétére utal.

Ez utobbi kérdésre az egyik valasz, valamely alrendszernek a kiegyenlités célzott szerepkorét ella-
t6 specialis alrendszerként valo értelmezése lehet, mely kivilrél szabalyozza, iranyitja az alrendszerek
vitait, versenyét. Ezt a szerepkort tobben az allamnak tulajdonitanak, mely szemlélet rendre felsejlik az
allam szerepének erdsitését célzd hatalmi elgondolasokban is. A formalisan semleges allam mdgott
azonban annak lényegébdl kovetkez6en automatikusan megjelennek a politika hatalmi szempontjai,
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ami nem kiegyenlit és 0sszerendez, hanem sajat racionalitdsa, vagyis hatalmi érdekei szerint szervezi a
vilagot, igy béar szerepkorénél fogva a konfliktusok kezelésére képes lehet, am az ,0sszerendezés” bi-
zonyosan nem semleges, vagy szimmetrikus lesz, hanem az allamot iranyitd politika konkrét céljait,
érdekeit kozvetito.

Luhmann e megkozelitést elutasitva a spontan rendez6dés modelljének kidolgozasaval valaszol
sajat kérdésfelvetésere. Eszerint az egyes alrendszerek hiperérzékennyé valva a kilsé kornyezet reak-
cidira a kolcsonos korlatozas révén onmaguktol 6sszerendezddnek. E logikat tovabbfejlesztve Willke az
alrendszerek onkorlatozasardl értekezik, amit a tovabbi alrendszerekre vonatkoztatott rombold hatasuk
érzékelése valt ki egyfajta onreflexio eredményeként (Pokol, 1988).

Megitélésem szerint e tartalmi mozzanatok mindegyike egyszerre érvényesul a gyakorlatban, vagy-
is az Ujratermelési zavarok valoban novelik a tarsadalom érzékenységét és egyuttal segitik az ontudatra
val6 tudatos torekvésben jelenik meg, vagyis egyfajta lazadasban. A lazadas azonban csak akkor val-
hat eredményessé, ha a valtoztatas igénye megprobal beépulni az alrendszerekbe és belllrdl kénysze-
riti ki azok érzékennyé valasat az adott problémakorre. Ami sikeres végrehajtas esetén kivllrél az
egyes alrendszerek onkorlatozasaként, illetve az alrendszerek (kdzottuk a szocialis rendszer, vagy élet-
vilag) kozotti konfliktusok spontan rendezGdésekeént tinik fel.

E folyamatot 0sszefoglaléan a rendszer Ujratarsadalmasitasanak nevezem, ami alatt egyszerre ér-

tem a luhmanni tarsadalmi alrendszerek mindegyikét korlatozd kolcsonds egymasra hatast, és a ha-
bermasi életvilag kommunikativ szempontjainak megjelenését a gazdasagi és a hatalmi, politikai rend-
szerben.
Az Ujratarsadalmasitas parhuzamosan zajlo, tudatos tarsadalmi kezdeményezések, cselekvések egyit-
tes kovetkezménye, ugyanakkor nem egy eldre elhatarozott, kitalalt program, vagy terv, hanem konkrét
problémakra adott tarsadalmi onvédelmi reakcidk egyuttese, igy nem kivilrdl, nem feltlrél szervezett,
hanem spontdn modon évtizedek ota zajlé folyamat. Miutan az Ujratarsadalmasitas a rendszertipusu
folyamatok kovetkezményeire adott tarsadalmi valasz, hatésai egyarant megjelennek a szervezet- és
intézményrendszerek atalakulasaban, mikodési mechanizmusuk finomodasaban, az érdekartikulaciot,
érdekeérvényesitést seqitd, illetve a konfliktusok kezelését, az egyetértés létrehozasat lehet6vé tevd
szervez6dések kibomlasaban, az egyeztetési eljarasok szervezetté valasaban és intézményesulésé-
ben.

igy az Ujratarsadalmasitas megjelenéseként értelmezem tobbek kdzétt példaul a kdzfinanszirozott
szolgéltatasok korének bovuléset, a szubszidiaritas elvének egyre szélesebb korben vald érvényesulé-
set, a civil aktivitas novekedését, a civilek halozatba szervez6dését, kdzos fellépését és a partnerség
elvének altalanossa valasat. Az érdekegyeztetés egyre szélesebb korben kiépult intézményes formai és
a neokorporaciok szintén e jelenségek kozé sorolhatok, miként a non-profit szervezetek, szemlélet és
gyakorlat elterjedése a nem, vagy csak részben kozfinanszirozott, a széles k6z0sség szamara fontos
(kdz)szolgaltatasok szervezésében. A decentralizacié szinte minden alrendszert athato jelensége is
felfoghat6 a tarsadalmi részvételt segitd folyamatként, az 6nigazgatas, dnkormanyzatisag kiteljesedése
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pedig mar 6nmagaban is a tarsadalom beleszolasat eredményezi a dontéshozatalba akar politikai, akar
a kozszolgaltatasok szervezésével, akar a gazdasagi kornyezet alakitasaval fugg 0ssze a dontés. A
demokratikus hatalomgyakorlas elterjedése, a hatalom miikodését ellendrizni, felugyelni hivatott szer-
vezbdések és intézmeények kiteljesedése szintén e listat gazdagitja, és kiemelten igaz ez a kozvetlen
demokracia eszkozeinek egyre szélesebb korben torténd alkalmazasara. A gazdasag érdekvédelmi és -
képviseleti szerveinek meger6sodése, vagy a klaszterek, szovetkezetek, haldzatos kapcsolatok szere-
pének novekedése a gazdasagi alrendszer tarsadalmi jelenségekkel kapcsolatos érzékenységének
egyertelm( novekedésére utal, a lokalis érdek gazdasagi dsszefogast segitd egyre hatarozottabb artiku-
lalasa, a gazdasagi racionalitast korlatozo ertékorientalt piaci, gazdasagi dontések terjedése pedig mar
annak direkt megjelenése. Es végiil a fenntarthatosag elve, annak altalanossa valasa és érvényesité-
senek egyre szélesebb korben megjelend igénye egyeértelmlen a rendszerszerl szemlélet, a rovid tavu,
leegyszer(sitd, sajat érdek alapi megkozelités kritikajat jelenti, vagyis a rendszer Ujratérsadalmasita-
sanak igenyeként értelmezheto.

Az ujratérsadalmasitas fentebb bevezetett értelmezésével o6sszhangban érvel a kritikai tarsada-
lomelmélet képviselGje S. Zizek is, amikor — vallaltan ideologikus megkodzelitéssel — azt allitjia, hogy
,minden olyan vivmanyt, amit ma az emberi szabadsaggal és a liberalis demokraciaval kapcsolunk 6sz-
sze (szakszervezetek, egyetemes valasztojog, a szabad kozoktatas, a sajtészabadsag, stb.) az alacso-
nyabb osztalyok klizdottek ki hosszu és faradtsagos munkaval” (Zizek, 209, 34.), és ami az allam md-
kodését szabalyozd demokratikus intézmények révén eredményezi a kapitalizmus korlatok kozé szori-
tasat. Mikdzben tehat a kapitalista tarsadalmak komplexbdl a rendszer tovabbi funkcionalis differencia-
l6dasa kovetkeztében az elmult évtizedekben magas komplexitasuva valtak (Pokol, 1989), az elkulondlt
alrendszerek, szervezet- és intézményrendszerek kozotti kapcsolatok, egylttmikodés és kommunikacio
nemcsak egyre bonyolultabb, hanem egyuttal finomabb hangolasuak is lett, tovabba lényegesen meg-
nbtt a rendszer egészének és egyes részelemeinek is az érzékenysége az okozott tarsadalmi problé-
méak, és az egyeb rendszerteruleteket érintd mikodési zavarok felismerésére és kezelésére. A haber-
masi kritikai tradiciot kovetd Zizek érvelése itt valik el élesen a szabad piacra hivatkozé kdzgazdasagi
logikatol és az azzal rokon onszabalyzo, onkorlatozd rendszert tételez6 Luhmann és Willke gondolatira-
nyatol. Szerinte ugyanis az egyes alrendszerek korlatazasa konkrétan az elnyomott tarsadalmi csopor-
tok (elméleti alapon kozelitve a luhmanni szocidlis rendszer) lazadasanak az eredménye, ahonnan néz-
ve az alrendszerek onkorlatozasa és érzékenyseégenek novekedéese legfeliebb a hatalom megtartasat
celzé technikakeént, a fennélld egyenlétienségi rendszer lényegének megdrzéseként értelmezhetd. Meg-
latdsom szerint azonban ez az osztalyharcos megkozelités lényegesen kisebb eredményességgel len-
ne képes az Ujratarsadalmasitast segiteni. Az Ujratarsadalmasitas ugyanis éppen azért sikeres, mert a
szociélis rendszer (életvilag) mindennapi gyakorlatan keresztil fokozatosan beépil az egyes alrendsze-
rek belsé szabalyozdiba, vagyis nem ,legyézi®, vagy ,korlatozza” a lazadas eredményeként azokat, és
nem is a konfliktusok, miikddési zavarok rombold hatasainak elkertlése miatt egyfajta megvilagosodas
eredmeényeként ,0nkorlatozza” sajat magat, hanem valdban ujratérsadalmasitja az elklonult alrendsze-
rek mindegyikét és igy a teljes rendszert is.
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Az intézményes oktatas esetében a rendszer komplexitasanak novekedése és a funkciondlis diffe-
rencialddas az egyre kiterjedtebbé valo feladatkorok formajaban jelenik meg, az Ujratarsadalmasitas
pedig a kozfinanszirozasba vont szolgaltatasi terlletek lényeges bovulését eredményezi, mikdzben az
oktatd-nevel6 munka is Iényegesen differencialtabba, tobbek kozott példaul a tanuldk pszichés jellem-
z0ire és szocialis hatterére is érzékenyebbe valik. A megnovekedett érzékenység és figyelem a képzés
szervezéseben személyre szabott eljarasokat eredményez. Az egyedi eljarasok a szerepl6k kozotti
kapcsolatokat, kommunikaciot személyessé teszik, igy csokken a szabalyozottsag szerepe, oldédik a
szabalyok merevsége, és a hangsuly a konkrét tudastartalmak, ismeretek megszerzésérél a képessé-
gek fejlesztésére, kozottik a tanulasi képességekre helyezddik at. A leegyszerisité célszerliség targyi-
asult szemléletének meghaladasakent tehat megjelenik és egyre jellemzébbé vélik a személyiségkoz-
ponty, tarsadalmi hatasokra is érzékeny, a kognitiv tudassal szemben a kompetenciakat el6térbe helye-
z0 megkozelités.

1.3. Az oktatasi rendszer célstrukturaja

Az elméleti fejtegetések és a rendszer Ujratarsadalmasitdsanak imént részletezett értelmezése alapjan
tehat a modern tarsadalmak oktatasi rendszerének céljat abban hatarozhatjuk meg, hogy segitse el
egy jol szervezett (integralt) tarsadalom és rendszer létrejottét, ami egészséges, Ontudatos (integralt)
személyiségeket feltételez, akik nemcsak elfogadjak helylket a tarsadalomban, hanem tesznek is a
kdzvetlen és tagabb kdrnyezetlk érdekében (integralt kdzosségek), ezzel hozzéjarulva a kdzosségek
és a tarsadalom egészének fejlédéséhez. E végsd cél részcélokra bonthatd, az oktatasi rendszer funk-
cioi pedig a részcélok elérését szolgald feladatiranyokként értelmezhetdk.

A részcélokat és igy a funkcidkat is az elméleti alapon korabban elkiildnitett harom szintre bontva,
a személyes vilagra, tarsas vilagra és objektiv vilagra torténé hatasok szerint értelmezem. A személyes,
tarsas és objektiv vilag elkllonitése K. Popperre és I. C. Jarve-ra hivatkozva Habermas cselekvéselmé-
letében jelenik meg. A cselekvéstipusokat (dramaturgiai, normativ, célracionalis) Habermas az alapjan
kllonbdztette meg, hogy mely ,vilagban” kivan a cselekvés révén valtozasokat eléidézni.

Az egyetértésre torekvé kommunikativ cselekvés lényege pedig az, hogy egyszerre hat mindharom
vilagra, ugy valtoztat, hogy annak a személyes vilagra, a tarsas vilagra és az objektiv vilagra torténd
hatasait egyltt mérlegeli (Velkey, 1991). Amikor tehat az elkilonitett szintekrdl beszélek, a szélesen
értelmezett tarsadalmi gyakorlat megjelenési tereit valasztom szét. Amikor pedig a hatéasterlletek k-
|6nbdzd vilagait emlitem, azt elemzem, hogy a szintenként elkiilonitett tarsadalmi gyakorlat miként hat a
személyiségre, az egyének tarsadalmi bedgyazottsagara és helylkre a targyiasult vildgban (1. abra).

Az integralt személyiség, kdzosségek, tarsadalom és rendszer dsszetett célja akkor érhetd el, ha
biztositott mindenki szamara a lehet6ség, hogy tehetségének, képességeinek megfeleld palyat futhas-
son be (esélyegyenl6ség), és az érdekeltség, motivacié megteremtésével személyes sikerei, eredmé-
nyei (karrier) a tarsadalom szamara is hasznosulhatnak, illetve erdsitsék tarsadalmi helyzetét. Ennek
elengedhetetlen feltétele, hogy a kdzosség tagjai elfogadjak az egyén szandékait, céljait (tolerancia), az
egyén pedig érezzen felelésséget masokért, a kozosség minden tagjaért (szolidaritas), hiszen az 6 sike-
rei masok tamogatasan, kzbenjarasan is alapulnak (1. bra).
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1. abra. Az oktatasi rendszer célstruktiraja

Hatasteruletek > Személyes Tarsas Objektiv
Szintek o s '
vilag vilag vilag
v
. Egyer)’ Inte,gre.zlt, Syolidaritas Slkereslegyen
interakciok személyiség (karrier)
Koz6sség , Integralt Sikeres kdzosség
Tolerancia ww i
szervezet kdzOsségek (fejlédés, mobilitas)
Tarsadalom Esélveqvenissé Tarsadalmi Integralt
rendszer yegy g kohézid tarsadalom és rendszer

Az egyének mikro-, mezo- és makrotarsadalmi integracidja eredményezi a tarsadalom oldalarol ko-
zelitve a tarsadalmi kohéziot, maskent fogalmazva a tarsadalom tagoltsaganak azt a szintjét, amit tagjai
elfogadhatonak tartanak. Ennek immanens feltétele, hogy minden kdzosseg, csoport (szervezet) sza-
mara valdban adott legyen a helyzet megvaltoztatasanak lehet6sége. Ez a mozzanat készteti ugyanis
arra a tarsadalmi csoportokat, kozosségeket, szervezeteket, hogy sajat integritasuk megdrzése mellett
erforrasaikat mozgositva torekedjenek a tarsadalomban betoltott helyzetiik javitasara, amivel egyuttal
hozzajarulnak a tarsadalom egészének fejlédésehez is.

I1.4. A kozfinanszirozott intézményes oktatas legfontosabb funkcioi

A modern tarsadalmak szocializacios folyamataiban a csalad, a kortars csoportok, egyéb kozdsségek,
szervezetek, intézmények és a média mellett, azokkal egyutt t6lt be fontos szerepet az intézményes
oktatas, képzés, nevelés (6voda, bdlcsde, iskola, neveldotthon, kollégium, szakképzés, tovabbképzé-
sek, tanfolyamok, tavoktatas, fels6oktatas, atképzés). A tarsadalom funkcionalis differencialédasa idordl
id6re atrendezi az ezek kozott 16v6 szerepleosztast, vertikalis és horizontalis tagozodast, koordinacios
mechanizmusokat. Ez az atrendezédés legszembetlinébben a csalad szocializacids szerepének valto-
zasaban érhetd tetten. A mikrokdz0sségek szerkezetének megvaltozasa, a szlkségletkielégitd kotott
tevékenységek boviilése, a kdzosen toltott idé karara egyre technikalizaltabba valé kornyezet és élet-
forma elterjedése a csaladi szocializacié hangsulyanak széles tarsadalmi korben jellemzé atalakulasat
eredményezi, méghozza a tarsas kapcsolatok, egyiittlét érdemi visszaesése miatt elsésorban a szocia-
lis kompetenciak elsajatitasanak hattérbe szorulasaval. A csalad szerepének atalakulasa igy tébb fon-
tos szocializacios funkcid kényszer(i pétlasat az intézményes oktatas feladatkorébe tolja at, ami tovabb
erésiti az Ujratarsadalmasitas folyamatanak fontossagat is. E funkcidk részben, vagy egészben torténd
(kényszer szlilte) ,tarsadalmi atvallalasa” minden tarsadalmi csoportra vonatkozdan azonban csupén a
kézfinanszirozott intézményes oktatastol varhato el. A kozfinanszirozott és nem kozfinanszirozott in-
tézményes oktatas kozotti kildnbség ugyanis éppen abban ragadhaté meg, hogy a kdzfinanszirozott
feleléssége a tarsadalom minden csoportja, minden tagja esetében fennall, mig a nem kdzfinanszirozott
csak az altala felvallalt tarsadalmi csoportok, személyek iranyaban elkotelezett.

A rendszer funkcionalis differencialodasa és Ujratarsadalmasitasa kdvetkeztében napjainkra az in-
tézményes oktatas tehat a szélesen értelmezett oktatasi rendszer szinte minden részelemét érinté fel-
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adatkordivé valt, s6t a szocializacio folyamatanak is szinte teljes egészére kozvetlen hatéssal van, mi-
ként azt az oktatasi intézmények vonatkozasaban részletesen elemzi Solymosi (2004) is. Ez pedig az
intézményes oktatas esetében is szlkségessé és elvarhatova teszi az elméleti vizsgalddasok alapjan
elktlonitett oktatasi rendszere vonatkozd funkciok érvényestlését, és egyuttal szikségessé és elvarha-
tova teszi a (Ujra)tarsadalmasitas tovabbi kiteljesedésére valo nyitottsagot és alkalmassagot is. E tekin-
tetben is érvényes azonban a kozfinanszirozott és nem kozfinanszirozott intézményes oktatas megku-
lonboztetése. Az oktatasi rendszer fentebb részletezett funkcidi a teljes tarsadalom vonatkozasaban
csupan a kozfinanszirozott oktatés rendszerén kérhetbk szamon. A nem kozfinanszirozott intézményes
oktatas csak az altala ellatott személyek szamara kinal egyenl6 esélyeket a tudashoz valo hozzajutas-
ban, e személyek kore azonban nem feltétlendl fedi le a tarsadalom egészét.

A kozfinanszirozott intézményes oktatés legfontosabb funkciéi mindezek alapjan a kovetkezkben
hatarozhatok meg:

1. Az egyén képességeinek kiteljesitése — amibe beleértem a képességek feltarasat, a részke-
pességben megjelend zavarok, egyéb, szociélis hattérbdl, pszichés fejlédésbdl kovetkezd hat-
ranyok diagnosztizélasat, és a feltart problémak kezelését szolgald — akar egyedi eljarast igény-
16 — terapiak kidolgozasat és alkalmazasat is.

2. A szocialis kompetenciak kialakitdsa — ami alatt a tarsas kapcsolatok, egyuttmikodés gyakor-
latban valé alkalmazasanak elsajatitasat, a kozosséghez tartozas atélésének és az ezzel jaro
felel6sségnek (szolidaritas) a megismerését, tovabba a masik személy elfogadasat (tolerancia)
értem.

3. Korszer( ismeretek atadasa — ami kétség kivil leegyszerisitd megfogalmazas; a tarsadalom
komplex rendszerszer( miikodéséhez, kozottik az elkulondlt alrendszerek tarsadalmi szerepé-
nek értelmezéséhez, illetve az alrendszerek targyiasult megjelenéseként értelmezhetd, az
egyenek és kozosségeik szamara is kozvetlenll 1étezd szervezet- és intézményrendszerekben
val6 sikeres miikodéshez szlikséges tudaselemek (ismeretek, képességek, kompetenciak) el-
sajatitasat értem alatta.

E harom funkci6 az intézményes oktatas gazdasagi fejlddes elésegitésével kapcsolatos hat korab-

ban emlitett feltétele kozul az elsd kettdt foglalja magaba (21. oldal).

Az egyeéni képességek kiteljesitésének funkciodja a kozfinanszirozott intézményes oktatas megszer-
vezésében két fontos tényezé teljesulését feltételezi: a szolgaltatasokhoz valé teljes korl hozzaférést,
vagyis hogy teruleti és tarsadalmi helyzetétdl flggetlenul minden érintett valoban igénybe vehesse a
szolgaltatasokat, és a nyujtott szolgaltatas garantalt szinvonalat, vagyis barhol is veszi igénye az illeté a
szolgéltatast, az lehetévé tegye képességeinek kiteljesitését. E két eléfeltétel egylttesen a kozfinanszi-
rozott intézményes oktatas ujabb funkciojat irja le:

4. Az esélyegyenlség biztositasa — ami a terlleti elhelyezkedésbdl, tarsadalmi helyzetbdl és a

képességekben megjelend akadalyoztatottsagbol eredd hatranyok tudatos, célzott mérséeklését,
kikliszobolését jelenti.
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A szocialis kompetencidk kialakitasa az egyén szdmara a mikrovilagban biztositja a tarsadalomba
torténd beilleszkedés feltételeit, és egyuttal rogziti az egyén tarsadalomban betdltott helyét is. Kiegyen-
sulyozottan mikodé tarsadalom esetén ez a lehet6ség a tarsadalom minden tagja szaméra adott, ami
nemcsak az egyénnek a sajat mikrokornyezetébe torténd integraciojat jelenti, hanem az egyének ko-
z0sségei és a tarsadalom kulonféle csoportjai (kisebbségek, etnikumok, vallési csoportok, rétegek, élet-
forma csoportok) 0sszehangolt egyuttélésének feltételeit is megteremti (Torgyik, Karlovitz, 2006). Ez
egyenek és kozosségeik szintjén toleranciat, az el6itéletek lebontasat és szolidaritast jelent, a tarsada-
lom szintjén pedig egy Ujabb funkcidt ir le a kozfinanszirozott intézményes oktatas szamara, ami egyut-
tal biztositja az intézményes oktatdsnak a gazdasagi fejlodés el0segitésével kapcsolatos masodik két
feltételét is (21. oldal), és a tarsadalmi egyenl6tienségekbdl kovetkezd ,elényok, elbjogok” lebontasat
eredmeényezi a képzés megszervezésében.

5. A tarsadalmi kohézié megteremtése — mely a tarsadalmi sokszinliség elfogadasat és tamoga-
tasat, tovabbéa a kisebbségek jogainak védelmét és szamukra a tobbségével megegyezé valos
lehet6ségek biztositasat jelenti.

A tarsadalmi kohézié eredményeként érhetd el az elméleti fejtegetések soran latensként elkuloni-
tett mobilitast segité funkcid érvényestlése. Az eselyegyenldéség az egyén szamara biztosit lehetdse-
geket képességei kiteljesitésére, tarsadalmi kotelekei azonban valodi tarsadalmi kohézié hianyaban
érdemben korlatozhatjak ennek eredményességét. Valodi tarsadalmi mobilitasrol csupan akkor beszél-
hetlink, ha nemcsak ez egyén szintjén kinalkozik lehetdség a tarsadalmi helyzet, vagy térbeli elhelyez-
kedés megvaltoztatasara, hanem az egyenek kozosségei és a tarsadalom kilonféle csoportjai szamara
is adott ez, vagyis az egyén tarsadalmi kotelékeinek, tarsadalmi beagyazottsdganak megtartasaval
képes helyzetén javitani.

Az esélyegyenlGség és a tarsadalmi kohézid biztositdsanak funkcioja azonban csak gy érvénye-
stlhet, ha a kozfinanszirozott intézményes oktatas folyamatosan képes kovetni a tarsadalomban
(luhmanni értelemben a szociélis alrendszerben) zajlo folyamatokat, valtozasokat. A korszerl ismeretek
elsajatitasanak kovetelménye pedig az dsszes tobbi alrendszerben érvényeslld valtozasok kovetését
feltételezi. Olyan kozfinanszirozott intézményes oktatasi rendszerre van tehat sziikség, mely érzékszer-
veit kinyitja a szolgéltatast igénybe vevok (tanuld, szuld) és a szolgaltatas eredményét hasznositd sze-
replok (majdani foglalkoztatok, munkaerépiac) felé, mely kdvetni tudja a tarsadalmi valtozasokat, az
elvarasok modosulasait, és azt a tudast biztositja, azokat a képessegeket fejleszti, melyek a tarsadalom
egésze érdekében hasznosithatok. Erre a feladatra hivja fel a figyelmet az intézményes oktatas korab-
ban emlitett gazdasagi fejlédés elésegitésével kapcsolatos utolsé két feltétele is (21. oldal).

6. A képzés rendszerszintli tarsadalmi beagyazottsaganak elGsegitése — ami egyszerre jelent nyi-
tottsagot az Ujratarsadalmasitas tovabbi kiteljesedése iranyaba és a kiegyensulyozott miikodé-
séhez sziikséges rendszeralapu racionalitasok, kozottik a munkaerdpiac igényeinek, a foglal-
koztatok elvarasainak figyelembe vételét, koltségvetési szempontbol is hatékonyan szervezett
képzést, jol kiepitett agazati iranyitast és szakmai felugyeletet, ellenérzést.
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Ezzel siker(lt elkiloniteni a modern tarsadalmak kozfinanszirozott intézményes oktatasanak leg-
fontosabb funkcioit, masként fogalmazva azokat a feltételeket, melyek az egyének, kozosségeik és a
tarsadalom (vagyis a gazdasag, kozigazgatas, tudomany, politika, stb.) szdmara egyszerre biztositja a
kiegyensulyozott és sikeres miikodés (Ujratermelés, fejlédés) lehetbseget (2. abra).

2. abra. A kbzfinanszirozott intézményes oktatas fo funkcioi

Az egyén képességeinek kitel-
jesitése

Esélyegyenl6ség
biztositasa

A képzés rendszerszintii be-
agyazottsaganak elésegitése

- o Szocialis kompetenciak
Korszer(i ismeretek elsajatitasa Kialakitasa

% Térsadalmi kohézi6 megteremtése '[’//’l

Az oktatasi rendszer fenti eljaras eredményeként elkllonitett hat funkcidja — nem pontosan ebben a
formaban, de — egyértelmiien megjelenik Halasz (2001) és Magyari Beck (2003) rendkiviil alapos, rend-
szerez6 munkaiban is.

Magyari Beck tanulmanya az oktatas nevelés harom funkciéjat kiloniti el; a munkaeré-piaci felké-
szitést, a személyiségfejlesztést és a szocializaciot. E harom — munké&m soran szintén részletesen
elemzett — alapfunkcidé mellett ezek kombinacidjaként tovabbi négy ,alesetet” emlit. Az alesetek e ha-
rom alapfunkcié metszeteiként allnak eld és Iényegében megfelelnek az altalam esélyegyenldségi, tar-
sadalmi kohéziét biztositdo és a képzés rendszerszintli bedgyazottsagat eredményezd funkcidknak.
Mindharom alapfunkcié egyutteseként pedig a tarsadalmi integracio elésegitésének f6 célja all.

A Halasz altal elkllonitett nyolc funkcié kozil a kulturélis reprodukcio, a tarsadalmi tudas atadasa
és az értékek, viselkedési mintak atadasa — nem ugyanebben a megfogalmazasban, de azonos tarta-
lommal — szerepel a felsorolas harmadik és masodik funkcidjaban. A tarsadalmi struktira Ujratermelé-
sének, vagy megvaltoztatadsanak, illetve a politikai rendszer legitimaldsanak kérdésével hosszan és
részletesen foglalkoztam elemzéseim soran. E tevékenységeket szintén nem dnall6, elkilondlt funkcio-
ként, hanem az esélyegyenléséget és a tarsadalmi kohéziot célzd funkciok részeként értelmezem. El-
méleti fejtegetéseim soran szintén hosszan foglalkoztam a tarsadalmi integracio megteremtésének kér-
désével, de azt a teljes oktatasi rendszer végs6 céljanak tekintem, nem pedig egyik funkciojaként. A
szolgéltatasi és gazdasagi funkcidkat pedig beleértem a felsorolasban hatodikként szerepld, tagabb
értelemben megfogalmazott ,a képzés rendszerszer(i beagyazottsaganak elésegitését’ célzé funkcioba.

Balazs a kdzoktatas versenyképességének elemzésekor, annak erésitése érdekében, harom egy-
arant fontos funkciét emlit: ,a tanulék nagy tobbségének képességeit olyan tag spektrumon kibontakoz-
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tatni, amelyet a tudasgazdasag és-tarsadalom igényel” (1), ,a kiemelkedd egyéni teljesitmények meg-
alapozasa” (2), ,a tarsadalmi és kulturalis leszakadas elleni tevékenység” (3) (Balazs, 2007a. 33.). Ezek
szinte azonos megfogalmazasban igazoljak vissza a fentebb elkilonitett funkciok kozil az egyén ké-
pességeinek kiteljesitését, az esélyegyenl0ség és a tarsadalmi kohézi6 erbsitését. Tanulmanyaban a
versenyképes térség, varos attribitumakeént emliti még a valtozasokhoz valé alkalmazkoddképességet
és a szereplOk kozotti kieplt kapcsolatrendszereket, ,kolcsonds fliggést” (Balazs, 2007a), ami pedig a
képzés rendszerszintli tarsadalmi beagyazottsaganak funkciojat irja korul. Haldsz szintén e funkcid
fontossagara utal, amikor a kooperacié hianyanak kovetkezményeként tarsadalmi bomlasrol, valsagfo-
lyamatokrél, a versenyképesség akadalyairdl értekezik (Halasz, 2006).

Séaska, amikor a strukturalista-funkcionalista megkozelitési mod egyik példajaként Halasz fentebb
hivatkozott munkajat emliti, {tagolatlan Eurdpa-kép” kiépuléserdl ir: Véleménye szerint az egységesen
elklonitett funkciok logikaja alapjan nehezen magyarazhatd, hogy ,az Eurdpai Unié gazdaséagilag stabi-
lan legsikeresebb térségeinek (Eszak-Olaszorszag, Bajororszag, Skandinavia, Elzasz és Hollandia)
dobbenetesen kulonbozd a kozoktatasi szerkezete, és meghokkentben més az iskolak szellemisége”
(Saska, 2006. 4.). Megitélésem szerint ez azonban nem a modern tarsadalmakban tobbnyire megegye-
z6 modon és tartalomban elvart funkciok létezését cafolja, hanem a konkrét megvaldsitas sokszinlse-
gének lehetdseget, alternativ jellegét, és abban a tarsadalmi sajatossagok, torténelmi jogfolytonossag,
tradiciok, szemléleti kilonbozéségek fontossagat hangsulyozza, ami az oktatasi rendszerek felépitésé-
nek és miikodésének kozpolika meghatarozottsagat erositi.

Kozma koncepcidja, mely ,a telepulési rendszer és az oktatési rendszer hierarchikus egymasra
épuléseként” un. altalanos mivelddési kdzpontokat, miivel6dési varoskdzpontokat és regionalis szelle-
mi kdzpontokat kulonit el, nem foglalkozik kilon az oktatas tarsadalmi funkcidinak kérdésével (Kozma,
2002, 8.). A koncepcio felépitésének logikaja és magyarazata azonban egyértelmivé teszi, hogy a Bibd
funkciondlis téregységein (Bibo, 1986) értelmezett hierarchikus kdzpontokat a szerz6 a lehetd legszéle-
sebben vett, komplex feladatkoroket ellatd szolgaltatd szervezetkent képzeli el (Kozma, 2002). E koz-
pontok oktatasi intézménykent miikddve értelemszeriien ellatjak a korszerii ismeretek és a tarsadalmi
egyuttelési szabalyok elsajatitdsanak, tovabba az egyéni képességek kiteljesitésének alapfunkcioit.
Helyi tarsadalmi beagyazottsaguk és az oktatas, képzés szikebb értelmezésével hatarozottan szem-
benalld, komplex, a kozvetlen oktatasi feladatokon tuli miivel6dési és egyéb kozosségi szolgaltatasi
iranyba is kiterjesztett feladatkorik (Kozma, 1987) pedig az esélyegyenlség és a tarsadalmi kohéziot
biztositasanak, illetve a képzés tarsadalmi rendszer egészébe torténd beillesztésének irdnyaba mutat.

1.5.  Kozpolitikai dilemmak a kozfinanszirozott intézményes oktatas
szervezésében

Abban, hogy a legfontosabb funkciokat a kdzfinanszirozott intézményes oktatds milyen médon és mi-
lyen eredményességgel biztositja, az intézményes miikddés, mikddtetés bonyolult és dsszetett sza-
balyrendszerének, illetve a kdzfinanszirozas technikajanak van meghatarozé szerepe, vagyis a szaba-
lyozasnak (A), fenntartasnak, irdnyitasnak (B), és finanszirozasnak (C). A kovetkezékben ezért szeret-
ném jelzésszeriien felvillantani azokat a szervezési dilemmakat, alternativakat, amelyek tobbnyire az
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adott tarsadalom sajatossagai, torténelme, tradicidi, a jellemz6 eszmerendszerek, megkozelitési logikak
alapjan alakulnak és érdemben befolyasoljak az oktatas legfontosabb funkcidinak érveényesulését, an-
nak modjat és eredményességét.

A. A szabalyozas egyik alapkérdése, hogy a kozfinanszirozott — mai modern tarsadalmakban minden
allampolgar szamara ingyenesen jard — oktatasi alapszolgaltatasokat milyen médon biztositja az allam.
A megvalositas két alternativ forméaja; az ellatdésok minden allampolgér szamara kozpénzbdl torténd
megvasarlasa valamely szolgaltatonal, illetve az ellatast biztositd szolgaltatd intézményrendszer koz-
pénzbdl torténd fenntartasa. Az elsé modellben az allampolgar szabadon veheti igénybe a szolgaltatast
lényegében barmilyen szolgaltatotodl és azt az allam (altalaban fejkvota alapi normativan keresztul)
megvasarolja szamara, a masodikban pedig az allam éltal fenntartott intézményes szolgaltatas igény-
bevétele biztositott mindenki szamara. Az els6 modell plurélis intézményfenntartast, és ebbdl is kovet-
kezGen egyfajta szolgéltatoi versenyt feltételez, az utdbbi pedig a kozfinanszirozés esetében 1ényegé-
ben allami ellatdsi monopdliumot eredményez, amit kiegészithet az igénybe vevék hozzajarulasabdl
vagy adomanyokbdl biztositott 6sztondijrendszer révén finanszirozott nem allami szolgaltatas.

A szabalyozas masik fontos kérdése a kozpénzbdl finanszirozott ellatdsok korének meghatarozasa
és abban a kozpontilag mindenki szamara azonosan el6irt, illetve az intézmény autonémigjaba utalt,
csupan keretszabalyokkal korilirt tananyagtartalmak belsé aranyanak rogzitése. E tekintetben a lehetd-
segek széles skalaja rajzolhato fel, ahol az egyik véglet a szoros kozponti tartalomszabalyozas, amikor
pontosan rogzitett, hogy agy adott korosztaly szamara az egyes tantargyak oktatasa soran idében le-
bontva milyen konkrét tartalmat és hogyan kell szolgaltatni. A skala masik végpontja a keretszabalyo-
zas, amely legfeljebb egy-egy meghatérozott kimeneti ponton rogziti a mindenki szaméara addig nyuj-
tandd konkrét tartalmakat, a tovabbi tartalmak, a felépités, az idébeli Gtemezés és a modszer tekinteté-
ben azonban autonomiat ad a szolgaltatoknak (Kozma, Lukacs, 1992 és Balazs, Palotas, 2006).

A szabalyozas fontos kérdése még a képzés szakaszainak elkllonitése és az egyes szakaszokhoz
kapcsolt intézményi szolgaltatas szervezésének meghatarozasa. Napjainkra kivétel nélkil minden mo-
dern képzeési rendszerben egyértelmlen elvalasztodik az egyre hosszabb id6t és szélesebb korl tar-
talmat kozvetitd altalanos képzés a konkrét munkaeré-piaci elhelyezkedést biztositd szaktudas meg-
szerzésétdl, melyet éppen a munkaerdpiac igényeinek rugalmas kielégitése miatt igyekeznek nagyon
celzottan és rovid idejikent megszervezni, illetve egyre nagyobb aranyban a munkaltato iranyaba de-
centralizalni, tovabbtolni. A kdzvetlen szakmatanulast (specializaciot) altalaban megelézi egy, elsésor-
ban a képzési szint és legfeliebb a szakmacsoport szerint torténé szelekcio, ami torténhet a tanulok
intézményen belili és intézménykozi szétvalogatasaval. A képzési csoportok homogenitasara valo to-
rekvés id6ben a jelen felé haladva érdemben csokken és egyre inkabb a kozvetlen szakmatanulasra
korlatozadik, ugyanakkor valamilyen formaban szinte minden rendszer esetében megfigyelhets. Altalé-
ban jellemz6 azonban az is, hogy a kilonféle rendszerek igyekszenek az atjarhatosag miatt a szelekci-
Ok idépontjait egyértelmiien rogziteni és egységesen szabalyozni. Ez igaz a belsd szelekciora is, de
kdlonosen jellemz6 a kls6, intézménykdzi mozgast eredményez6 valtasokra. Tovabbé fontos jellemzd
még, hogy az intézményvaltasok generalisak, vagyis az adott ponton a tanulok (szinte) mindegyikét
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érinti és (szinte) minden esetben azt jelenti, hogy egy pusztan az adott pontig képz6 intézménybdl kilép
és az adott ponttdl képz6 intézménybe belép a gyermek.

B. Az intézményes szolgéltatas szervezéseének feleldsseégéeben (ellatasi kotelezettség alanya) szintén
két modell jelenik meg; az kdzponti &llam kozvetlen ellatési feleldssége, illetve a helyi kormanyzatot
(6nkormanyzatot) terheld ellatasi kotelezettség. Az elsé esetben az allam kozvetlendl, vagy kozvetve,
de kozpontilag szabalyozottan és szervezve nyujtja az ellatast. A szolgaltatas az alapellatdsokban egy-
értelmien itt is decentralizalt, a kozépszintii szolgaltatasokban pedig nagyobb terlleti egységet atfogo.
Az ellatasok terileti szintjeinek meghatéarozasa, 6sszehangolasa e modellben természetesen szintén az
allam feladata. A helyi kormanyzati ellatasi felel6sség ettdl annyiban tér el, hogy itt a kilonboz6 terdleti
léptéket koveto ellatasi szintek megszervezésének kotelezettsége az egyes onkormanyzati (kozigazga-
tasi) terlleti szintekhez igazitva jelenik meg. Az alapellatas feleldssegi szintje igy altalaban az onkor-
manyzati alapszint, a kozépfoku ellatast pedig jellemzéen a terileti onkormanyzatok kotelezettségévé
teszik. Ez a modell altalaban azokban az orszagokban mikodik, ahol az dnkormanyzati alapszint nem
egy-egy telepulést jelent, hanem az aproéfalvakat egybekapcsolja az elemei vonzaskdzpontjukkal (Pal-
né, 2008 és Balazs, Palotas, 2006).

A szilkséges képzési kapacitasok biztositasa az ellatasért felelés szerv hataskorébe tartozik. Az al-
talanos képzés id6szakaban értelemszer(ien csupan a kapacitasok igényeknek megfelel terileti bizto-
sitasa merUlhet fel kérdésként. Ha mér az altalanos képzésen belul érvényesul a képzési szintek, vagy
a képzési iranyok szerinti valamilyen szelekcio, a kapacitdsok megoszldsanak szabalyozasa a kiegyen-
litett terlleti szolgaltatas mellett e szempontbol is fontosséa vélik. Ennek hataskore, miutan a szelekcio a
kozépfoku szolgéltatasok szintjén jelenik meg, a kozponti (allami) ellatasszervezési felelésség esetén
az allam, a decentralizalt modellben pedig az illetékes terlleti onkormanyzat feladatkorébe tartozik.

A kapacitdsszabalyozas igazan fontossa azonban a konkrét végzettséget ado képzések esetében
valik, ahol a szolgaltatast igénybe vevok szandékai, céljai mellett a képzés-szervezés hatékonysaganak
biztositasa miatt a kiképzett szakembereket fogadd munkaer6-piaci igényeket is figyelembe kell venni.
Ennek szintén két formaja lehetséges; az ellatasért felelés szerv az altala 0sszegyijtott informéaciok
alapjan szabalyozza a kapacitasokat, amit nevezhetink kozponti kapacitdsszabalyozasnak is, vagy
egyfajta automatizmusszer( keresletkdzvetitésként a képzett munkaeré foglalkoztatdsaban érdekelt
szerepl6k képzésbe torténd bevonasa révén torténik az iranyitott kapacitasszabalyozas. Ez utobbi mo-
dell értelemszeriien nem érvényesithetd a képzési irdnyok mindegyike esetében, igy ahol e modell
megjelenik, altalaban ott is van szerepe a kdzponti kapacitasszabalyozasnak (duélis képzésszervezés).

A szakmai iranyitas, ellen0rzés, vizsgarendszer, mérés-értékelés (mindségiranyitas) mindkét szer-
vezési logika esetében kiemelt jelentGséggel bir. E feladatok megvaldsitdsanak nagyon sok forméja,
logikaja figyelhetd meg, minden esetben jellemz6 azonban, hogy az iranyitas és ellenérzés szervezeti-
leg elkulonulten zajlik. A vizsgaztatasban az allamilag kijelolt korlatozott sz&mu vizsgakozpontok rend-
szere és a teljesen decentralizalt vizsgaszervezes szélsé megoldasai kdzott szintén széles skalan oszlik
meg a gyakorlat. A tankotelezettség kiterjesztésével és az allami ellatasi felelésség novekedésével
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0sszhangban azonban az 6sszehasonlithatdsag es az egységesseg iranyaba torténd elmozdulas egy-
értelmiien tetten érheto.

C. A finanszirozas technikaja minden modell esetében szorosan 6sszefligg az ellatdsszervezési fele-
|6sséggel. A tankotelezettség idészakaban ma mar minden esetben biztositott a szolgaltatasok térités-
mentes igénybevétele, vagyis a k6z0sségi (adobevételekbdl torténd) finanszirozas. A kozfinanszirozas
értelemszeriien csupan a szabalyozasban rogzitett kotelez6 ellatasokra vonatkozik, amit jellemzéen a
telies szolgaltatds kozvetlen allami finanszirozasaval, vagy a szakalkalmazottak bérének kozponti fi-
nanszirozasaval és kiegészitd helyi forrasokkal, vagy kdzponti normativ finanszirozassal és az azt ki-
egészitd helyi forrasokkal, illetve a teljesen decentralizélt rendszerekben kizarélag helyi
(ado)bevetelekbdl oldanak meg. A konkrét megvalositas itt is nagyon sokféle lehet.

Dolgozatom kovetkez0 fejezetében a kozfinanszirozott intézményes oktatas hazai rendszerét
igyekszem a fent emlitett alternativék figyelembevételével rekonstrualni, méghozza a kapcsolddod jog-
szabalyok részletes bemutatasaval és elemzésével. Vagyis a kovetkezé fejezetben nem torekszem a
mikodés, mikodtetés gyakorlatanak elemzésére és a nemzetkozi gyakorlat hazai rendszerrel torténé
részletes 6sszevetésére sem, ugyanakkor megprobalom feltari a szabalyozas problematikus elemeit, a
belsd koherencia zavarokat, kiskapukat®, vagyis az 6nmagaban vett rendszer integritasaval kapcsola-
tos kritikus pontokat. A fejezetet lezaro, legfontosabb kovetkeztetéseket kiemeld attekintd osszefogla-
lasban - a hazai rendszer logikai konstrukciéjanak megértése miatt — utalok azonban nemzetkozi pél-
dékra is. Egyetértek ugyanis azokkal a szakirodalomban is megjelené megfogalmazasokkal, melyek
szerint az egyes orszagok oktatési rendszerei soha sem 6nmagukban, hanem csak az adott tarsada-
lomra jellemz6 hagyomanyokon, kulturan, torténelmi elézményeken, tarsadalmi berendezkedésen ala-
puld gyakorlat figyelembevételével értelmezheték (Benedek, 1997.; Halész, 2001.; Saska, 2003.), a
nemzetkozi példakra torténd hivatkozasok pedig tobbnyire ,a magyar politikai aréndban bevetett érvek
alatdmasztasaul szolgalnak” (Saska, 2006. 3.).
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. A KOZFINANSZIROZOTT INTEZMENYES OKTATAS HAZAI RENDSZERE
A SZABALYOZOK ALAPJAN

A hazai oktatasi rendszer szerkezetét, feleépitését és legfontosabb jellemz6it a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya (1949. évi XX. tv.), az dnkormanyzati torvény (1990. évi LXV. tv.) és az agazati torvények,
vagyis a kozoktatasrol (1993. évi LXXIX. tv.), a szakképzesrél (1993. évi LXXVI. tv.), a felnbttképzésrdl
(2001. évi Cl. tv.), a felsdoktatasrol (2005. évi CXXXIX: tv.) és a szakképzési hozzajarulasrol és a kép-
zés fejlesztésének tamogatasarol (2003. évi LXXXVI. tv.) szdl6 torvények, illetve az évi koltségvetési
torvények altal meghatarozott finanszirozasi feltételek egyuttesen hatarozzak meg.

Az oktatas hazai rendszerét a felnasznélé oldalarol kozelitve igyekszem elemezni, konkrétan az
igénybe vevok altal érzékelhetd intézményes oktatasi szolgéltatas kinalatanak attekintésével, a képzeési
rendszer bemutatasaval. Ezt kovetben térek at az intézménytipusok elkulonitésére, majd az intézmé-
nyek fenntartasanak és finanszirozasanak kérdéseire. A fenntartés és finanszirozas elemzésekor fog-
lalkozom a hazai rendszer kozfinanszirozasba vont elemeinek, azon belil pedig a kdzoktatas jogsza-
balyokban rogzitett hazai rendszerének elkulonitésével és a szakképzés specidlis szabalyozoival, majd
ezutan térek ki a fels6foku szakképzés és felnbttképzés munkam szempontjabdl legfontosabb jellemzé-
inek vazlatos attekintesére.

1. Képzési szerkezet, intézményszerkezet

Az intézményes oktatas rendszerének felépitését a képzési szerkezet és az intézményrendszer szerke-
zete egyuttesen hatarozza meg. A képzési szerkezet alatt azt értem, hogy a képzés milyen szakaszok-
bdl all és ezek hogyan épiilnek egymasra, ami az igénybe vevok oldalarél kdzelitve a kilonbdz6 képzé-
sekbe torténd be- és kilépések szabalyozasaban jelenik meg. A képzések értelemszerlien intézmények
altal nyujtott szolgaltatasként érhetdk el, igy a képzés szerkezete is az intézményrendszeren keresztl
kézelitheté meg. Ennek ellenére a képzés és az intézményrendszer szerkezete nem feltétlenil azonos,
az intézményi szolgaltatdsok atléphetik a képzési szakaszok hatarait, egyszerre tobb szakaszt is ma-
gukba vonhatnak, sét egy adott szakasz a szakaszon belul torténd intézményvaltassal is teljesithetd.
Mindez nemcsak az intézményrendszer egyes szintjeinél, hanem akar intézményenként is eltéré lehet;
vagyis az intézményi ki- és belépési pontok sem feltétlentl generalisak. Miként a kés6bbi elemzések
bemutatjak, ezek az elvi lehetéségek a hazai rendszer jellemzé sajatossagai.

A képzési szakaszok elkilonitésekor a hatalyos kézoktatasi torvény az un. nevelési szakaszok ka-
oktatas szakaszait kiiloniti el.”” Ertelemszer(ien e szakaszok el6tt vehetd igénybe a bolcsédei ellatas,
utanuk pedig a felséoktatas szolgéaltatasai kovetkeznek, majd a felnéttképzés sokszinli szolgaltatasai.

A gyermekek gondozasaban, nevelésében, képzésében fontos feladata van a bdlcsddének és az
dvodanak, e szakaszok lehatarozasaban azonban érdemi vitdk nem alakultak ki, igy esetlikben csupan
arra hivnam fel a figyelmet, hogy ezeknek az intézményi szolgéltatdsoknak kilondsen nagy jelentésége

171993, évi LXXIX. tv. 8.§ (1).
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van a hatranyos és halmozottan hatranyos tarsadalmi csoportok szocializaciojaban és igy késébbi isko-
lai palyafutasuk sikerességében is.

A hatalyos kozoktatasi torvény a lassan évtizedes vitakat lezarva egyértelmlen fogalmaz: ,Az alta-
lanos iskolanak nyolc évfolyama van.”8 A kézoktatasi torvény elfogadasatol kezdve, az 1996-0s modo-
sitas altal felkorbacsoltan, majd az 1999-es maddositassal visszavagottan, de napjainkig tartd éles
szakmai és politikai vita zajlik arrél, hogy a pedagdgiai szakaszok hogyan alakuljanak, milyen hosszu-
saguak és tartalmuak legyenek.' E kérdés a legélesebben az altalanos iskolai képzés elsé idészaka-
nak esetében vetddott fel, a vita pedig arrol szolt, hogy a késobbi iskolai palyafutasra kétség kivul
szakmai konszenzus alapjén (is) a legnagyobb hatassal bir6 alapozés hat (esetleg ot), vagy négy éven
keresztul torténjen, ami értelemszeriien szoros kovetkezményekkel bir a tovabbi szakaszok elkulonité-
sere és tartalmuk meghatarozasara nemcsak az altalanos iskolai, hanem a gimnaziumi, szakkdzépisko-
lai és szakiskolai képzésben is.

Annak ellenére tehat, hogy a dilemmak fékepp pedagdgiai jellegliek, az intézményrendszer szerke-
zetére, a terlleti ellatds megszervezésére és a sziikséges szakemberek biztositasara torténd kozvetlen
visszahatésa miatt e vita a kzvélemény el6tt az iskolarendszer szerkezetével?0 kapcsolatos radikélis
atalakitasi tervként jelent meg (Forray, Kozma, 1992b). A kozoktatasi torvény 1999-es modositasa az
intézményszerkezettel kapcsolatos vitakat igyekezett egyértelmiien lezami, a képzési szakaszokkal
kapcsolatos pedagdgiai jellegii vita azonban a szakrendszer{i és nem szakrendszer(i oktatas 6todik-

hatodik évfolyamon megjelend aranyanak kérdésében folytatodott tovabb.

A torvény az ltalanos iskolai képzés szakaszainak elkiilonitésekor Un. bevezetd (elsé- masodik),
kezd6 (harmadik-negyedik), alapozé (6tddik-hatodik) és fejleszté szakaszt (hetedik-nyolcadik évfolyam)
emlit?!. A bevezetd és kezdd szakaszban teljes egészében nem szakrendszer(i, a fejl6dé szakaszban
pedig szakrendszer(i oktatast ir elé. A vita az 6tddik-hatodik évfolyamon foly6 Un. alapozd szakasz
szabalyozasaban csucsosodik ki. Tradicionalisan e szakaszban — élesen elvélasztva azt a koznyelvben
als6 tagozatosnak nevezett els6-negyedik évfolyamon folyé képzéstdl — kizardlag szakrendszeri
oktatas folyt, majd egyre nagyobb aranyban jelent meg a nem szakrendszer( képzés. Ennek oka kettds
volt, egyrészt igyekeztek rugalmasabb atmenetet biztositani és tobb idét, odafigyelést hagyni az iskolai
palyafutas megalapozasara, vagyis az els6 négy évet megprobaltak széthizni, masrészt Ugy
gondoltdk, hogy a komplex tudastartalmak agazati alapu szétszeletelése a komplexitas hattérbe
szorulasaval a gondolkodasi képességek kifejlédését kevésbé segiti. E megfontolasokkal amugy teljes
mértékben egyetértek. 2002-2010 kdzott a torvény tobbszori médositasa ezeken az évfolyamokon a
nem szakrendszer(i oktatast el6bb lehetéségként, majd kotelezéként is elirta, illetve aranyat folyama-

18 1993. évi LXXIX. tv. 26.§ (1)

19 A kdzoktatasi térvény elfogaddsakor a torvény még tiz évfolyamos altalénos iskolai képzésrdl beszélt, megengedve azon-
ban azt is, hogy kevesebb évfolyammal is miikddhessen altalanos iskola. Az 1996-0s modositas (LXII. tv.) rogzitette, hogy
az altalanos iskolanak fészabaly szerint nyolc évfolyama van, de az ettél val6 eltérésre felfelé (tiz évfolyam) és lefelé (keve-
sebb, mint nyolc évfolyam) is tett engedményeket. Az 1999-es mddositas (LXVIIL. tv.) a felfelé vald eltérést kizarta, de to-
vabbra is megengedte a lefelé vald eltérést, vagyis nyolcnal kevesebb évfolyammal is mikddhetett 6nallé altalanos iskola. A
jelenlegi szdvegszer(i véltozatot a térvény 2006-os modositas vezette be (LXXI. tv.), ami killénben sz szerint azonos az
1985. évi | tv. 70.§ (2). bekezdésével.

20 A vita leegyszer(sitve arrél szolt, hogy 4+4-es, vagy 6+4-es rendszerben tdrténjen az ltalénos iskolai képzés és ez utobbi
esetben lehet-e, legyen-e tiz évfolyamos az altalanos iskola, vagy a masodik pedagogiai szakaszt metssze keresztbe a
nyolc osztalyos intézményrendszer miatt egy intézményvaltas. Bar a torvény 1999-es e modositasa a vitat lezarta, az Ujra és
Ujra fellangol minden, a kdzoktatasi térvényt fellilvizsgalo reformelképzelés megfogalmazasakor (tébbnyire a kormanyvalta-
sok utani idészakban). A 2010-es korményvaltast kdvetben azonban immér gyakrabban vetddik fel a kilenc évfolyamos
alapképzés és annak a 4+5, 5+4, vagy 6+3 szakszokra osztasa.

211993, évi LXXIX. tv. 8.§ (4).
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tosan bdvitette. Ezt a 2010 majusaban létrejott Uj parlamenti tébbség 2010 juliusdban? valtoztatta meg,
megtartva a legfeljebb 6tven szazalékos aranyt, de immar eltordlve a legalabb huszonét szazalékos ko-
telezé aranyt, vagyis teljesen valaszthatdva téve a képzés ilyetén vald megszervezését.

A szakrendszer(i és nem szakrendszer(i képzésszervezés elkilonitésének és aranyanak kérdése a
pedagdgiai megfontoldsokon tul oktatdsszervezési szempontbdl is fontos jelentdséggel bir, hiszen a
szilkséges szakemberek biztositasara és az altalanos iskolai oktatas térségi (korzeti, korzetesitett)

szervezésére a szervezési modnak kozvetlen hatasa van.

A nem szakrendszerii oktatads hagyomanyosan egy tanito és egy napkozis tanité alkalmazasat jelentet-
te az 1-4. évfolyam osztalyaiban. A tanitok megndvekedett kdtelezé 6raszama az 1-2. évfolyamon napi
atlag egy odras atfedést eredményez. Az iskolaotthonos képzés elterjedése és a tanitdképzésben is
megjelené specializacié a hagyomanyos szervezési modellt megujitva a két tanitd parhuzamos, tantar-
gyak szerinti foglalkoztatasanak irdanyaba mddositotta a gyakorlatot. Az elsé két évfolyamon ma is ez
az éltalaban alkalmazott eljaras. Magasabb évfolyamokon a tanuldk tanérai foglalkozasi id6keretének
novekedése egyes tantargyak esetében tovabbi ,szaktanitdk” belépését teszi lehetbvé, ami a 3-4. évfo-
lyamon altalaban meg is jelenik. A nem szakrendszer(i oktatas miatt azonban ez féképp a nyelvtanu-
lashoz és az un. készségtargyakhoz kotédik. Az 5-6. évfolyamon legfeliebb 50%-ban megjelend nem
szakrendszer(i képzés e modell tovabbvitelét teszi lehetévé, ami lényegében a hatodik évfolyam végéig
biztositja az osztalyonkénti két tanitd (tanar) foglalkoztatasat, amit egy-két szaktanar egészithet ki,
vagy specializalt tanitok I1épnek be le nem fedett kotelezé 6raszamuk terhére szakos tanitéként. A szak-
rendszer(i formaban szervezett oktatas ezt kizarja, vagyis minden tantargyat szakos tanar tanit, ezt pe-
dig azokban az iskolakban, ahol évfolyamonként csak egy osztaly mikddik rendkivil nehéz megfeleld
szinvonalon biztositani. Ezek az intézmények ezért tarsulasos formaban, helyben csak a nem szak-
rendszer{ien megszervezhetd képzést kinaljak altalaban negyedik évfolyamig, ami a nem szakrendsze-
rii képzés hatodikig torténd kitolasaval, két évfolyammal meghosszabbithatéva valik.

Az &ltalanos iskola nyolc évfolyamos voltara vonatkoz6 nagyon egyértelmiinek tetszé fogalmazas
azonban csak az egyik iranyba jelent kizarélagossagot. Valoban igaz, hogy immar nyolc évfolyamnal
kevesebb évfolyammal nem mikodhet 6nall6 altalanos iskola. A hangsuly e megfogalmazasban egyér-
telmien az énallésagon van, vagyis a nyolc évfolyamnal kevesebb évfolyammal rendelkezé intézmény-
nek tagintézményként csatlakozni kell egy masik nyolc évfolyammal miikodé altalanos iskoldhoz, vagy
legalabb hat évfolyammal miikodd gimnaziumhoz.23 E rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy a gyermek
tanuléi jogviszonya minden esetben biztositsa altalanos iskolai tanulmanyainak intézményvaltas nélkuli
befejezését. A masik irdnyba azonban nem zart a rendszer, a gimnaziumi képzés (illetve mivészeti
jellegli szakiskolai képzés) folyhat hat és nyolc évfolyamon is, vagyis nemcsak a kilencedik évfolyamon
kezddédhet, hanem az dtddiken, vagy hetediken is.24

A képzések tartalmi szabalyozasaban élesen elvalik az altalanos miiveltséget megalapozo képzés
és a szakképzés. S6t a szakképzé szakasz is egyértelmien elkilonil az altalanos miveltséget meg-

alapozo képzés szakaszatol, amit az évfolyamok eltéré szamozasa is nyilvanvaldva tesz.25

Az altalanos miveltséget megalapozd képzés tartalmi elemeit a Nemzeti Alaptanterv hatarozza meg
miveltségteriiletenként és évenként rogzitve a kovetelményeket. A hatalyos szabalyozasbél kikerilt a
tizedik évfolyam elvégzése utan a szakképzés megkezdésének feltételéll szabott ,alapvizsga”, ugyan-

222010. évi LXXI tv.

2 E rendelkezést a 2006. évi LXXI. tv. 5.§ (2). épitette be az 1993. évi LXXIX. tv. 26.§ (3) bekezdésébe. Miutan az addig
onallo intézmények csatlakozasa megtortént, a 26.§ (3) bekezdését a 2008. évi XXXI. tv. 17.§ (2). a. bekezdése torolte.
241993. évi LXXIX. tv. 28.§ (2) és 27.§ (7). A tv. sem a szakkdzépiskolai képzés, sem a szakiskolai képzés (leszdmitva a
specidlis szakiskolat) szamara nem teszi lehetévé, hogy az als6bb évfolyamokra ,nyuljanak le” a gyerekekért.

2 Ez aldl kivételt kizarolag az un. parhuzamos miivészeti képzés jelent.
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akkor létezik az alapfoku végzettséget tanUsitd okmany, ami a kiilon vizsga nélkiil megszerezhetd
nyolcadik évfolyam elvégzését igazol6 bizonyitvany.%

A nyolcadik évfolyam elvégzése utan? a torvény ,altalanos miveltséget megszilardito”, a tizedik utan
pedig ,altaldnos miveltséget elmélyitd, palyavalasztast segitd” szakaszrdl beszél, amit az érettségi
vizsga zar le. Az érettségi vizsga tehat a rendszervaltas elétti tradiciot megszakitva (amikor még a
szakkozépiskolak esetében szakmai érettségi is létezett), elvileg immar egyértelmiien csak az altalanos
miveltségbe tartozo témakorokre korlatozodik, tartalmi kovetelményeit pedig kilon szabaly rogziti.

A kizérélag onallé évfolyamokon szervezhetd szakképzést — a specidlis eseteket? leszamitva —
vagy érettségivel, vagy alapfoku iskolai végzettséggel, és tizenhat éves életkorban lehet elkezdeni.?® A
szakképzés tartalmi el6irasait meghatarozo jogszabalyok rogzitik, hogy az allam altal elismert szakkeé-
pesitések megszerzését célzé tanulmanyokat milyen eléképzettséggel és hany éves korban kezdhetdk
el, illetve a végzettség mennyi id6 alatt és milyen vizsgakdvetelmények teljesitésével szerezhetd meg.

Ezt a logikusnak és egyértelmlinek t(ind szabalyozast azonban tdbb ponton is felpuhitja a jogalko-
t6. A kozoktatasi torvény a szakiskolak esetében rdgziti, hogy az altalanos miiveltséget megalapoz6
képzés szakaszaban palyaorientacio, gyakorlati oktatas, illetve szakmai alapoz6 elméleti és gyakorlati
oktatas is folyhat.30 A szakkozépiskolak esetében pedig ehhez hasonloan lehetéség van a kilencedik
évfolyamtol szakmai orientaciot, a tizedik évfolyamtol kezdédden pedig elméleti és gyakorlati szakma-
csoportos alapoz6 oktatast folytatni.3" E képzéseknek a helye mindkét esetben csak az oktatasi intéz-
ményben, igy gyakorlati képzés esetében csak intézményi tanmiihelyben lehet. E rendelkezések célja —
onmagaban helyesen — az altalanosan képz6 szakasz lezarasat kdvetd palyavalasztds megalapozasa.
A pélyavélasztast megalapozni azonban csak a vélasztas elétti idészakban lehet, igy e logika szerint a
palya kivalasztdsanak az ideje a szakképzés megkezdésekor jon el.

A szabélyok felpuhitdsa akkor kovetkezik be, amikor a szakképzési torvény az intézményvezetd
hataskoérébe utalja annak eldontését, hogy az imént sorolt altaldnosan képzd szakaszban folytatott
szakmai jellegli képzési elemek kdzUl mit szamithatnak be teljesitettként az adott szakma rogzitett ko-
vetelményeként.32 Ha sz6 lehet a beszamitasrol, akkor értelemszer(ien mar nem beszélhetiink a szak-
mavalasztas megalapozasarol, mar magardl a szakmatanulasrél van sz6, ami el6tt meg kellett torténnie
a pélyavalasztasnak. A szakképzési térvény biztositja azt is, hogy az iskolarendszer(i szakképzésbe
nemcsak felvétellel, vagy atvétellel, hanem tovabbhaladassal is be lehet kapcsolddni.33 E két szabaly
egyutt egyrészt lehetévé teszi, hogy a kilencedik évfolyam elkezdésekor Iétrejové tanuldi jogviszonyt
folytathassék (megtarthassék) a szakma megszerzéséig, masrészt az intézmény szdmara biztositja
annak lehetdségét, hogy a szakmatanulas elemeit ,levigye” az altalanosan képzé szakaszba, amivel
akar egy évvel is lerdviditheti a szakképzé szakaszt, illetve a széthuzott képzéssel a szakképzésre is

261993, évi LXXIX. tv. 25.§ (4).

27 Nyelvi-informatikai alapozd, illetve két tanitasi nyelven folyé képzés esetében kilencedik, illetve tizenegyedik évfolyamtdl
kezdddik az Uj szakasz.

28 Kivételt jelent a mar korabban emlitett pArhuzamos miivészeti képzés és a specialis szakiskolai képzés.

29 A tizenhat éves korra vonatkozd merev szabalyt részben fellilirta a szakképzésrdl szolo 1993. évi LXXVI. tdrvényt modosi-
16 2009. évi CXXXV. tv.
301993, évi LXXIX. tv. 27.§ (2).
311993. évi LXXIX. tv. 29.§ (1).
321993. évi LXXVI. tv. 11.§ (4).
331993. évi LXXVI. tv. 15.§ (1).
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,magahoz kosse” a tanulokat. Ezekkel az indirekt lehet6ségekkel szemben a kdzismereti képzés és a
szakképzés szerkezeti kapcsolodasara vonatkozo — a torvények 1993-as elfogadasatol mindvégig
fennallé — kozmegegyezeés lényegi elemének megvaltoztatasardl beszélhetink az un. elérehozott szak-
képzés esetében34. Ezzel ugyanis a korabban merev hatarként rogzitett tizenhat éves életkor elétt, akar
kozvetlenul az altalanos iskola befejezése utan és mar tizenot évesen is lehetdvé vélik a tanuldszerzo-
dés és a szakképz6 évfolyamba torténd belépés.

A fentebb sorolt harom nevelési szakasz (6vodai nevelés, alapfoku nevelés-oktatas, kozépfoku ne-
velés-oktatas), tehat harom képzési tipust takar (6voda, altalanos képzés, szakképzes) és mindossze-
sen nyolc képzési szakaszt fog at, melyek kozll az els0 négy (bevezetd, kezdd, alapozo, fejlesztd) az
altalanos iskolai képzes keretei kozott folyik, amit az altalanos miveltséget megerdsitd szakasz kovet.
Ez utén kovetkezhet a szakképzésbe torténé bekapcsolodas, illetve tovabb folytathatdé az altalanos
képzés immar az altalanos miveltséget elmélyitd szakasszal, ami utan szintén be lehet [épni a szak-
képzésbe. A hazai szabalyozas szerint e szakaszok egyuttesen alkotjak az un. kozoktatas rendszerét,
amitél egyértelmien elvalik a felsboktatas és feln6ttképzés rendszere.

A koznyelvben a feln6ttképzés szinonimajaként hasznaljuk a felnéttoktatas fogalmat, a jogszabaly-
ok szintjén azonban ezek eltér6 jelentéstartalmat hordoznak. A felnGttképzésbe csak olyan képzések
tartozhatnak, melyek iskolarendszeren kiviliek. Az iskolarendszeren kivili képzések esetében a kép-
zésben résztvevl és a képzd szerv kot egymassal polgarjogi szerzédést, mely szerz6dés nem azonos
az iskolarendszerl kepzés kotott tartalmu un. tanuldi, vagy a felséoktatas un. hallgatoi jogviszonyaval.
A felnéttoktatas ezzel szemben a tankételezettséget mar teljesiték3> szamara a kdzoktatas rendszerébe
tartozo intézmény altal nyujtott olyan oktatasi szolgaltatas, ami folyhat nappali, esti vagy levelez6 rend-
szerben, és célozhatja az alapfoku iskolai végzettség, magasabb iskolai végzettség megszerzését
(érettségi), vagy szakmai vizsga teljesitését.s6 A felnéttoktatas tehat a kdzoktatas része, igy az ebben
részt vevo tanuloi jogviszonyban all az iskolaval.

A kOzoktatas része tehat az dvodai nevelés, az iskolai nevelés-oktatés és a kollégiumi nevelés. A
kozoktatashoz tartozik még az iskolarendszer(i szakképzés és a — kozoktatasi intézményekben folyd —
nappali, esti, vagy levelezé formaban szervezett feln6ttoktatas is. Ugyanakkor nem része a kozoktatas-
nak az iskolarendszeren kivli képzés és szakképzés, fuggetlendl attol, hogy egyaltalan nem, részben,
vagy teljes egészében kozfinanszirozott-e, és fuggetlendl attol is, hogy ad-e allamilag elismert képzett-
seget, vagy nem (vagyis szakképzettséget nem eredményezd tudast, ismeretet kozvetit). Szintén nem
része a kozoktatasnak a felsGoktatasi intézmények altal szervezett felséfoku szakképzés®, ahol a diak
a felséoktatasban jellemz6 hallgatdi jogviszonnyal rendelkezik. Felséfoku szakképzetség azonban sze-
rezhetd a kozoktatas keretében is, ha azt a kozoktatasi intézmény az adott képzés szervezésenek jo-

3 A 2009. évi CXXXV tv. modositotta a szakképzésrél sz6l6 1993. évi LXXVI tv. tanuldszerzédést szabalyozd 32. § (1)
bekezdését, és ezzel lehetvé tette a tizendt éves korban is megkdtrhetd tanuldszerzédést, illetve e tanuldk szdmara a
szakképzési évfolyamra torténd belépést is.

35 A képzésbe jelenleg a tanuldé mar tizenhat éves koréatol bekapcsolddhat.

36 1993. évi LXXIX. tv. 78 8.

37 Azt, hogy mely szakmai végzettség szerezhetdé meg fels6foku szakképzés révén, az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ)
(37/2003. (XII. 27.) OM rendelet) hatarozza meg.
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gaval rendelkezd felsdoktatasi intézménnyel kozosen szervezi (akkreditalt képzés). Ez esetben a tanu-
l6k nem hallgatoi, hanem a kozoktatés szabalyainak megfelel6en tanuloi jogviszonnyal rendelkezik.

Miként e rovid leirasbdl is latszik, a kilonb6z6 tipusu intézmények altal szervezhetd képzések ko-
zOtti hatarok a hazai szabalyozas alapjan nem élesek, nem egyértelmiek. Egy korosztalyhoz tartozo
fiatalok ugyanazt a tudast, ismeretet, végzettséget tobb intézménytipusban is megszerezhetik, ami egy-
részt valasztas kényszer elé allitia — lényegében kétévente — a szolgaltatast igénybe vevoket, masrészt
pedig széles lehet6séget teremt a szolgaltatas megszervezésében és keresetté tételében a szolgaltatok
szamara.

Az egyes intézménytipusok esetében (kozoktatas, felsdoktatas, felnbttképzés) eltéré szabalyozas
jellemz0 a feladatellatas formaja, a kotelez6 ellatas és az azt biztositani hivatott szerepl6k meghatéro-
zasa, tovabba az intézmények, intézményfenntartok vonatkozasaban is. A kovetkezokben ezért elébb a
kozoktatas rendszerének iranyitasaval, inttzményfenntartasaval és finanszirozasaval kapcsolatos sza-
balyokat tekintem at, majd a felsdoktatas és feln6ttképzés rendszerét igyekszem a szabalyozasi keretek
lényegének ismertetésével rekonstrualni.

2. A kozoktatas rendszerének iranyitasa, fenntartasa és finanszirozasa

A hazai jogrend szerint a kdzoktatas rendszerének miikodtetése az allam feladata®8, a kdzoktatas in-
tézményeiben mindenki nevelésben és oktatasban részesulhet3?, és egyuttal minden gyermek tankdote-
les#0. Ennek megfeleléen az allam kételes gondoskodni arrdl, hogy mindenki hozza is férhessen az
altala nyujtott szolgaltatdsokhoz, a tankdtelezettek szdmara pedig mindezt — e harom elv értelmében —

ingyenesen kell biztositania.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya*! szerint az &llam az allampolgarok szdmara biztositja a maveld-
déshez val6 jogot, méghozza ,a kézmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és
kételez6 altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd kézép- és felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesulék anyagi tAmogatasaval’. Emellett az allam tiszteletben
tartja és tdmogatja a tudomanyos és miivészeti élet szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitas sza-
badsagét és egyuttal a sziilék és gondviselk szdmara elbirja kiskoru gyermekik tanittatdsanak kotele-
zettségét is.

A kozoktatasi torvény részletesen sorolja az ingyenesen igénybe vehetd szolgaltatasokat, amitél
élesen elkiloniti azokat, amelyek esetében téritési dijat, vagy tandijat*2 kell fizetni. A fentebb hivatkozott
elveknek megfeleléen az allam mindenki szamara biztositja, hogy tankotelezettségét valdban képes
legyen teljesiteni ingyenesen nyujtott szolgaltatasok igénybevétele révén, amihez értelemszeriien az
ellatast nyujté intézményrendszert is hozzarendeli, mégpedig a helyi onkormanyzatok és az allami szer-
vek altal fenntartott nevelési-oktatasi intézmények formajaban.43

Az d6nkormanyzatok feladat és hataskoreit a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény
rogziti, mely szerint a telepulési onkormanyzat feladata az 6vodardl, az alapfoku nevelésrdl, oktatasrol,

381993, évi LXXIX. tv. 2.§ (3).

391993, évi LXXIX. tv. 2.§ (2).

40 1993. évi LXXIX. tv. 6.§ (1), a részletszabalyok pedig (2)-(7).
411949, évi XX. tv. 70/F. § (1), 70/G. § (1) és 70/J. §.

421993, évi LXXIX. tv. 114., 115, illetve 116.§.

431993. évi LXXIX. tv. 114.§ (1).
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egészségugyi és szocialis ellatasrol, valamint a gyermek- és ifjusagi feladatokrél valé gondoskodas.* A
kozépiskolai (gimnaziumi, szakkozépiskolai), szakiskolai és kollégiumi ellatas biztositdsa a megyei on-

kormanyzat kotelez0 feladata.4

A rendelkezést ebben a formaban a torvény 1994-es mddositasa* Iéptette életbe. A modositas elétt a
megyei énkormanyzatnak azokat a feladatokat kellett ellatnia, amelyekre a teleptilési nkormanyzatok
nem kotelezhet6k?, illetve az olyan korzeti jellegli kdzszolgaltatasokat, amelyek a megye egész teriile-
tére, vagy nagy részére kiterjednek. A torvény kotelezé megyei feladatként irta elé az olyan korzeti jel-
legli kdzszolgaltatdsokat, amelyek esetében a szolgaltatast igénybe vevék tobbsége nem a szolgalta-
tast nyujtd intézmények székhelye szerinti telepilés terlletén lakik. A telepiilési dnkormanyzat ezzel
szemben sajat hataskorébe vonhatta azon kérzeti feladatokat ellatd intézmények fenntartasat, ame-
lyeknél a szolgaltatast igénybe vevdk tébbsége az adott telepiilésen lakik.*8 Ez utobbi rendelkezés az
1994-es modositas utan tartalmilag érvényben maradt, méghozza ugy, hogy a teleptlés atveheti a me-
gyei 6nkormanyzat feladatat, ha az adott intézményt hasznalok kdzott tobbségben vannak az adott te-
lepiilés lakdi.*®

A megyei jogu varosnak — mint kitlintetett feladatokkal rendelkezd helyi dnkormanyzatnak — a teru-
letén sajat hataskorben el kell Iatnia a megyei 6nkormanyzat feladat- és hataskéreit.50 Mig tehat a me-
gyei onkormanyzatnak és a megyei jogu varosi onkormanyzatnak kotelezéen kell biztositania a kozép-
foku oktatasi szolgaltatasokat, addig a tobbi telepllési onkormanyzat barmely feladatot onként felvallal-
hat, vagyis sajat dontéseként fenntarthat kozépfoku oktatasi intézményt is.

Méar 6nmagabdl a megfogalmazasbol is lathatd, hogy a megyei dnkormanyzat és a megyei jogu va-
rosi Onkormanyzat feladatainak meghatarozésa nem volt egyértelmi a torvény 1994-es modositasa
el6tt, de nem egyértelmi ma sem. A jogszabaly szGvegszerl értelmezése szerint ugyanis azokat a
megyei jogu varosban mikodo korzeti feladatokat ellatdo kozépfoku oktatasi intézményeket, amelyek
esetében az oda jaro tanulok kevesebb, mint fele lakik a megyei jogu varosban, a megyének kellene
fenntartania. Emellett a megyei jogu vérost elvileg nem kotelezi a torvény a nem a telepllésen lako
tanuloknak az altala fenntartott intézményekben torténd ellatdsara sem. A gyakorlatban azonban e hipo-
tetikusan emlitett jogértelmezeési iranyok egyike sem jellemz6. A megyei jogu varos ugyanis elsésorban
foglalkoztatasi szempontbdl — a varosi szolgéltatdsok fogyasztdit jelentd bejardk szamanak novelése
miatt — érdekelt az oktatasi szolgéltatasok széles korének nyujtasaban. Ha pedig valds oktataspolitikat
szeretne folytatni, akkor éppen abban érdekelt, hogy fenntartéi dontéseivel maga hatarozza meg a
rendszer alapvet6 jellemz6it, amit mas fenntartok (egyhdzak, maganintézmények, megyei fenntartasu
intézmények) nagy szama lényegesen akadalyozna. Koltségvetési pozicidjukbdl adédéan a megyei
jogu varosok altalaban képesek nagyobb 0sszeget szanni az &llami normativ tdmogatast kiegészitd
fenntartdi hozzajarulasra, vagyis a pénzlgyi ellenosztonzok nem akadalyozzak meg a varospolitikai
érdekek érvényesitéset. A pénzligyi kényszer inkabb a koltségek megfogasaban (a szolgaltatdsok nem

441990. évi LXV. tv. 8.§ (1).

451990. évi LXV. tv. 70.§ (1). a.

461994, évi LXIII. tv. 40.8.

47 Miutan az alapfoku ellatasok a telepiilési dnkormanyzatok kotelezé feladata, ezért itt a nem alapfoku ellatasokrdl van szo.
48 Az 1990. évi LXV. tv. kdzlényallapotanak 69.§ (1)-(2) szerint.

491990. évi LXV. tv. (hatalyos) 61.§ (1).

50 1990. évi LXV. tv. 69.§ (2)-(3) szerint.
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mennyiségi, hanem tartalmi szlkitésében), illetve a kiegészitd szolgaltatasok tobbletforrasainak meg-
szerzésében jelenik meg.

Mindez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy a megyei 6nkormanyzat és a megyei jogu va-
rosi onkormanyzat feladatkérének szabélyozésa egyrészt pontatlan, félreértéseket, vitakat eredmé-
nyezhet, masrészt hataskorrel rendelkezd folottes szerv hianyaban nem megoldott a kozépszintl szol-
galtatdsok 0sszehangolasa és kiegyensulyozott fejlesztése sem (Palné, 2008). Ez utdbbi probléma
rendezése miatt az Onkormanyzati torvény 1994-es mddositasa létrehozta a megyei dnkormanyzat és
megyei jogu varosi onkormanyzat k6zos feladatellatasban valo egylttmiikodését segitd egyeztetd bi-
zottsagot.5! Az egyeztetd bizottsag talan legfontosabb kdzoktatast érintd feladata a megyei kdzoktatés-
fejlesztési terv elfogadasas?, illetve az abban kézdsen elfogadott fejlesztések finanszirozésat is biztositd
megyei kdzoktatési kdzalapitvany létrehozasas3 és miikddtetése (Baldzs, Palotas, 2008).

A feladatellatasi kotelezettség fentebb részletezett szabalyaibol azt a kovetkeztetést is levonhat-
nank, hogy a hazai kozoktatas intézményei kdzott monopolhelyzetben vannak az 6nkormanyzati fenn-
tartasuak. Ez azonban nincs igy, a kdzoktatasi torvény értelmében ugyanis az allam és a helyi 6nkor-
méanyzat mellett a kisebbségi onkormanyzatok, az egyhazak, a jogi személyiséggel rendelkezd gazdal-
kodo szervezetek, az alapitvanyok, az egyestletek, mas jogi személyek és a természetes személyek is
alapithatnak és tarthatnak fenn kdzoktatési intézményeket.5* Visszautalva a fentebb ismertetett szolgal-
tatasi dijfizetési szabalyokra, ez értelemszeriien azt jelenti, hogy az imént sorolt fenntartok esetében —
feltéve, ha szolgaltatasaikat nem az dnkormanyzati feladatellatés keretében nyujtjak® — nincs arra vo-
natkozé elbiras, hogy barmely szolgaltatast ingyenesen kellene biztositaniuk, vagyis a szolgéltatasai-
kért kérhetnek dijat.

A kozoktatas szolgaltatasait igénybe vevik oldalardl kozelitve tehat biztositott az ingyenes szolgal-
tatas igénybevételének lehetésége. Ez azonban nem kotelezd, valaszthatd mas fenntartd altal nyujtott
szolgaltatas is, mely esetben nem garantalt az ingyenesség. A fizetend6 dij mértékének megallapitasa-
ra sincs pontos eldiras, mindosszesen arrél rendelkezik a torvény, hogy minden jogszabalyi feltételek-
nek megfeleld intézmény jogosult az altala ellatott feladat aranyanak megfelel6 allami normativ tdmoga-
tasra.% Egyuttal koteles tajékoztatni a szolgaltatas igénybe vevéjét, hogy mekkora allami timogatasban
részesult egy fore vetitve és arrdl is, hogy az ez az 6sszeg hogyan aranylik az dsszes koltséghez.5’
Kozértheten fogalmazva ez azt jelenti, hogy a magyar allam — az adobevételekbdl — nem a kozoktatas
intézményrendszerét finanszirozza, hanem minden egyes allampolgar oktatasat, méghozza a kozokta-

511990. évi LXV.tv. 61.A8.

521993, évi LXXIX. tv. 88.8.

53 1993. évi LXXIX. tv. 119.§.

54 Az 1993. évi LXXIX. tv. 3.§ (2)

55 1993. évi LXXIX. tv. 114., 115, illetve 116.§. szabalyozza az ingyenes, a téritési dijas és tandijas szolgaltatasok korét.
Mindharom esetben gy fogalmaz a térvény, hogy az érintett rendelkezéseket a helyi onkormanyzatok és az allami szervek
altal fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben és a helyi feladatellatas keretében kell az adott modon nyujtani. A ,helyi
feladatellatas keretében” megfogalmazas azt jelenti, hogy az allam kételezd feladatait kdzoktatasi megallapodas alapjan
nyujtia az adott intézmény. (1993. évi LXXIX. tv. 4.§. (6)).

5 1993. évi LXXIX. tv. 118.8. (3).

571993, évi LXXIX. tv. 118.8. (4).
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tasi szolgaltatést nyujté intézményrendszeren keresztils8 (Semjén, 1997). Emellett garanciat vallal arra
is, hogy mindenki szaméra biztosit olyan intézményt, ahol a szolgaltatas ingyenesen igénybe vehetd, és
amely intézmény tiszteletben tartja az igénybe vevék mas alapjogait, mindenekel6tt a lelkiismereti és
vallasszabadsagot, a kisebbségi jogokat és a nyelvhasznalat jogat. E jogok egyittes érvényesulését az
allami intézmények semlegességének kinyilvanitasa teremti meg. A szl6 valaszthat ,elkotelezett isko-
lat">® és ezen keresztul is hozzajuthat az &llami tdmogatéshoz, de az &llamnak a garantéltan ingyenes
szolgéltatast nyujto és egyuttal semleges iskola elérését mindenki szamara lehetéve kell tennie — még-

hozza gy, hogy az ne okozzon szaméra aranytalan terhet.

Az alkotmanybirdsag hatarozataban®® a kdzoktatasi torvénytél némileg eltéréen fogalmaz: Ha az egy-
haz vagy szllok elkotelezett iskolat alapitanak, az allam olyan aranyban koteles tdmogatni azt, ami-
lyenben allami feladatot vallal at. Tovabba, ahol a korabbi allami iskola épiiletét (vagy annak nagyobb
részét) egyhazi tulajdonba adjék, ott az allamnak tényleges alternativat kell biztositani semleges iskola
latogatasanak lehetdvé tételével mindazok szdméra, akik nem kivannak egyhézi iskolaba jarni, ami
nem jelenthet szamukra aranytalan terhet.

A feladatellatési kotelezettség szabalyozasa mellett igy a hazai kozoktatas iranyitdsanak masik
kulcsfontossagu jogintézménye az Un. fenntartéi iranyités. A kozoktatasi torveny kilon fejezetben rész-
letezi a fenntartdi irdnyitas szabalyait. Témank szempontjabdl ezek kozul minddssze azt emelnénk ki,
hogy a fenntartok hatérozzak meg a nyuijtott szolgéltatast alapjaban determinéld képzési kinalatot és
annak belsd szerkezetét. Ez az egységes szolgaltatasi szintnek nevezhetd dvodai és altalanos iskolai
szolgéltatasban nem jelent belsO szerkezeti kilonbséget, hisz a kdzponti szabalyozas értelmében min-
den intézménynek nyujtania kell az alapszolgaltatasokat. A tanulo elvileg tehat barhol is veszi igénybe a
szolgaltatast, az allam altal garantalt alapszolgaltatast mindenhol megkapja. Az egyéb fenntartok altal
nyujtott kinalat igy szinesiti a képzést, szélesiti a valasztas lehetbségeét. E szolgaltatasok az allam kolt-
ségvetési kiadasait akkor noveli meg, ha nagyobb szamban vesznek igénybe tobb &llami forrast igénylé
szolgéltatast, és akkor eredményez tobbletforras igeényt, ha a szélesebb szolgaltatasi kinalat szétapro-
zottabb képzési szerkezetet eredményez. A mérethatékonysag csokkenése miatt az onkormanyzat
nagyobb 0sszegl fenntartdi kiegészitést kénytelen fizetni. A fenntartdi hozzajérulas nagysaga és az
intézményrendszer szétaprozottsaga igy az 6vodai és altalanos iskolai ellatas, intézményrendszer
kulcskérdéséve valik.

Az éltalanos iskola utdn azonban mar nem ez a helyzet. Ekkor ugyanis szétagazik a képzés, a ta-
nul6 kozépiskolaban (gimnazium, szakkozépiskola), vagy szakiskolaban (illetve speciélis szakiskolaban)
teljesitheti a tankotelezettségét. E harom (négy) képzeési tipus alapvetden eltéré képzési tartalmat és
végzettségi, igy munkaerd-piaci perspektivat iger (nem is beszélve a képzés szakiranyardl). A fenntartoi
iranyitas értelmében a képzési kindlat meghatarozasa a fenntarto hataskore, a jogszabalyok minddssze
a munkaerd-piaci szereplOkkel (kamarak) vald konzultacio kotelezettségét irjak eld, illetve a kulonféle
fejlesztési forrasokhoz valé hozzajutas feltételrendszerébe épitenek be kizard és orientald szabalyele-

%8 Ez a megkdzelités kdvetkezik az alkotmanybdl is, mely szerint a miivelédéshez vald jog, amit az iskolai oktatdson keresz-
til biztosit az allam, allampolgari alapjog (1949. évi XX. tv 70.F.§.)

5 Az elkotelezett iskola” fogalomhasznélat a nem allami, vagy 6nkormanyzati intézmények megnevezésére szdvegszeriien
az Alkotmanybirésag hatarozataban jelenik meg (ABH 1993. 48.)

60 ABH 1993, 48., 58.
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meket. Vagyis a kozépiskolai ellatas és azon belll a szakképzés esetében az allampolgar jogérvényesi-
tésének esélye az elérhetd kinalat miatt korlatozottd valhat, hiszen a képzési kinalat szerkezetének,
belsd aranyainak meghatarozasa, illetve a képzési szintek és konkrét képzési irdnyok rogzitése egyér-
telmien a fenntartok egyedi — korantsem 0sszehangolt vagy egyeztetett — dontésén mulik.

A Jkorlatlansagot” az allam nem is véllalja fel, mig az &ltalanos iskolai oktatés esetében (kotelezo,
ingyenes) az Alkotmany a ,minden allampolgar szaméra biztositja” megfogalmazast hasznalja, addig a
kozépiskolai szolgaltatasnal a ,képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd” meghatarozas
szerepel, a felsboktatassal azonos megfogalmazasban. A felséoktatasnal ez nem kifogasolhato, a ko-
zépfoku oktatas esetében azonban ez a tankotelezettség miatt egy olyan belsd szelekcids mechaniz-
must épit a rendszerbe, amit a képességek dontenek el, és amit értelemszer(ien valahogyan mérmni kell.
Miutan ez az altalanos képzési szakaszon belll torténik, csak altalanos képességeket merhetdk, vagyis
a képességmérés nem kapcsolhaté a szakmatanulas (palyavalasztas) megkezdéséhez, igy a tarsada-
lom foglalkoztatési igényeihez, vagyis a munkaerdpiac elvarasaihoz sem. A képességek alapjan torténd
tovabbhaladasi korlatozas kinalaton keresztul torténd érvényesitésének lehetbsége azért is problemati-
kus, mert nem rogzitett a tovabbhaladas feltételeként meghatarozott mérhetd tudasszint, felkésziiltség.
A kinalat és a tovabblépés feltételének megfelelni képes jelentkezék kore igy évrél évre valtozhat és
tertletileg merdben eltérd hozzaférési feltételeket eredményezhet az amugy azonos jogokkal rendelke-
z0 igénybevevok szamara.

l.2.1. A kozoktatas finanszirozasanak altalanos szabalyai

Az intézményi szolgaltatas allami finanszirozasa az intézmények fenntartdin keresztll torténik. Ennek
megfeleléen a fenntartét a gyermek-, tanul létszamot, valamint az ellatott feladatokat figyelembe vevd
normativ tdmogatas illet meg.%" E megfogalmazas dnmagéban is egyértelmiivé teszi, hogy az allam
nem garantalja, hogy a biztositott normativa fedezi is a képzés teljes 6sszegét. Sét egyértelmiien ki is
mondja, hogy ,a kdzoktatas rendszerének mikodéséhez sziikséges fedezetet az allami koltségvetés és
a fenntart6i hozzajarulas biztositja, melyet a tanul6 altal igénybe vett szolgéltatas dija és a kdzoktatasi
intézmény mas sajat bevétele egészithet ki.”s2

Ezt az elvek szintjén szektorsemlegesnek tiné finanszirozasi logikat azonban két fontos tényezé
érdemben befolyasolja, méghozza éppen a fenntartok lényeges megkuldnboztetésével. Az allami fel-
adatvallalasban kiemelt szerep harul az dnkormanyzatokra, z 6nkormanyzatok meglehetésen bonyolult
finanszirozasi rendszere pedig elvileg értelmezhet6 Ugy is, hogy az dnkorményzatok rendelkeznek az
allam altal atadott, atengedett, vagy az allam altal rogzitett szabalyok szerint beszedhetd olyan forra-
sokkal (melyeket igy allami forrdsnak is tekinthetiink és), amelyek fedezetét adhatjék az un. fenntartéi
hozzajarulasnak. Az allam e logika értelmében tehat kdzvetlenll odaadja a feladathoz k6tédé normati-
vat, és kizvetve lehetévé tesz tobbletforrast is (feladathoz nem koétotten altalanos felhasznélasra), me-
lyekbdl a normativaval telies egészében le nem fedett kotelez6 allami és sajat hataskdrben felvallalt
feladatait finanszirozhatja az dnkorméanyzat.

611993, 6vi LXXIX. tv. 118.§. (3).
62 1993, évi LXXIX. tv. 118.8. (1)
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Mér e megfogalmazasbdl is egyértelmiien kovetkezik, hogy az un. fenntart6i hozzajarulés fedezetét
add sajat bevételek egyrészt nemcsak a kozoktatas normativaval le nem fedett koltségeinek, hanem
mas kotelez6 és szabadon vallat feladatok fedezetéll is szolgalnak (Velkey, 1993), masrészt az dnkor-
manyzatok nagyon eltérd bevételszerzd képessége alapjan nagysagrendileg Iényegesen kilonbozd
mértékben allnak rendelkezésre a telepuléseken. Az onkormanyzatok finanszirozasanak hazai rendsze-
rében megjelené ONHIKIE® jogintézménye pedig el is ismeri, hogy lehetnek, vannak olyan telepiilések,
amelyek nem rendelkeznek elegendd forrassal a kotelezd allami feladatok ellatasara.

Kiegészitd allami, vagy allaminak tekinthetd tamogatast az egyéb intézményfenntartok kozul kiza-
rélag az egyhazak és a kisebbségi 6nkormanyzatok kapnak®4, ami pénzlgyileg egyértelmlien hatranyos
helyzetbe hozza az egyéb intézményfenntartokat és az altaluk kinalt szolgaltatéast keresé allampolgaro-
kat. Az egyhédzak és a kisebbségi onkorméanyzatok altal fenntartott intézmények utan jaré kiegészité
normativa ugy is értelmezhetd, mintha e fenntartokat az allam ,kvazi allami” fenntartonak tekintené,
vagyis azonos alapon kozelitené azokat, mint az 6nkormanyzati, vagy a kozvetlen allami intézménye-
ket. Ezzel az értelmezéssel azonban nincs 6sszhangban, hogy esetiikben nem garantalt a szolgaltatas
ingyenessége és ellatasi kotelezettség sem terheli automatikusan ezeket az intézményeket. Az azon-
ban bizonyos, hogy ezek az intézmények, és igy a szolgaltatasaikat igénybe vevo allampolgarok fajla-
gosan tobb allami forrashoz jutnak, mint a kedvezétlen finanszirozasi helyzetben 1évo, a fenntartoi ta-
mogatast eléteremteni képtelen onkormanyzati intézmények, illetve a kiegészitd tdmogatasban nem
részesuld egyéb szervezetek altal fenntartott intézmények és hasznaldik.

A hatélyos finanszirozasi szabalyok értelmében a fenntartok feladatvallalasanak alapvetéen az
szab hatart, hogy a normativ tamogatasok 0sszege mennyiben fedezi a szolgéltatashoz szikséges
tényleges koltségeket. A fentebb leirtak alapjan finanszirozasi szempontbdl kilonleges helyzetben 1évo
kisebbségi onkormanyzatokon és egyhazakon kivili fenntartok szerepvallaldsa azon szolgaltatasok
esetében jelenik meg, ahol a normativa fedezi, vagy legaldbb nagyrészt fedezi a kéltségeketss, illetve
elegendd fizetGképes kereslet van a magasabb szintli (immar nem ingyenesen nyujtott) szolgaltatasok
irant. Az dnkormanyzatok kotelezd feladatainak ellatasaban e szempont érvényesitésére elvileg korla-
tozott a lehet0ség, am a kinalat volumenének szikitése (a kereslet hidnyara valé hivatkozassal) Iénye-
ges tobbletkiadas megtakaritasat eredményezheti. A normativanak a tényleges koltségekhez viszonyi-

63 Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetii teleptilések.

64 A kiegészitd tamogatast az 1990. évi IV. tv 19§ (1) rogziti, amire hivatkozik 1993. évi LXXIX. tv. 118.§. (7). A sz&mitas
szabdlyait az 1997. évi CXXIV. egyhazak tdmogatasarol sz616 tv. 6.§-a tartalmazza. Az aktudlis konkrét részletszabalyok a
Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérol szolo 2007. évi CLXIX. tv. 31.§-aban olvashatok. A kisebbségi Gnkormany-
zat altal fenntartott iskolak akkor részestilnek kiegészitd normativaban, ha fenntartdjuk Orszagos Kisebbségi Onkormanyzat.
Az egyhazaknak juttatott kiegészité normativa lényegében az Un. fenntartéi hozzajarulast valtja ki. Onkorményzati fenntarté
esetében ugyanis ezen értelmezés szerint az allam a szabadon felhasznalhaté tdmogatdsok és az atengedett addk révén
biztositja a fenntartdi hozzajérulas dsszegét is. Az egyhdzi kiegészitd normativa dsszege ennek megfeleléen az atlagos
fenntartdi hozzajarulas dsszegét koveti. Az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok kiegészitd tamogatasa szintén e logika
mentén jelent meg.

65 Az egy fére vetitett tényleges koltségek egyrészt alapvetden fliggnek a csoportszervezést6l, az infrastruktira fenntartas
fajlagos koltségeitdl, illetve a nyuijtott szolgéltatdsok mennyiségétél és mindségétdl, tovabba attdl, hogy a szolgaltatas igény-
bevevdi, vagy az allami ellendrzés kikényszeriti-e, hogy minden kételezéen elirt szolgaltatast, tartalmaban is a jogszabaly-
oknak megfeleléen nyujtana-e.
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tott arénya (elsésorban) az dnkormanyzati, a kisebbségi onkormanyzati és egyhazi feladatvallalast is
befolyasolja. A valos koltségekhez kozeli normativanal a kapacitasok bovitése, I1ényegesen kisebb 0sz-
szegnél pedig a férhelyek tudatos sz(ikitése® &ll a fenntartok érdekében (a kotelezé feladatok ellatésa
esetén is).

Az adott telepilésre, vagy térségbe lehivhatd dsszes allami forras ndvelése érdekében lehetbség
van a szervezetek kozotti 0sszjatékra is. Ennek alapja az, hogy a fentebb emlitett kiegészité tamogatast
az egyhaz, vagy az orszagos kisebbségi onkormanyzat tobbletforrasként kapja meg. Az egyhaz, vagy a
kisebbségi onkormanyzat feladatvallalasban torténd részvétele miatt a telepllési (megyei) dnkormany-
zat forrast szabadithat fel, amit egyéb szolgaltatasok, fejlesztések céljara is felnasznalhat. E lehetdseg
sziikitését célozta a jogalkotd, amikor ugy rendelkezett, hogy az egyhaznak, kisebbségi onkormanyzat-
oknak juttatando kiegészitd tdmogatast az onkorméanyzatnak kell megfizetnie, ha a telepulési kotelezé
feladatokat az egyhaz kdzoktatasi megallapodas alapjan latja el.5” Ha azonban az egyhazi intézmény
csak szinesiti a helyi szolgaltatast, ez nem terheli a feladatellatas kotelezettségével rendelkez6 onkor-
méanyzatot. Ehhez mindosszesen annyit kell tenni, hogy legyen a telepulésen (vagy intézményfenntartd
tarsulasi megallapodés esetén mas, elérhetd telepulésen) allami (Onkormanyzati) szolgaltatas is, vagyis
a szigoritd szabaly egykonnyen kijatszhato.

Az allam mindezeken tul a korai fejlesztés és a fejleszt6 felkészités finanszirozasanak kérdésében
szintén lépéseket tett az egyhazi intézmények szdmara jog szerint jaré tamogatés visszatartasara, amit
tobb jogi eljaras kovetkeztében az tgyet képviseld szakminisztérium végul elvesztett. Ennek ellenére a
2004-es koltsegvetési évhez kepest az egyhazi kiegészitd tamogatasban 2005-t6l érzékelhetd visszalé-
pés tortént (Papp, 2005).

A finanszirozasi rendszer és az érdekeltségi viszonyok Osszetettségét mutatja, hogy az éves kolt-
segvetesi torvény oldalakon keresztiil sorolja a szdmitasokat és szabalyokat, amelyek segitségével
meghatarozddik a kilonbdz0 alapfeladatokhoz kapcsolddd normativak 6sszege. Ezekbdl a meglehets-
sen bonyolult részletszabalyokbdl kideril, hogy a szinte minden képzéstipus esetén eltérd dsszegl
normativa sok-sok tényez6tdl fligg, melyek kozott megtalélhatok a torvényben rogzitett szabalyelemek,
a jogos racionalitasra hivatkozo elvek és semmilyen jogi alatamasztassal nem indokolhato (feltehetéen
koltségvetési megfontolasok alapjan rogzitett) szorzotényezék.68 Mellesleg az alapnormativak mellett
tovabbi tizenegy oktatasi és tobb szocidlis jellegli normativat igényelhetnek még a fenntartok. A leige-

8 Az intézményi kapacitasszlkités a tankételezettség idészaka alatt is érvényesithetd. Ott teheté meg, ahol a kildnben
Kotelezd helyi” szolgaltatas a szabad intézményvalasztasi jogra hivatkozva a kdrnyezd, altaldban nagyobb telepilésen is
igénybe vehetd.

67 E rendelkezéseket tordlte a torvénybdl a 2010-es parlamenti valasztasok utan elfogadott 2010. évi LI. tv..

6 A kdzoktatdsi alap-hozzajarulds 6sszege 2008 évre 2 555 000 forint/teljesitmény-mutaté/év, ahol a teljesitménymutaté
kiszamitésa flgg a gyermekek Gsszlétszamatol, a kdzoktatasi torvényben rogzitett, az adott évfolyamra és csoportra vonat-
kozo atlagos osztaly/csoport létszamtdl, kotelezd tandrai foglalkozasi idGkerettdl, az ott tanitd pedagdgusok kételezd ora-
szamatol és egy un. intézménytipus egyitthatétol fligg. Ez utdbbi a koltségvetési tv kiegészitd szabalyai kozott a 10.f. pont-
ban talalhat6 nagysaga az évodaban 0,85, az altalanos iskolaban 1,0, a kdzépiskolaban és a szakképzé évfolyamokon 1,1,
az alapfoku miivészetben 0,64, illetve 0,3, a napkéziben 0,25, iskolaotthonban 0,26, kollégiumban 1,026. Lasd a Magyar
Kéztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szol6 2007. évi CLXIX. 3. szamu mellékletében. Az alap hozzajarulds 6sszege 2009
évre 2 540 000, 2010-re 2 350 000 Ft-ra csdkkent (2008. évi Cll., és 2009. évi CXXX. tv. 3. szamU melléklete 15. sor)
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nyelhetd kozoktatasi normativak szama egyuttesen az 1995-0s tizenhattal szemben 2004-re hatvan folé
emelkedett (Varga, 2008a).

llyen bonyolult normativ finanszirozas esetén az egyes normativak és az adott feladat ellatdsahoz
szikséges valos koltsegek megfelelési aranya kulon-kilon is elemzésre érdemes, hiszen az egyes
feladatok, vagy részfeladatok felvallalasaban és ellatasaban a pénziigyi 6sztonzés, illetve ellendszton-
zés kozvetlenul érvenyesul. A finanszirozas logikajabdl és a koltségvetés szerkezetéb6l az is egyértel-
muen kovetkezik, hogy a normativak valds koltségekhez mért megfelelési aranya évente véltozik, ami a
hosszabb tavu stratégiai dontéseket szinte lehetetlenné teszi. Ebben a normativéak évenkenti valtozasa
mellett szerepet jatszanak a tényleges koltségek alakulasat meghatarozd koltségtényezék, elsésorban
a bérek (kozalkalmazotti bértabla) és az intézményfenntartas rezsikoltségei. A rendszer logikajabol az
kovetkezne, hogy a normativak meghatarozasanal automatikusan figyelembe veszik a bértabla valtoza-

sat, ezt azonban nem igazolta, nem igazolja vissza a konkrét gyakorlat.

A koltségvetési torvény normativakat meghatarozé melléklete 2007 szeptemberéig az egyes képzési
tipusokhoz konkrét alapnormativakat kapcsolt. Az U], képlet alapjan szamitott alapnormativat 2007
szeptemberétdl vezették be. A konkrét dsszegként meghatarozott alapnormativak kiszamitasanak sza-
balyait nem ismerteti a jogszabaly, a kézalkalmazotti bértabla és a normativak valtozasanak idébeli
alakulasat attekintve azonban egyértelmiien megallapithatd, hogy ha volt is elvi kapcsolat kozottik, a
gyakorlatban az nem érvényesiilt, a két legfontosabb tényezé (normativa, bértabla) egyértelmien elto-
[6dott, eltért egymastdl. A 2007 szeptemberében belépd képlet alapu szamitasi rendszer elvileg garan-
talia az dsszekapcsolast, a képletben megjelend szorzotényezd azonban a direkt kapcsolatot
relativizalja. A rezsikoltségek alakulasat a normativak valtozasa legfeljebb ebben a szorzétényezében
vehetné figyelembe, az azonban a gyakorlat alapjan nem igazolhat6. Ugyanakkor meg kell jegyezni,
hogy a rezsikoltségek szerepe Iényegesen kisebb a valds kéltségek alakuldsaban, mint a béreké. To-
vabbra is fennall ugyanis az az 6sszefliggés, mely szerint a jelenleg is jellemzé nyomott kéltségvetési
helyzetben a valés koltségeknek alig egytizedét teszik ki az épiletfenntartashoz kapcsolodo kéltségek
és az egyéb dologi kiadasok.6

A bérkoltségek csokkentése és a racionalisabb lzemeltetés érdekében tobbszor felvetédott az ok-
tatashoz kapcsolodo, illetve az éplletfenntartashoz és lizemeltetéshez kdtddd személyzet statusz sze-
rinti szétvalogatasanak gondolata, és ez utébbi alkalmazotti kor jogi helyzetének ujraértelmezése. Val-
tozas azonban eddig nem tortént, tovabbra is érvényes az a szabaly, mely szerint azt intézmények al-
kalmazottjai mindannyian kozalkalmazottak (azok is, akik az épiletfenntartashoz k6tédé munkakdrok-
ben, példaul karbantartoként, portasként, takaritoként, ételosztoként, flitbként, beszerzéként dolgoznak,
vagy az adminisztrativ feladatok ellatdsaval foglalkoznak). A munka torvénykdnyve és a kdzalkalmazotti
statusz kozotti eltérések érvényesitése (bérjellegli kiadasok megtakaritdsa) jelenleg tehat csak ugy
érhetd el, ha az intézmény az oktatashoz kozvetlenil nem kotddd fentebb sorolt tevékenységeket ki-
szervezi, vagy szolgaltatdsként megvasarolja.”

69 Az aranyok kiszamitasakor a bérjellegli kiadasok kozott szoktak figyelembe venni az oktatashoz kdzvetlentl kapcsolddé
alkalmazottak bérét és az épiilet fenntartashoz, lizemeltetéshez kotddd béreket is (karbantartas, flités, takaritas, étkeztetés,
igazgatas, adminisztracio, stb.).

70 Az dnkormanyzatok Un. bazis, vagy nullbazis-elv(i statuszokhoz kétddd intézményfinanszirozasi gyakorlata altalaban nem
teszi érdekelté az intézményeket e lehet6ség érvényesitésében. A gyakorlatban e modszer &ltaldban ott jelenik meg, ahol
ezt a fenntart6 irja el6. Leggyakrabban a szolgéltatast egy dnkormanyzati tulajdonban 1évé kdzponti szolgaltatd, vagy koz-
pontilag kivalasztott szolgaltatd végzi.
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Attekintve a valsag és a radikalis kdltségvetési megszoritasok elétti utolsd ,békeéveknek nevezhe-
t6” 2007-2008-ra vonatkoz6 normativak meglehetésen bonyolult rendszerét és dsszegeit (1. melléklet),
két olyan belsé aranytalansagra szeretném felhivni a figyelmet, melyek alapvetéen érintik az 6nkor-
manyzati feladatellatast és az intézményrendszert:

— Mikozben az altalanos iskolai oktatds normativaja az elsé-negyedik évfolyamon évente tanu-
lonként atlagosan szaznyolcvanezer forint volt, addig a napkozis ellatas normativaja huszonot-
ezerezer alatti, az iskolaotthonosé, pedig negyvenezer forint koruli. A gyermekekkel valo foglal-
kozas idébeli megosztasa ezzel szemben hatvan-negyven, késébb hatvanharom-harmincot
szazalék (figyelembe véve, hogy az étkeztetés, udvari jaték id6szakaban is szakszeri felugye-
let szlikséges), mikdzben a csoportszervezés (kulonosen iskolaotthon esetén, a kis iskoléakban
pedig az ebéd utan kilépbk alacsony aranya miatt pedagogiailag végrehajthatatlan az évfolya-
monkénti egybeszervezes) és a szikseéges szakemberek végzettsége azonos. A kotelezd ora-
szamok! alapjan egy osztalyhoz egész napos ellatas esetén két tanité elengedhetetlen.

— Hasonlé aranytalansag jellemzd az dvodai ellatasban a legfeljebb napi nyolc érés és a nyolc
orat meghalad6 nyitva tartas esetén (az el6bbi szazkilencvenezer, az utdbbi kétszaznegyven-
ezer forint kortli normativaban részesul). Az 6vodai ellatdsban e két szolgaltatastipus id6beli
megoszlasa legfeljebb hatvanot-harmincot szazalék, a normativaé ezzel szemben nyolcvan—
husz szazalék. A nyitva tartés teljes ideje napi tiz-tizenkét ora, mikozben az dvopedagogusok
kotelez0 6raszama napi atlagban hat és fél 6ra, ami tiz 6ras nyitva tartas esetén sem jelent két
és fél orasnal hosszabb atfedést, vagyis olyan id6szakot, amikor mindkét ovopedagogus egy-
szerre a gyermekekkel foglalkozik.

E két példa teljesen egyértelmien bizonyitja, hogy a kdzoktatas rendszerére raterhelt szocialis ti-
pusu feladatok (gyermekétkeztetés, gyermekek napkdzbeni ellatasa) alulfinanszirozottak, mikdzben az
onkormanyzatok és intézményeik nem térhetnek ki a feladatok el6l. Az egyéb fenntartok esetében e
szolgéltatasok vallalasa nem kotelezd, mérlegelés targyat képezi az ellatdsok nyujtasa, amiben termé-
szetesen a szolgaltatasi igény mellett az allami finanszirozés 0sszege és a sziloktdl kérheté dijak
nagysaga is szerepet jatszik.

A gyakorlati tapasztalatok és a szakirodalom (Ferge, 2000., Varga, 2008a, Velkey, 2004) alapjan
elmondhatd, hogy a valds koltségek és a normativak megfelelési aranya az alacsonyabb szintek fel6l a
magasabbak felé emelkedik. Mindez szamokban megfogalmazva azt jelenti, hogy hatékony intézmény-
szervezes, csoportszervezes, éplletfenntartas és a kotelezd feladatokra koncentral6 feladatfelvallalas
esetén az allami normativa az 6vodai ellatasban a tényleges koltségek negyvendt-hatvanét, az altala-
nos iskolaban Gtvenot-hetvenot, a gimnaziumban hetven—kilencven, a szakkdzépiskolaban hetvenot—
kilencvendt, a szakiskoldban hetven6t-szaz, kollégiumban nyolcvanét-szazot szazalékat fedezi.”2

" Lasd az 1993. évi LXXIX. tv. . sz&mu melléklet harmadik rész B. pontjaban

2 A szakkdzépiskola és szakiskola esetében megjelend nagyobb intervallum legfontosabb oka a kiilénbézé képzési irdnyok
eltéré csoportszervezési és gyakorlati képzés-szervezési lehetdségeiben keresendd. Az itt szereplé aranyok a 2009-es
koltségvetési évre vonatkoznak, a 2010-es és 2011-es évben minden szint esetében tovabbi ot-tiz szazalékkal romlottak.
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Korabbi empirikus kutatdsaim soran egy kimagasléan racionalisan és szakmailag is jol szervezett
dél-alfoldi kozépvaros széles korl intézményrendszerének koltségvetési adatait elemezve foglalkoztam
a normativak valés koltséghez viszonyitott aranyanak kérdésével. A vizsgalt varosban az intézmény-
0sszevonasi, -egybeszervezeési divat korlatozottan érvényeslt, igy ma is |éteznek tiszta profilu intéz-
mények’3, vagyis képzési szintenként és intézményenkeént is elklildnithetdk az adatok, amelyek (2. mel-
leklet) egyértelmlien alatamasztjak a fentebb sorolt aranyszamokat. Az egyes intézmények kozott va-
roson belll is nagy szérédas figyelhetd meg, amiben a csoportlétszamokon és az infrastruktara jellem-
z0in tUl fontos szerepe van a specialis feladatvallalasoknak (Velkey, 2007). A két tanitasi nyelvi kép-
zés, a gyogypedagogiai programok, a hatranyos helyzetl tanulok oktatasa, a kisebbségi programok, a
parhuzamos mivészeti képzés az egyes tobbletszolgaltatasok sajat normativai miatt érdemben befo-
lyasoljak az intézmények finanszirozasi helyzetét. E kiegészitd feladatok esetében a normativara veti-
tett megfelelési arany lényegesen kedvezdbb az alapnormativakénal, raadasul a felhasznélés ellenér-
zése is kevésbé kiépult, igy a feladatok vallalasa érdemi kockazat nélkul javit a megfelelési mutatokon.
Ebbdl azonban nemcsak az kovetkezik, hogy az 6sszkoltségek megfelelését javitd kiegészitdé normativa
lehivasaban érdekeltek a fenntartok, hanem az is, hogy minden ilyen lehivas noveli az allam kiadasait.
Az allam pedig a szolgéltatés elterjedése (egyre tobben nyuijtjak és veszik igénybe az adott szolgalta-
tast) esetén a koltségvetési kényszerek miatt jellemzden a normativa csokkenésének eszkozéhez nyul
(korlatozva a forraskiaramlast), ami a megfelelési aranyok romlasahoz vezet, és egy id6 utan réafizeté-
sessé teszi a feladat felvallalasat.”

A kisebbségi onkorméanyzatok és az egyhédzak intézményfenntartd tevékenységét segitd normati-
vak ezzel szemben konkrét tobbletfeladat vallalasa nélkul jarnak, igy minden ilyen intézménynél javita-
nak a megfelelési aranyokon. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy az allami normativ kiadasokat tekintve, a
legdragabb képzest az egyhazi fenntartas jelenti, amit a kisebbségi 6nkormanyzatok altal fenntartott
iskolakban folyd képzések, majd a helyi dnkorméanyzatok specidlis kiegészitd szolgaltatast is nyujto
képzései és végul az onkormanyzati alapszolgaltatasok kovetnek.

Az dnkorméanyzatok koltsegvetési helyzete természetesen kozvetlen hatassal van a kotelezd koz-
oktatasi feladatok finanszirozasara forditott 6sszegekre. A szakirodalom szerint az egy tanulé oktatasa-
ra forditott forrasok szorosan kovetik a telepulések jovedelemtermelé képességét (Hermann, 2005). A
varosok also és felsé otode kozott tizenot-husz szazalékos kilonbségek figyelheték meg (Hermann,
2007), a tobb iskolat mikodtet6 teleplléseken belil pedig még jelentdsebb kilonbségek (2. melléklet) is
megfigyelhet6k (Varga, 2008a). Az egy telepulésen beldli kilonbségek altalaban a jobb jovedelemhely-
zet(i varosokban nagyobbak, ami féként abbol adodik, hogy e telepilések igyekeznek és képesek is a
kisebb |étszamu, hatranyos tanulokat neveld iskolak szamara tobbletforrasokat biztositani. A kisebb
varosokban és kdzségekben jellemzd nivellalobb megoszlas azonban nem a kisebb belsé kilonbségek-

73 Onalloként — egy specialis programot is végzé intézményen kiviil — csupan a kollégiumi forma sz(int meg, vagyis a
kollégiumi szolgaltatasokat egy altalanos iskolahoz, egy gimnéaziumhoz, két szakkdzépiskolahoz és egy szakképzé iskolahoz
kapcsolt tagintézmény nyuitja.

4 Ez a folyamat jatszédott le az elmdlt tiz évben példaul az alapfoki mivészeti oktatés esetében, azon belll is kiemelten a
csoportosan szervezett képzéseknél.
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re utalnak, hanem arra, hogy a rosszabb koltségvetési helyzet nem teszi lehet6vé e kiemelt figyelem
biztositasat (Hermann, 2007).

l.2.2. Az iskolarendszerii szakképzés finanszirozasa

Az iskolarendszer(i szakképzés finanszirozasanak alapjat a kozoktatads egészéhez hasonldan az un.
alapnormativak adjak (képzési szintenként eltéréen). Ez érvényes az altalanos miveltséget megalapo-
26 képzésre és a szakképzési évfolyamokon folytatott szakmai elméleti képzésre is. Emellett a fenntart6
kiegészité normativaban részesll az altala fenntartott intézmény kilenc-tizedik évfolyaman az iskolai
gyakorlati képzésben résztvevé tanulok utén is.”

A szakképzé évfolyamokon folytatott szakmai gyakorlati képzés szervezésére specidlis szabalyok
vonatkoznak. Az iskolai tanmiihelyben, kdzponti képzbéhelyen, vagy mas koltségvetési szervnél szerve-
zett gyakorlati képzésben részt vevé tanulok utén a régzitett normativa szaznegyven szazalékat kapjak
az elsd, hatvan szazalékat az utols6 évfolyamon (feltéve, hogy az Orszagos Képzési Jegyzék szerint
egy évesnél hosszabb a képzés) az intézmények fenntartdi. A kdzbllsé masodik évfolyamon (két és fél,
vagy harom éves képzés esetében) a normativa szaz szazaléka jar tanuldnként. Tanuloszerzédéses
képzés esetén ezzel szemben a normativa hisz szézalékat kapjak meg a fenntartok.”s Az évfolyamon-
ként eltéré aranyu finanszirozas értelemszeriien a gyakorlati képzés szervezésének megvalasztasaban
kivan érdekeltséget teremteni, konkrétan arra, hogy a képzés elérehaladaséaval ndvekedjen a kiilsé
gyakorldhelyek és a tanuldszerzédéses képzés aranya. A képzési kindlat meghatarozasaban tehat e
szabalyozas sem jelent eldirast, kotelezettséget a fenntartd szamara, legfeljebb pénzlgyi dsztdnzést.
Elvileg a képzés teljes egészében megszervezhetd kilsd (munkaerd-piaci) szereplé bevonasa nélkil’”
is, kizarélag intézményi tanmihelyre alapozva.

Mielétt azonban részletesebben értelmeznénk a szabalyokat, szlikséges a szakképzés szervezé-
sében alapvetéen fontos két jogintézmény, az Orszagos Képzési Jegyzék és az arra épulé jogszabaly-
ok, majd a tanuldszerz6déses képzés leglényegesebb jellemzéinek rovid attekintése.

Az Orszéagos Képzési Jegyzék™ (OKJ) tartalmazza azon szakképzettségek teljes korét, melyeket elis-
mer a magyar allam. Minden szakképzettséghez kapcsolodik egy tizendt szamjegybdl allé azonosité
szam. Ez régziti az adott szakképesitéshez kotédd informéaciokat, tobbek kdzétt a szakmacsoportot a
szlkséges képzési id6t, az egymasra épiilés rendszerét, a képzés megkezdéséhez szlikséges elékép-
zettséget (képzési szint), és azt, hogy kizarélag iskolarendszerben szerezheté-e meg a képzettség. A
képzési idot a jogszabaly az iskolarendszer( képzések esetében évben hatarozza meg, az iskolarend-
szeren kivll (is) megszerezhetd szakképesitéseknél pedig 6raban.

Az OKJ-ban szerepld képzések szervezését tartalmi szempontbdl a szakképzéseért felelés miniszter
altal kiadott szakmai vizsgaztatas altalanos szabalyairdl és eljarasi rendjérdl szol6 rendelet’™® és az

75 A 2008/2009-es tanévben 40 000, a kdvetkez8ben 38 000, majd 35 000 forint/fé/év (2007. évi CLXIX., 2008. évi CII.,
2009. évi CXXX. tv. 3. szamu melléklet 16.1.1. sor.)

6 A 2008/2009-es tanévben 112 000, majd 106 000 és idén 98 000 forint/fé/év (2007. évi CLXIX., 2008. évi Cll., 2009. évi
CXXX. tv. 3. szamu melléklet 16.1.2. sor.)

T A kotelez6 nyari szakmai gyakorlat fogadd gazdasagi szervezetének biztositdsa atharithatd a sziil6re, tanulora, illetve
végst esetben példaul megszervezhetd a szakoktatok altal jegyzett gazdalkodo szervezettel az intézmény tanmdiihelyi bazi-
sanis.

781993. évi LXXVI. tv. 3. és 10-14.§., illetve 1/2006 (II. 17.) OM rendelet.

7920/2007. (V. 21.) SZMM rendelet
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egyes szakképzettségekhez kétddd hatalyos Un. ,szakmai és vizsgakdvetelmények™®0 (tovabbiakban
SZVK) hatarozzék meg, amit az iskolarendszer( képzés esetében szintén a szakképzésért felelés mi-

niszter altal kiadott un. ,kdzponti programok’' egészitenek ki.

E dokumentum rogziti példaul a képzés szervezésének személyi és targyi feltételeit, a tanulok felvétel-
ének feltételeit, a szakképesitéssel betdltheté munkakéroket, a kovetelménymodulokat, a vizsgaztatas-
sal kapcsolatos részletes eléirasokat és az elméleti s gyakorlati 6rak szamat és egymasra éplilésének
szabalyait (Szenes, 2007).

Nem részletezve minden 0sszefliggést, fontos megjegyezni, hogy példaul az elméleti és gyakorlati
6rék szamanak a finanszirozasi rendszer alapjan meghatarozé szerepe van abban, hogy az adott kép-

zés koltségeit milyen aranyban képes finanszirozni a normativa.

Ertelemszer(ien lényegesen magasabb ez az arany az elméletigényes képzéseknél, hiszen az elméleti
0rék a jogszabalyok szerint osztalyszerkezetben is oktathatdk, sét egy intézményben az azonos, vagy
hasonld oktatasi (tanagyag) tartalmli szakmacsoportos képzésnél a kdltségek csdkkentése céljabdl
gyakran dsszevontan (tébb osztalyt, vagy csoportot is érintve) szervezik az elméleti 6rékat. Vagyis a
normativanak a valos képzési koltségekhez valo megfelelése képzési irdnyonként Iényeges eltéréseket
mutathat, ami alapvetd hatassal lehet a fenntartok képzések inditasara vonatkozé dontéseire, illetve ar-
ra, hogy a piaci szereplék milyen képzéseknél lépnek be fenntartoként.

A képzési szerkezet alakitasaban tehat ez a munkaeré-piaci, elhelyezkedési szempontbdl teljesen
irrelevans tényez6 alapvetd szereppel rendelkezik. Szintén e tartalmi szabalyozas részét képezi a kote-
lezd szakmai gyakorlatok elGirasa, ami elvileg a minimalisan szlikséges — sajnos azonban kénnyedén
kijatszhatdé — munkaeré-piaci kapcsolatok biztositasat garantalhatja.

Az iskolarendszer(i szakképzés finanszirozasat befolyasolé masik fontos tényezé a gyakorlati kép-
zés szervezésének mikéntje. A kdzoktatasi torvény szerint a gyakorlati képzési feladatokat az iskola,
vagy az iskolaval kotott egyuttmiikddési megallapodas, illetve tanulészerzédés alapjan a gyakorlati kép-
zés megszervezésének feltételeivel rendelkez6 jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé gaz-
dasagi tarsasag, vagy egyéni vallalkozas lathatja el.82 Tanuldszerz6dés esetén — amit a gyakorlati kép-
zést végzd gazdalkodo szervezet kot a tanuldval (fels6foku szakképzés esetében a hallgatéval és ekkor
hallgatéi szerz6désrél beszéllink8?) — a gyakorlati képzés szervezésének dsszes koltsége a gazdalkodd
szervezetet terheli, vagyis ez esetben a szakképzési intézmény fenntartdjanak jaré hisz szazalékos
normativa ellenében alig merl fel koltség. A gazdalkodod szervezet koltségeit pedig a szakképzési hoz-
zajarulasrél és a képzés fejlesztésének tamogatasardl sz6ld torvény rendelkezései szerint az allam
(részben vagy egészben) atvallalja.t

A szakképzési torvény részletesen felsorolja azokat az eseteteket, amikor a szakképzd intézmény
egylttmiikodési megallapodas alapjan szervezheti a gyakorlati képzést.85 Ekkor kdtelezd irasba foglalni

80 Az SZVK tartalmazza tobbek kozott a szakképesités OKJ adatait, a képzés megkezdéséhez szlikséges feltételeket, az
elmélet és gyakorlat aranyat, a szintvizsga szervezhet6ségét, az egészségligyi alkalmassag elbirasait, a szakképesitéssel
betdlthetd munkaterilletek és rokon szakképesitések leirasat.

81 A kdzponti programok nem rendelet formajaban jelennek meg, hanem kozleményként, igy nem mindstilnek jogszabalynak,
csupan szakmai Utmutatét tartalmaznak a helyi tantervek kidolgozasahoz.

821993. évi LXXIX. tv. 42.§ (3).

831993, évi LXXVI. tv. 27.§ (1).

842003. évi LXXXVI. tv.

851993, évi LXXVI. tv. 19.8.
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az egyuttm(ikodési megallapodas tartalmat, amit a fenntartonak is jova kell hagyni.® A megallapodas-
nak tartalmaznia kell a feladatok és kdltségek megosztasat is. A megallapodast kété gazdalkodd szer-
vezet ezen kivil a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol sz4l6 torvény
rendelkezései alapjan szintén leirhatja a kéltségeit (részben, vagy egészben).

A rendszer logikajabdl tehat egyenesen kdvetkezik az a kutatasok altal is egyértelmiien alatdmasz-

tott allitas (Garai, 2006.), mely szerint a tanulészerzédéses formaban megszervezett gyakorlati képzés
igényli a legtobb forrast és fajlagosan ehhez tarsul a legtobb allami tdmogatas is. Az allamnak és a
szolgéltatdnak is kevesebbe kerill a megallapodas alapjan szervezett képzés, a legkevesebb dsszkolt-
séget és a legkisebb allami hozzajarulast igénylé képzés pedig az iskolai tanmiihelyekben végzett gya-
korlati képzés.

Az iskolarendszer(i szakképzés szervezése soran élesen elvalik egymastol a szakmai elméleti ok-
tatas és a szakmai gyakorlati képzés. Az elméleti oktatas csak iskolai (felsdoktatasi) keretek kozott foly-
hat®’”, amibdl logikusan kdvetkezik, hogy megkotott tanuldszerzddés esetén a képzé intézménynek kote-
lezben fel kell vennie a tanulét, és biztositani kell szdmara tobbek kozott a szakmai elméleti oktatést.8
A gyakorlati képzés ezzel szemben harom eltéré formaban is szervezhetd, amelyekhez a finansziroza-
saban is specialis szabalyok tartoznak. Mindez szilkségessé teszi, hogy kulon is foglalkozzam az isko-
larendszer(i szakképzés keretei kdzé tartozé gyakorlati képzés szervezésének, iranyitdsanak és finan-
szirozasanak legfontosabb kérdéseivel. Itt is hangsulyoznom kell azonban, hogy a gyakorlati képzés is
megszervezhetd tisztan intézményi keretek kozott; vagyis a képzési kinélat kialakitasaban a fenntart6t
nem kell befolyasolnia annak, hogy a gyakorlati képzésbe bevonhatok-e gazdasagi szereplok.

lI.3. Az iskolarendszerii szakmai gyakorlati képzés rendszere

Iskolarendszer( gyakorlati képzés olyan gyakorlohelyen szervezhet, ahol a gyakorlati kovetelményekre
valo felkészités jogszabalyban eldirt feltételei biztositottak.8% Ezzel azonban még csak a képzés fizikai
terét és annak tartalmi lényegét értelmeztik. A ,megfeleld fizikai tér” akkor lehet gyakorlohely, ha azt
szakképzési intézmény, vagy gyakorlati képzést végz0 jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelke-
z0 gazdasagi tarsasag, egyéni vallalkozd (egyltt: gazdalkodd szervezet) tartja fenn és mikodteti

(egyutt: gyakorlati képzés szervezéje).

A szakképzési torvény kilén sorolja azokat az eseteket, amikor egyuttmiikddési megallapodas alapjan
folytathat6 a tanul6 gyakorlati képzése.®! llyen megallapodast a gyakorlati képzés szervez6je® (szak-

8 A jovahagyast a fenntart6 csak akkor tagadhatja meg, ha a szerz6désben foglaltak teljesitéséhez a feltételek (példaul az
anyagiak) nem allnak rendelkezésre (1993. évi LXXVI. tv. 19.§ (2)).

87 Ezt tobb jogszabdly is egyértelmien rdgziti, itt most a szakképzési térvény megfeleld szakaszara hivatkozunk (1993. évi
LXXVI. tv. 15.§ (3)).

881994, évi LXXVI. tv. 29.8 (2).

89 Ezt az 1993. évi LXXVI. tv 15.§ (4) mondja ki, a hivatkozott jogszabaly, pedig a fentebb részletesebben emlitett szakkép-
zésért felelds miniszter altal kiadott szakmai és vizsgakdvetelmények, illetve képzési programok hatarozzak meg.

9 1993. évi LXXVI. tv 15.§ (4).

911993. évi LXXVI. tv. 19.§.

92 Az 1993. évi LXXVI. tv. 19.§ (1) véleményem szerint pontatlanul fogalmaz, illetve pontatlanul hasznélja az altala definialt
fogalmakat. Az elsé mondatban ,a szakképzést folytato intézmények” megnevezés mogott zardjelben a szakképzd iskola és
a gazdalkodd szervezet szerepel, amelyeket a tv. 15.§-anak (4). bekezdése ,eqyiitt a gyakorlati képzés szervezdjének”
nevez. Emellett a tv. 2§-anak (1)-(2). bekezdése felsorolja a ,szakképzés intézményeit’, igy az Un. szakképzést folytato
intézmények nem lehetnek masok, csak e felsorolas elemei. Ugyanakkor a széveg egyértelmiien arra utal, hogy az egyitt-
mikodési megallapodas egyik alanyanak a gyakorlati képzés szervezdjének kell lennie, illetve az altala fenntartott intéz-
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képzd iskola, gazdalkodod szervezet) kothet szakképzést folytatd intézménnyel. A torvény értelmében
szakképzést folytatod intézménynek mindstl a szakkdzépiskola, szakiskola, felséoktatasi intézmény, al-
lami feln6ttképzési intézmény, az egyéb felnbttképzeési intézmény és a kdzponti képzéhely®. A gyakor-
lati képzés szervezbje egylittmikodési megallapodas alapjan a gyakorlati képzés szervezésébe lénye-
gében barmilyen szervezetet™ (koltségvetési szervet, gazdasagi tarsasagot, egyéni vallalkozét, mas in-
tézményt, tanmhelyt, kdzponti képzbhelyet®®) bevonhat (Fehérvari, Lisko, Térok, 2007).

Emellett egylttm(ikodés alapjan gazdalkodd szervnél a tanul6 akar telies gyakorlati képzése lefolytat-
hato, ha a gyakorlati képzés aranya kevesebb a teljes képzési idé negyven szazalékanal (az ilyen kép-
zéseket nevezzilk elméletigényes képzésnek). Vagyis elméletigényes képzés esetén elvileg eléfordul-
hat az is, hogy a szakképz6 intézményben nem folyik gyakorlati képzés. Ugyanakkor arra is fel kell hiv-
ni a figyelmet, hogy a szabalyok alapjan — iskolarendszerii szakképzés esetén — legfeljebb a gyakorlati
képzés 6tven szazalékaig vonhatd be allami, vagy egyéb felnSttképzési intézmény a képzés szervezé-
sébe, s6t ezen intézmények ennél nagyobb aranyban az elméletigényes képzések gyakorlati képzésé-
ben sem vehetnek részt.

Mindebbél logikusan kdvetkezne, hogy egylttmiikddési szerz6dés nélkil a gyakorlati képzés szer-
vezdje csak sajat (altala fenntartott, izemeltetett) gyakorlati képzéhelyén képezheti a tanulokat. A szak-
képzési torvény e tekintetben is kivételt tesz, a gyakorlati képzés szervezbje ugyanis a korabban emli-
tett un. egylttmikddési megallapodassal szemben, csupan egyszer(i megéllapodas alapjan bevonhatja
a gyakorlati képzés szervezésébe az un. kdzponti képzéhelyet,% ami azonban nem jelent az intézményi
tanmihelynél tdbb és integraltabb munkaeré-piaci kapcsolatot. Egylttmiikddési megallapodas esetén
természetesen a gyakorlati képzés megszervezésének minden feleléssége a gyakorlati képzés szerve-
z06jét terheli, ami egy Ujabb motivacio a gyakorlati képzés kilsé szereplék bevonasaval torténé meg-
szervezésere.

Iskolarendszer(i szakképzésben — miként fentebb tobbszor emlitettem mar — a gyakorlati képzés
szervezbje szakképzd intézmény, vagy gazdalkodo szervezet lehet. A szakképzé intézmény altal szer-
vezett gyakorlati képzés esetén (flggetlendl attdl, hogy egylttmiikodési megallapodas alapjan mas
szerv, intézmény is részt vesz a gyakorlati képzés lebonyolitdsaban) a tanulé az iskolaval van szerzé-
déses viszonyban a gyakorlati (és itt értelem szerint az elméleti) képzés lgyében. E szerzédéses vi-
szony a kozoktatasi torvény szerint tanuldi jogviszonyt jelent. A gyakorlati képzésben egylttmikddési
megallapodas alapjan részt vev mas szerv vagy intézmény és a tanuld kozott nincs semmilyen szer-
z6déses kapcsolat.

A szakképz0 iskolaval a beiratkozas révén létrejott tanuldi jogviszony természetesen érvényben
van akkor is, ha a gyakorlati képzés szervezbje gazdalkodd szervezet. Ekkor azonban a tanuldi jogvi-
szony szabalyai nem vonatkoznak a gyakorlati képzésre, arra a tanulé (illetve gondviselGje) és a gya-

ménynek. Ezért helyesen Ugy sz6lna a hivatkozott jogszabalyi szdveg, hogy ,a tanuld gyakorlati képzése a gyakorlati képzés
szervezGje altal fenntartott szakképzést folytatd intézmény és egy, vagy tobb més szakképzést folytatd intézmény kozotti
egyuttm{ikodési megallapodas alapjan.”

931993, évi LXXVI. tv. 2.§ (1)-(2).

941993, évi LXXVI. tv. 19§ (1).

részletesebben. E szerint kdzponti képzbhely koltségvetési szervként, vagy jogi személyiség részeként a Térségi Integralt
Szakképzb Kdzpont (TISZK) keretében mikadik.

9 1993. évi LXXVI. tv. 15§ (4). A rendelkezés célja nyilvanvaldan az volt, hogy piaci bevételhez juttassa az allami felnSttkép-
zési intézményeket és ndvelje tanmiihelyi kapacitasaik kihasznaltsagat.
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korlati képzést szervezd gazdalkodo szervezet kozott a szakképzési torvényben szabalyozottak szerint
megkotott tanuldszerz6dés vonatkozik. 97

A tanulészerzddést sajat akaratabdl a tanulo (illetve gondviselje) és a gazdalkodd szervezet koti,
vagyis minden a gyakorlati képzés soran felmerul6 tanuléval kapcsolatos feladat a gazdalkodé szerve-
zet felel6ésségi korébe tartozik.

l.3.1. A kamarak szerepe a szakképzés szervezéséhen

A gazdasagi kamarakra ma mar kimondottan fontos szerep harul az iskolarendszer(i szakképzés szer-
vezésében, iranyitasaban. Ez a szerep az elmult husz évben nagyon sokat valtozott. E valtozasok kez-
detben szorosan kovették a gazdasagi kamaraknak a hazai gazdasagi élet szervezésében betdltott
szerepkorének alakulasat, vagyis erésen hullamzo képet mutattak. Az utébbi idében azonban valtoza-
sok tendenciaja egy iranyba mutat, a kamarak feladatai egyre fontosabba vélnak, egyre szélesebb korl

és egyre dsszetettebb tevékenységet folytatnak a szakképzés szervezésében.

A gazdasagi kamarak képzéssel, szakképzéssel kapcsolatos feladatait a gazdasagi kamarakrél sz6lo
1999. évi CXXI. térvény rogziti.® E szerint a gazdasagi kamarak az orszagos gazdasagi érdekképvise-
leti szervekkel egytttmiikodve® ellatjgk a mér t6bbszor hivatkozott szakképzési torvényben és végre-
hajtasi rendeletében meghatarozott feladatokat, rész vesznek az eurdpai unios tagsagbdl kdvetkezé
gazdalkodé szervezeteket érint6 tajékoztatasi és képzési feladatok ellatasaban, segitséget nyljtanak a
szabvanyositassal, minéséguiggyel 6sszefligg és az iparjogvédelemhez kapcsolddd tevékenységek-
ben, tovabba szervezik és végzik a mesterképzést és mestervizsgat.'®

A szakképzési torvény alapjan a gazdasagi kamaraknak az iskolarendszerl szakképzés teriletén
fontos szerepUk van az irényitasban, a vizsgaztatasban, a gyakorlati képzés szervezésében és ellendr-

zésében, tovabba a tanuldszerzodések elékészitésében, megkotésében és ellendrzésében.

Az iranyitasban betoltott szereplk kétiranyu, egyrészt részt vesznek a szakképzés fejlesztését és kor-
szer(isitését iranyito feliigyel6 bizottsag munkajaban, mely bizottsag hivatott példaul javaslatot tenni az
OKJ modositasara is."o" Ezen tul az adott szakképesitésért felelés (szak)miniszterrel k6tdtt megallapo-
das alapjan’02 részt vesznek a szakmai és vizsgakdvetelmények (SZVK) kidolgozasaban és gondoza-
saban, javaslatot tehetnek az allam altal elismert szakképesitésekre és véleményt nyilvanithatnak a
szakmai vizsgaszabalyzatok kérdéskdrében.'03 Bar nem kotédik az iskolarendszer(i szakképzéshez, de
fontos megjegyezni, hogy a mesterképzés és mestervizsga tekintetében donté szereplik van mind az

97 Részletes szabalyozast lasd az 1993. évi LXXVI. tv. lIl. fejezetében, 27-40/A8.

9 1999. évi CXXI. tv 9.§ e) és 9/A.§ b) és c).

% A jogszabalyok konzekvensen a ,gazdasagi kamarak az orszagos gazdasagi érdekvédelmi szervezetekkel egyittmUikod-
ve” kifejezést hasznaljak. Ennek megfeleléen, amikor a kdvetkezdkben kamarakat emlitek, abba beleértem az azokkal
egyuttm(ikodé orszagos gazdasagi érdekvédelmi szervezeteket is.

100 A mesterképzés olyan képzési forma, amelynek sordn meghatérozott szakképesitéssel és szakmai gyakorlattal rendelke-
z0 szakembereket - a szakmai tevékenység mester szintli gyakorldsahoz sziikséges szakmai elméleti és gyakorlati, a vallal-
kozas vezetéséhez sziikséges gazdasagi, jogi és munkaligyi, a tanuldk képzéséhez szlikséges alapveté pedagogiai ismere-
tek elsajatitasaval - mestervizsgara készitenek fel.

101.1993. évi LXXVI. tv. 48. (3). b).

102 A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) 2004. januar 27-én az Oktatési Minisztériummal egyuttmikddési megalla-
podast kotott 16 szakma szakmai és vizsgakdvetelményeinek korszeriisitésére, illetve a gyakorlati szintvizsga rendszerének
kidolgozasara. 2007. februar 14-én a Szocialis és Munkaiigyi Minisztériummal allapodott meg, melyben a Kamara a korab-
ban atadott 16 szakképesités mellett tovabbi 11 szakképesités szakmai és vizsgakdvetelményeinek gondozasat véllalja. A
16 szakképesités terén a vizsgaelndkok kijelolésének jogat is atveszi a kamara oly mddon, hogy a kamarai tag helyett a
vizsgabizottsdg munkajaban az orszagos gazdasagi érdekképviselet képviseldje vesz részt. A 16 szakképesités esetében a
kamara szervezi a 2007/2008. tanévtél a szakma kivalo tanul6ja versenyeket.

103 1993. évi LXXVI. tv. 7§. (1).
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érintett szakképesitések meghatarozasaban (melyikben lehet egyaltalan mesterképzés és -vizsga),
mind a tartalmi kdvetelmények és eljarasok régzitésében. %4

Egyszerre nevezhetd iranyitasi és ellendrzési feladatnak az, hogy a szakmai vizsgak soran a vizsgabi-
zottsagokban minden esetben ot kell lennie a gazdasagi kamara képvisel6jének. S6t azon a szakkeé-
pesitéseknél, amelyek szakmai és vizsgakdvetelményeit a miniszterrel kdtott megéllapodas értelmében
a gazdasagi kamara dolgozza ki, a kamara delegaltja latja el a vizsgaelndki feladatokat.'% Amennyiben
a gyakorlati képzés rendszerébe szintvizsgét illesztenek be, az azt ellendrz6 vizsgabizottsagban is
részt vesz, illetve elndkdl a kamara delegaltja. 106

A jogszabalyok fontos célja, hogy a gazdasagi szereplGket a képzésben vald részvételre motivalja.
Ha azonban ez nem (vagy csak részben) valdsul meg, a kdzremiikodés fenntartasa érdekében biztosit-
ja, hogy a gazdaséagi szereplok képvisel6je ellenérizhesse, kdvethesse a szakképzd intézmény altal
szervezett gyakorlati képzést. A torvény ezért azon szakképesitések esetében, melyek szakmai és
vizsgakovetelményét a gazdasagi kamara dolgozta ki, biztositia a kamara szamara, hogy az iskolai
tanmUhelyben folyd gyakorlati képzés torvényességi ellendrzése keretében vizsgalja

— az alkalmazasi feltételekre,

— amaximalis csoportlétszamra,

— atanuldi terhelésre,

— atanuldi kedvezmények és juttatasok biztositasara,

— atanul6i munka- és balesetvédelemre,

— ahatranyos megkulonboztetés tilalmara

— vonatkozé rendelkezésekben, valamint

— az eszkoz- és felszerelési jegyzékben

— foglaltak megtartasat.

Ez az ellendrzési jog a gazdalkodo szervezetek altal vegzett gyakorlati képzés esetében is fennall,
ekkor azonban az ellendrzésbe be kell vonni kdzrem(ikodéként az érintett szakképzd iskolat is.'07 A
rendszer logikaja alapjan gondolhatnank, hogy a tanmihelyi képzésnél a kamara ,ellenérdekelt’, vagy
.konkurens” félként komolyan is veszi az ellen6rzést. Gazdasagi szerepl6k altal szervezett képzéseknél
azonban kétseges, hogy a kamara (vagy az iskola) érdekelt-e a valodi ellenérzésben azokkal szemben,
akik fizetd tagjai, vagy azza valhatnak.

A kamara tehat a szakmai vizsgaztatas rendszerén keresztll és az intézményi tanmihelyben vég-
zett gyakorlati képzés ellendrzése révén kozvetett mddon befolyasolhatja a képzeési kinalatot. A kdzok-
tatési torvény tovabbi fontos kamarai jogositvanyokat tartalmaz: Szakképzéssel is foglalkozo intézmé-
nyek esetén az iskolaszékben (ha van) biztositani kell a kamara részvételét'%8, tovabba kotelezben ki
kell kérni a kamara véleményét a megyei oktatasfejlesztési terv elkészitésekor, modositasakor'®® és
minden szakképzéssel kapcsolatos fenntartdi dontés meghozatalakor.!0 Meg kell azonban jegyezni,

104 1993, vi LXXVI. tv. 7§. (3).
105 1993, vi LXXVI. tv. 14§. (2).

106 1993, vi LXXVI. tv. 15§. (5).

107 1993, vi LXXVI. tv. 19/A§. (1)-(2).
108 1993, évi LXXIX. tv. 60.§ (3).
1091993 évi LXXIX. tv. 88.§. (1).

110 1993, évi LXXIX. tv. 102.§ (3).
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hogy miutan e jogok nem jelentenek vétojogot, vagy kotelezd elGirast kepzés megszintetésére, elindi-
tasara, a kamarak legfeljebb orientalhatjak a fenntartok képzési kinélat alakitasara vonatkozo dontéseit.
Egyetlen mdédon; mégpedig tanuloszerzGdések Iétrehozasaval kényszerithetd ki fenntartoi dontés egy
konkrét képzés inditasara.

A tanuloszerzbdések elbkészitésében, megkotésében és ellenérzésében a gazdasagi kamarak

donté szereppel rendelkeznek. Ezek kozill a legfontosabbak a kovetkezok!'!:

— A gazdalkodd szervezetnek a tanuldszerzOdés megkotésére iranyuld szandékat a felvételt
megel6z6 év végéig, folytatasat a tanév megkezdése elbtt harom és fél honappal kotelezoen je-
leznie kell a gazdasagi kamaranak (és a szakképz6 iskolanak).

— A tanuloszerzGdést a gazdasagi kamara el6tt kell irasban megkotni (és arrdl értesiteni kell a
szakképz0 iskolat).

— A gazdasagi kamara biralja el, hogy a jelentkez6 gazdalkodd szervezet rendelkezik-e a gyakor-
lati képzés végzéséhez szikséges feltételekkel.

— A gazdasagi kamara tartja szamon a tanuloszerz6déseket és ellendrzi azok betartasat.

— A kamarak kotelezettsége, hogy a szakképzé iskolaval egylttmiikodve téritésmentes belépést
és részvételt biztositsanak a tanuld szamara a gazdalkodo6 szervezetek altal szervezett gyakor-
lati képzésekben. A szabalyok megszegbit a kamara ot évre eltilthatja a szakképzésben valo
részvételtdl.

— Szintén 6t évre eltilthatja a gyakorlati képzés szervezésetdl a gazdasagi kamara azt a gazda-
ségi szereplét, aki vét a hatranyos megkuldnbdztetés tilalma ellen. 12

Részben iranyitasi, részben ellendrzési szerepnek nevezhetd az a szakképzési hozzajarulasrol és

a képzés fejlesztésének tdmogatasarol szolo torvényben rogzitett feladat, amelyet a Munkaeré-piaci
Alap (MPA) képzési alaprészenek regionalis szinten vald elosztasara hivatott bizottsagaiban hajtanak
végre, érdemi kamarai részvétellel. A Regiondlis Fejlesztési és Képzési Bizottsag (RFKB) nemcsak a
régiok szakképzés-fejlesztési feladatait szolgald tdmogatasok elosztasat végzi, hanem a szakképzés
regionalis iranyitasanak, 6sszehangolasanak legfontosabb dontéshozo, véleményezd szerve is. E bi-
zottsagok a hianyszakmak kijelolésével és a fejlesztési forrasok konkrét elosztasaval fontos orientacios
szerepet tolthetnek be a fenntartok képzési kinalatot alakitd dontéseit illetéen. A bizottsag tagjainak
egyik felét a teriileten mikddd szakképzd iskolak fenntartéi, mésik felét pedig az Orszagos Erdekegyez-
teté Tanacsban képviselettel rendelkez6 munkaadoi és munkavallaloi szovetségek regionalis szerveze-
tei és a gazdasagi kamarak terlletei szervezetei delegaljak. A testulet elnokét e szervezetek tagjaibol
valasztja ki a miniszter, aki az esetek tobbségében a kamara képvisel6je.!'3

A fenti felsorolasok alapjan kijelenthetd, hogy a jogszabalyok az iskolarendszer(i képzés gyakorlati

képzésének szervezésében, iranyitdsaban és ellenérzésében, illetve a gazdasagi szereplék e tevé-
kenységbe valo bevonasaban, dsszefoglaléan tehat a gazdasag és a szakképzés kapcsolatanak alaku-

1111993, évi LXXVI. tv. 29.§ (1)-(2)., 30.§ (2)-(3)., 16.§ (2) és 27.§ (3).

112 Az 1993. évi LXXVI. tv. 31.§ alapjan a gazdasagi kamara ez utobbi két iigyben hatésagként jar el, dontése ellen fellebbe-
zésnek nincs helye, ellenben birdsdgon megtamadhaté.

113.2003. évi LXXXVI. tv 13.§.
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laséban a gazdasagi kamaraknak donté befolyast biztositanak. Hogy e jogokkal, lehetdségekkel valo-
ban élnek-e a kamarak, csupan a mikodés, mikodtetés gyakorlatanak részletes vizsgalata alapjan
donthetd el (lasd V-VI. fejezet).

l.3.2. Az iskolarendszerii szakmai gyakorlati képzés finanszirozasanak
specialis szabalyai

Az el6z6 fejezetben részletesen ismertetett gyakorlati képzéssel 6sszefliggd gazdasagi kamarai felada-
tokat az allam irja elé a kamarak szamara, igy az allam feladata az ellatdsukhoz szlikséges koltségve-
tési tamogatas biztositasa is. Az egyes feladatokhoz kapcsolddd tamogatasokat a koltségvetési torvény
azon fejezetei tartalmazzak, amelyekben feltlintetett koltségvetési szervek feladatkoréhez kapcsolodo-
an végzik a kamarak a kozfeladataikat. A tamogatas felhasznélasarol a kamarak évente beszamolnak a
fejezet felligyeletét ellaté szerv vezetdjének.'* A kamara altal végzett kozfeladatok finanszirozasanak
kételezettsége konkrétan megjelenik a szakképzési hozzajarulasrél és a képzés tdmogatasardl szold
torvényben. E szerint a Munkaeré-piaci Alap képzési alaprészének harom szazalékat a szervezéssel,
lebonyolitassal és ellendrzéssel kapcsolatos feladatokra, kdzottik a RFKB miikodtetésére és feladatai-
nak ellatasara kell forditani.''® Ezen tul a térvény kildn kiemeli, hogy az alaprészbdl tamogatas nyujtha-
t6 a szakképz6 iskolai tanulok gyakorlati képzésével 6sszefliggd szakképzési torvényben rogzitett fel-
adatainak ellataséhoz.16

A nem szakképz0 iskolai keretek kdzott folyd szakmai gyakorlati képzési tevékenységgel (gazdal-
kodo szervezet altal szervezett gyakorlati képzéssel, vagy egyuttmiikddési megallapodas alapjan folyd
gyakorlati képzéssel) 06sszefliggd feladatok finanszirozasa az un. szakképzési hozzajarulds terhére
torténik. Az erre vonatkozé meglehetdsen bonyolult részletes szabalyozast a sokszor modositott szak-
képzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasarol szold (2003. évi LXXXVI.) torvény
tartalmazza.

E jogszabaly mddositasai kdzll a 2007. évi ClI. térvény az iskolarendszerii szakképzés gyakorlati
képzésével kapcsolatos szabalyokat Iényegesen megvaltoztatta. A valtozasok j6 része a torvény elfo-
gadasaval hatalyossa valt, ugyanakkor egy része 2008. januar elsején, illetve szeptember elsején lépett
életbe. Miutan az elmult évek intézményrendszert és annak teriileti szerkezetét érintd valtozasokban
kiemelt jelent6sége van e jogszabalynak és 2007-es modositdsanak, ezért kiilon kitérek a modositas
elétti és utani leglényegesebb elemek bemutatasara.

A torvény értelmében a foglalkoztatok bérkoltségik masfél szazalékaig kotelesek a Munkaeré-piaci
Alap (MPA) kincstarnal vezetett szamlajara, illetve az adohatésagnak (mely forrds szintén atkerll a
MPA szamlajara) szakképzési hozzajarulast fizetni, vagy egyéb formaban teljesiteni.'’” A szakképzési
hozzajarulas harom formaban jatszik szerepet az iskolarendszer( gyakorlati képzés finanszirozasaban:

1141999. évi CXXI. tv. 34.§.

115.2003. évi LXXXVI. tv. 9.§ (2) b.

116 2003. évi LXXXVI. tv. 14.§ (7).

17 A 2003. évi LXXXVI. tv. 2.§ sorolja részletesen az érintetteket, az egyéb tartalmi elemek pedig a tv. 3.§-&ban, illetve az
5.§ (4). bekezdésében talalhatok.
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a) a gyakorlati képzésben szerepet véllalé gazdasagi szervezet a hozzajarulasat teljesitheti ma-
gaval a gyakorlati képzésben valo részvetellel, vagyis az azzal 0sszefliggd koltségek elszamo-
laséaval,

b) a befizetési kotelezettség terhére szakképzést segitd tdmogatés nyujtasaval (forras atadas),

c) attetelesen, pedig a MPA képzési alaprészének kozponti és decentralizalt forrasaibdl elnyerhe-
t6 tdmogatésok révén, hiszen azok forraséat a befizetett szakképzési hozzajarulés adja. 118

a) A gyakorlati képzéssel kapcsolatos koltségek negy tipusat emliti a torvény:

— amellékletben rogzitettek szerinti elszamolt (kifizetett) kozvetlen koltségek,

— a csoportos gyakorlati képzést szolgal6 targyi eszkdzok (mas tdmogatasban nem részesild)
biztositasanak koltségei,

— a gyakorlati képzés fizikai helyszinével (tanmiihely) kozvetlenul 6sszefuggd szolgaltatasi 0sz-
szegek (tlizvédelem, munkabiztonsag, koztizemi dijak, bérleti dij, stb.), és

— a tanulészerzédés alapjan foglalkoztatott tanuld gyakorlati képzése soran felhasznélt anyag-
koltség, amely tanulénként nem haladhatja meg a minimalbér husz, hianyszakmék esetén
negyven szazaléka.

Amennyiben e koltségek elérik a bruttd kotelezettséget, akkor ezzel a szakképzési hozzéjarulas tel-
jesitettnek tekinthet6!9. E szabaly egyértelm( érdekeltségi korlatot jelentene, hiszen a gyakorlati kép-
zésben résztvevo legfeljebb bérkoltségének masfél szazalekaig kaphatna vissza az erre koltott ossze-
get. Tanuloszerzédéses formaban foglalkoztatott tanuld esetén a szakképzési torveny pontosan rogziti
a tanulénak jaré pénzbeli, és egyéb juttatasokat.'?0 Az e szabalyok szerinti kifizetések (bér, munkaruha,
sth.) és az imént sorolt elismerhetd koltségek egylttes 6sszege tanulonként évente minimum kétszaz-
Otven-haromszéz ezer forintra becsulhetd, ami a masfél szazalékos szabaly alapjan megkozelitGleg
tizennyolc-husz millio forintos éves bérkoltséget feltételez. Az alkalmazasban allok brutto atlagkeresetét
figyelembe véve ez nyolc-tiz f6 foglalkoztatasat jelenti. Az ennél kisebb gazdalkodd szervezeteknél
tehat a korlat mellett pénzigyileg nem lenne érdemes tanulot foglalkoztatni.

Ez az érdekeltségi korlat azonban nem miikodik, a torvény ugyanis kimondja, hogy ha a hozzajaru-
lasra kotelezett a kotelezettségét kizarolag a gyakorlati képzés megszervezésével teljesiti és elszamol-
hat¢ koltségei onmagukban meghaladjak a bruttd kotelezettségét, akkor az azt meghalado részt vissza-
igényelheti a MPA-b4l."2" igy akar az egy-két fét foglalkoztatd gazdalkodd szervezet is érdekelt lehet a
gyakorlati képzésben vald rendszeres részvételben, mikdzben esetiikben egyéltalan nem valészind,
hogy azzal sajat munkaerd-utanpotlasukat biztositanak, ami a kilenc-tiz 6t foglalkoztatd gazdaséagi
szerepl6knél mar realisabban felmerulhet. A torvény 2007-es modositdsa soran, nyilvan a bevallasi

118 A hivatkozott részletszabalyok a 2003. évi LXXXVI. tv. kdvetkezd szakaszaiban talalhatdk: 4.§ (1)-(2)., 4.§ (5), illetve 5.§
(2).,14.§.és 13.8.

119.2003. évi LXXXVI. tv. 4.§ (2) elsé mondata.

120 1993. évi LXXVI. tv. 44-48 §.

121.2003. évi LXXXVI. tv. 4.§ (13). Az &llam nem vallal garanciat a teljes dsszeg visszafizetésére, azt csak az alaprészbdl
rendelkezésre all6 6sszegq, illetéleg a koltségvetési torvényben jovahagyott éves elbiranyzat erejéig vallalja.
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kotelezettség miatt és az ellendrzés érdekében, ide épitették be a szakképzési torvényben szabalyozott
un. egyuttmikddési megallapodas kételezd tartalmi és formai elemeit. 122

b) A szakkeépzési hozzajarulas teljesithetd Un. fejlesztési tamogatas nyujtasaval és sajat dolgozok
képzésével. A gyakorlati képzésben részt vevd gazdalkodd értelemszeriien csak a képzés szervezésé-
vel kapcsolatos koltségeinek rendezése utan, ha azok nem érik el a kotelezettsege teljes 6sszegét,
nyujthat tamogatast, vagy kolthet sajat dolgozdinak képzésére. A belsd aranyokat tekintve viszonylag

nagy szabadsaggal rendelkeznek a befizetdk.

Miként fentebb irtam mar; lehet8ség van arra, hogy a teljes kdtelezettséget kitdltse a gyakorlati képzés
szervezése. Ha ez nem fedi le a befizetendd teljes 6sszeget, kolthet sajat dolgozonak képzésére, de az
erre forditott elismert koltségek nem haladhatjak meg a teljes kotelezettség harmincharom szazalékat
(mikro- és kisvallalkozasoknal hatvan szézalékat).'?> Ha e két forma egyitt sem éri el a kotelezettség
nyolcvan szazalékat, akkor hisz szazalékot — ha meghaladja a nyolcvan szazalékot a kételezettség tel-
jes megmaradd részét — be kell fizetni a MPA-ba.'?* Amennyiben a MPA-ba befizetett husz szazalék f6-
16t is adodik kotelezettség, akkor van lehetéség arra, hogy a fennmarado kételezettségterhére fejlesz-
tési tAmogatast nyUjtson valamely szakképz® intézmény javara.'2

A gyakorlati képzésben szerepet nem vallalé gazdalkodok ezzel dsszhangban a sajat dolgozok

képzésével, vagy fejlesztési tamogatas nyujtasaval csokkenthetik befizetési kotelezettségeiket.

A csOkkentés dsszege egylittesen legfeliebb a teljes kotelezettség hetven szazalékat érheti el. (Ez az
arany 2007. aprilis elseje elétt még nyolcvan szazalék volt.'%) Itt is érvényes az a szabaly, hogy a sajat
dolgozok képzésére forditott dsszeg aranya mikro- és kisvallalkozésok esetében a teljes kotelezettség
hatvan, egyéb esetben harmincharom szazaléka lehet. A fejlesztési timogatas aranya pedig dnmaga-
ban nem haladhatja meg a hetven széazalékot (fels6foku szakképzésnél a harmincot szazalékot).'?

Szakképz6 iskola szamara a fejlesztési tamogatéast kordbban a szakmai alapképzés, gyakorlati
képzés targyi feltételeinek fejlesztését kdzvetlenll szolgald felhalmozasi tamogatasként lehetett nyuijta-
ni. Ezt elébb 2005-ben médositottak oly modon, hogy a fejlesztési tdmogatas fogadasanak feltételéll
szabtak az un. fejlesztési megallapodast, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv Human Operativ Prog-
ramjaban rogzitett fejlesztési irdnyokkal 6sszhangban a fogad6 szervezetek kdzé felvették a térségi
integralt szakképzd kozpontok keretében miikodd un. kdzponti képzéhelyet.128

A kovetkez0 Iényeges valtozast a torvény 2007-es modositasa hozta, melynek rendelkezései a ko-
vetkezd év szeptember elsején Iéptek életbe. Ennek értelmében a fogadd intézmények listajat 6ssz-
hangba hoztdk a szakképzési torvényben rogzitettekkel. Eszerint a tamogatas nem kozvetlenil az in-
tézményhez érkezik, hanem annak fenntartdjahoz, vagy a térségi integralt szakképzé kdzpontot iranyit6
tarsulashoz (szakképzés-szervezési tarsulas), illetve non-profit gazdasagi tarsasaghoz, de csak abban

1222003. évi LXXXVI. tv. 4/A.§. A rendelkezések 2008. januar 1-jén Iéptek életbe.

123 2003. évi LXXXVI. tv. 4.§ (3). A bekezdés mikro- és kisvallalkozasokra vonatkozd pozitiv diszkriminaciot jelentd része
2007. januar 1-jét6l van hatalyban.

124 A gyakorlati képzésben valamilyen formaban részt vevé gazdalkodd szervezet az elszamolasait minden esetben a kép-
zési alaprész fellgyeletével megbizott szervezet, a Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Intézet felé nyujtja be bevallasa-
it, elszamolasait és a pénzbeli befizetéseit a MPA kincstarnal vezetett szamlajéra utalja at (lasd 2003. évi LXXXVI. tv. 4.§ (4).
A gyakorlati képzésben szerepet nem véllalo szervezet ezzel szemben az adéhatdsag felé jar el mind a bevallasok, mind a
pénzbeli kotelezettségek teljesitésében (lasd 2003. évi LXXXVI. tv. 5.§ (3).

125 2003. évi LXXXVI. tv. 4§ (5).

126 2006. évi CXIV. tv 38.8.

121 2003. évi LXXXVI. tv. 5.§ (1)-(3). Az aranyszdm a 2007. évi Cl. tv elfogadésa el6tt 75, illetve 37,5% volt. Ez a korlat
érvényben van a gyakorlati képzésben részt vev gazdasagi szerepldk esetében is (Iasd 2003. &vi LXXXVI. tv. 4.§ (5)).

128 2005. évi CXXXIX. tv 166. § b.
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az esetben, ha a nappali rendszer(i iskolai oktatasban részt vev tanulok létszama az iskola hivatalos
statisztikai jelentése szerint harom tanitasi év atlagaban legalabb ezerotszaz f6. A tamogatas fogadoja
lehet még specialis szakiskola és készségfejlesztd specialis szakiskola fenntartdja, ez esetben azonban
nem eldiras az ezerdtszaz 6 folotti Ieétszam. Fontos szabaly még, hogy a fejlesztési tamogatas nyujtha-
t6 a gyakorlati képzést kdzvetlenil szolgalé targyi eszkoz atadasaval is.129

A fejlesztési tamogatas alapvet célja tehat az, hogy a képzésben érdekelt gazdasagi szereplék
tamogatasaval magas szinvonalu eszkdzok, berendezések éalljanak a képzés szolgalatara. Ennek ér-
telmében a jogszabaly igyekezett a fogadd intézményt korlatozni a nem ezt célzo forrasfelhasznalas-
ban, méghozza ugy, hogy legfeljebb tizendt szazalékot fordithatott a gyakorlati oktatast szolgald targyi
eszk0z mUkodtetesi koltségeire. E szabalyt szintén modositottak 2007-ben, aminek értelmében a tizen-
Ot szazalékos korlat csupan a szakképz0 iskolaban szervezett szakmai alapképzésre (és a fels6foku
szakképzeésre) vonatkozik. Ugyanakkor életbe Iepett egy, a szakképzé iskolak és a felsGoktatasi intéz-
ményekre is vonatkozo szabaly, mely szerint az intézmények legfeljebb 6t szazalékot hasznalhatnak fel
a szakképzes korszer(isitéséhez sziikséges tananyag- és taneszkoz-fejlesztéshez, valamint a szakmai
elméleti és gyakorlati tantargyakat oktato tanarok, szakoktatok és gyakorlati oktatok akkreditalt tovabb-
képzéséhez.'30 2006-t6l egy mas irdnyu korlatot is beépitett a jogalkotd3': a fejlesztési tamogatas fo-
gadasara jogosult intézmény legfeljebb annyi tdmogatasban részesulhet egy gyakorlati keépzésben részt
vevdre vetitve, mint a koltségvetési torvényben rogzitett iskolai szakképzés (szakmai gyakorlati képzés)
egy fére meghatarozott dsszegének haromszorosa. 2007-ben tovabb modosult ez a szabaly is, a kovet-
kez6 évben kezdddd uj tanévtél a korlat mar csak a fels6foku szakképzésben érvényes, kikertltek beld-
le a szakképzd iskolak. 132

Miként e leirasokbdl lathato; a torvény 2003-as atdolgozasa oOta gyakorlatilag évenként valtoztak a
fejlesztési tamogatas nyujtésara, fogadasara és felnasznalasara vonatkozd szabalyok. A valtozasok
onmagukban is arra hivjak fel a figyelmet, hogy a folyamatok nem a jogalkoto altal elvart iranynak meg-
feleléen alakultak. Annyi bizonyosan megallapithatd, hogy a jelen felé kdzeledve a szabalyozas egyre
bonyolultabb lett, a permanens véltozasok naprakész kovetése, és a megallapodasok ezek szerinti
modositgatasa pedig elképesztd energiakat kovetel minden érintettél.
c) A palyazati uton elnyerhet6 forrasok kore az idé folyaman bovilt, a felhasznalas szabalyai enyhl-
tek, a hozzaférés eldirasai pedig szigorodtak. Az egykor elsdsorban eszkozfejlesztést szolgald célok
finomodasaval megjelent a tartalmi fejlesztés igénye és lehetdsége is (tananyag-, taneszkoz-fejlesztés,
képzési programok kidolgozasa, oktatok képzése, stb.).'33 A tdmogatott célok koz6tt ujabban jelent meg
az altalanos képzést nyujtdé gimnaziumok informatikai oktatashoz sziikséges targyi fejlesztése.3* A
decentralizalt alapbdl elnyerhetd beruhazasi tamogatasok esetében is érvényes azonban a fentebb

129 2003, évi LXXXVI. tv. 7.§ (3).

130 2003, évi LXXXVI. tv. 4.§ (6).

131 2005 évi CXLVIII. tv. 51.§ (1).

132 2003, 6vi LXXXVI. tv. 7.§ (4).

133 2003, évi LXXXVI. tv. 14.§.

134 2003, évi LXXXVI. tv. 10.§. Hatélyos 2008. januér 1-jétdl.
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emlitett ezerotszaz fos korlat, illetve a forrasokert folyd versenyben hatarozottabban jelenik meg a fel-
néttképzés professzionalis allami intézményrendszere. '35

lI.4. A felsofoku szakképzés rendszere

A felséfoku szakképzés szervezési logikajaban alapvet6en hasonlit az iskolarendszerl szakképzéshez.
Fels6foku szakképzést csak felsdoktatasi intézmény szervezhet, ugyanakkor a képzés konkrét végre-
hajtasaba bevonhat megallapodas alapjan szakkdzépiskolat is.3¢ A felséfoku szakképzés a felsokta-
tasi intézmény altal készitett és a szenatus altal elfogadott szakképzési program szerint folyhat, és csak
az OKJ-ben meghatarozott felséfoku szakképesités's” megszerzését célozhatja. A kdvetelményrend-
szert rogzitd szakmai és vizsgakdvetelményeket a normal szakképzéshez hasonldan a szakképesité-
sért felelés miniszter adja ki. Ennek kidolgozadsaban megéllapodas alapjan részt vehet a gazdasagi
kamara is, a fels6oktatasi intézmény részvétele azonban evidens eldiras. A szakképesités OKJ-be tor-
ténd felvétele e dokumentumok elfogadasa utan kezdeményezhetd. 38

A szabalyok értelmében tehat az OKJ-be csak Ugy kerllhet felséfoku szakképesités, ha annak
kezdeményezésében, el0készitésében felséfoku intézmény részt vesz. Természetesen e szakképesité-
sek esetén is tartalmaznia kell a programnak a megegyezd tartalmu szakképzésben elsajatitott ismere-
tek beszadmitasanak szabalyait, de tartalmaznia kell a felséfoku szakképzésben szerzett krediteknek az
azonos képzési terllethez tartozé (felséfoku) alapképzésbe valé beszamitasat és annak aranyat is.!39
Ez az elem teszi teljesen egyértelm(ivé, hogy a felséfoku szakképzés a felséoktatas alapképzésének
elékészitését szolgalja. Természetesen nem minden alapképzéshez kapcsolddik ,alulrdl” felséfoku
szakképzés, csak az un. ,gyakorlatigényes alapszakokon” van ennek jelentdsége, ahol a képzettség
gyakorlati tudast kovetel, kapcsolodik hozza altalaban 6sszefliggd szakmai gyakorlatot is feltételezd
gyakorlati képzés, illetve ott, ahol az alapképzés lezarasaval megszerezhetd szakképesités olyan mun-
kakor betdltését eredményezi, ami kdzvetlen kapcsolatban van gyakorlati tevékenységgel. Ezt erdsiti az
a szabalyelem is, mely szerint a felséfokl szakképzés hallgatéi jogviszonyt jelent, a képzési id6 fésza-
balyként négy félév, mely allamilag finanszirozott képzés esetén beleszamit a legfeljebb tizenkét félévet
magaba foglalé tAmogatasi keretbe.

A felséfoku szakképzésbe vald bekapcsolodas feltétele az érettségi megszerzése, de felséoktatasi
intézmény szakképzettség megszerzését is elbirhatja feltételként, illetve mas alkalmassagi feltételeket
is szabhat.'40 A fels6fokl szakképzés esetében a normal szakképzésben rogzitett tanulészerzidéssel
megegyezé mddon un. hallgatéi szerzédés kothetd. It is érvényes az a szabaly, hogy nem utasithato el
a fels6foku szakképzésre torténé felvétele annak, aki megkotott hallgatdi szerz6déssel rendelkezik'#! és

135 2003. évi LXXXVI. tv. 14.§. (4), megallapitotta a 2006. évi CXIV. tv. 50.§ (14) h.

136 2005. évi CXXXIX. tv. 31.§ (2). c.

137 A felsBoktatasi intézmény a felséfoku szakképzés mellett, alapképzést (bachelor, baccalaureus), mesterképzést (master,
magister), szakiranyu tovabbképzést és doktori képzést (Phd) folytathat. Ezek — a doktori képzés kivételével — szakképesi-
tést add képzések.

138 2005. évi CXXXIX. tv. 32.§ (2)-(3).
139 2005. évi CXXXIX. tv. 32.§ (

140 2005. évi CXXXIX. tv. 41.§ (1)-(4).
(

2
4
1
1412005. évi CXXXIX. tv. 41.§ (5

)-
)
)-
).
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megfelel a felvétel egyéb jogszabalyban rogzitett feltételeinek, tovabba alkalmassagi feltételek esetén
azoknak is. A hallgatéi szerzbdések szabalyozasa a tanuloszerzGdésekkel megegyez0, vagyis itt is
kiterjedt kamarai jogositvanyok jellemzéek, illetve a gyakorlati képzés itt is szervezheté megallapodas
alapjan; hallgat6i szerz6dés szerint gazdalkodd szervezetnél, illetve szakképzd iskolaban, kozponti
mihelyben, felnbttképzési intézményben. 42

A felsGoktatasi intézményben folyd képzés a finanszirozas szempontjabdl lehet allamilag finanszi-
rozott vagy koltségtéritéses. Az allamilag finanszirozott képzésre felvehetd tanulok 1étszamkeretét, be-
leértve a fels6foku szakképzést is, a kormany minden évben hatarozatban rogziti. Szintén a kormany
hatarozza meg a hallgatoi létszamkeret eloszlasat az egyes képzési terlletek és a képzés munkarendje
szerint, amelynek soran mérlegelnie kell — csakugy, mint az Uj belépdk Iétszamkeretének meghatéroza-
sakor — a hosszu tavu munkaerd-piaci igényeket, figyelembe véve a munkaerd-piaci elérejelzéseket, a
palyakdvetési rendszer tapasztalatait, a diplomas munkanélkiliség helyzetét. 43

A felséfoku szakképzeés finanszirozasat alapesetben a fenntart altal atadott forrasok és az allami
normativa biztositja. A normal szakképzéshez hasonléan a gyakorlati képzés esetében itt is megjelenik
a képzest biztositd gazdasagi tarsasag forrasa (amit a szakképzési hozzajarulasra vonatkoz6 szabalyok
szerint az allam részben vagy egészében atvéllal), a szakképzési hozzajarulasra kotelezett kdzvetlen
tamogatasa, valamint az MPA képzési alaprészébdl képzett kozponti és decentralizalt palyazati lehet6-
segek. A részletszabalyokat tekintve minddssze abban figyelheté meg érdemi eltérés, hogy a felséfoku
szakképzés esetében a szakképzési hozzajarulasra kotelezett legfeljebb kotelezettségének harmincot
szazalékat adhatja at felséfoku szakképzést folytato intézménynek (ez az arany a normél szakképzés-
nél hetven szazalék). Emellett a fels6foku szakképzésben érvényben maradt néhany olyan szabaly is,
amely a korabban elfogadott mddositasok miatt ma mar az iskolarendszer(i szakképzésre nem érve-
nyes:

— a megkapott fejlesztési (szakképzési) tamogatas legfeljebb tizenot szazalékéat fordithatja az in-
tézmény a gyakorlati oktatast szolgalo targyi eszkoz mikodtetési koltségeinek finanszirozasara,
illetve 0t szazalékot hasznalhatnak fel a szakképzés korszerisitéséhez sziikséges tananyag-
és taneszkoz-fejlesztéshez, valamint a szakmai elméleti és gyakorlati tantargyakat oktaté tana-
rok, szakoktatok és gyakorlati oktatok akkreditalt tovabbképzéséhez.144

— afejlesztési tamogatas fogadasara jogosult intézmény legfeljebb annyi tamogatasban részesil-
het egy gyakorlati képzésben részt vevé hallgatora vetitve, mint a koltségvetési torvényben
régzitett normativa 6sszegének haromszorosa.'4

A koltségvetési torveny rendelkezései szerint a felsdoktatasi normativa 0sszege hallgatonként

évente 2008-ban szaztizenkilenc ezer forint, amit az iskolarendszerl szakképzéssel azonos szabalyok
szerint egészitenek ki a kilonféle tobblet normativak.

142.2005. évi CXXXIX. tv. 47
143 2005. évi CXXXIX. tv. 53
144 2003. évi LXXXVI. tv. 4.§ (6
145.2003. évi LXXXVI. tv. 7.§ (4

)-(4).

§(1
§(6).

—_ ==
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l1I.5. A felné6ttképzés rendszere

A felnéttképzési torvény értelmében minden olyan iskolarendszeren kivili altalanos, nyelvi, vagy szak-
mai képzés, ami képzettség megszerzésére, illetve kompetencia elsajatitasara iranyul, felnbttképzési
tevékenységnek mindsul.™#¢ Nincs érdemi megkotés arra vonatkozdan, hogy milyen tipusu szervezet
végezhet felnbttképzési tevékenységet, sét a torvény kildn kiemeli, hogy a kdzoktatasi, szakképzb és
felsGoktatasi intézmények felndttképzési tevékenységére a felndttképzési torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni. E szervezeteken kivll kdzhasznu tarsasag, egyestlet, kdztestilet, alapitvany, kdzalapit-
vany, tovabba egyéb jogi személyiségl, jogi személyiség nélkili gazdasagi tarsasagok, egyéni vallalko-
z0k, valamint ezek felnéttképzési tevékenység folytatdsara létrehozott tarsulasai is folytathatnak ilyen
tevékenységet, ha a szervezetet magat és a képzési programot akkreditaltak. 147

Az intézmény- és program akkreditaciorol a Felnbttképzési Akkreditacios Testilet (FAT) dont. A ké-
relmet a Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Intézethez (NSZFI) kell benyuijtani, ez végzi a dontés
elékészitésével kapcsolatos feladatokat is.'48 Az akkreditacios eljaras eléfeltétele a felndttképzést vég-
26 szervezetként torténé nyilvantartasba vétel. Ezt hianytalan kérelem esetén csak akkor tagadhatjak
meg, ha két éven belil jogerésen torolték a nyilvantartasbol, vagy jogerds eltilto hatarozat alatt all az
érintett szervezet.!4

A feln6ttképzés mindségének biztositasa érdekében a térvény alapfeltételként irja eld, hogy felnétt-
képzést csak képzési program alapjan lehet folytatni. E kikotés kilondsen az allam altal elismert szak-
képesitést nem add szakmai célu és altalanos képzések, valamint a nyelvi képzések esetében jelente-
nek feladatot a képzd intézmények és garanciat a képzettek szaméra. A képzési programnak tartal-
maznia kell a képzés sordn megszerezhetd kompetenciakat, a képzésbe vald bekapcsolddas és rész-
vétel feltételeit, a képzés idejét, médszereit (egyéni, csoportos, tavoktatas, stb.), a tananyag moduljait, a
teljesités, részteljesités feltételeit, dokumentalasat, és a képzési program végrehajtasdhoz szlkséges
személyi és targyi feltételeket, illetve azok biztositdsanak maédjat.

A képzési program akkreditacidja a magasabb mindségi kovetelmények meglétét igazolja. A kép-
z6hely nyilvantartasba vétele és a képzési program minden felnéttképzésnek elfeltétele. Az intéz-
ményakkreditacio és a program akkreditacidja az allam altal eldirt minéségi kdvetelményeknek vald
megfelelést igazolja, vagyis egyfajta minéségi garanciat jelent a képzést igénybe vevék szamara.

A tanuléi, hallgaté jogviszonyhoz hasonldan a feln6ttképzés esetén is szerzédéses viszony jon létre
a feln6ttképzést végzo intézmény és a programban részt vevé személyek kozott. Az un. felnéttképzési
szerz6dés a képzéssel kapcsolatos minden lényeges informaciot (igért végzettséget, elméleti és gya-
korlati 6rak aranyat, a szamonkérés rendszerét, a mulasztasok kovetkezményeit, a képzés helyét, id6-
tartamat, a képzés finanszirozasanak hatterét, a képzés dijat, stb.) tartalmazza.

146 2001. évi Cl. tv. 3.§ (2).

147.2001. éviCl. tv. 4.§ (2

148 Az intézmény és program akkreditacid szabdlyait a 22/2004. (II. 16.) Korm. rendelet, az eljaras részletes és a kdvetel-
ményrendszer részletes leirasat a 24/2004. (VI. 22) FMM rendelet tartalmazza.

149 48/2001. (XII. 29.) OM rendelet.
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A szakképzes és felnGttképzés 6sszhangjanak megteremtésében, 6sszekapcsolasaban fontos el6-
relépést hozott a 2006. évi CXIV. torvény, mely a korabban elkilonllve mikodd felnbttképzési és szak-
képzési intézményeket 0sszekapcsolva 2007. januér elsejétdl létrehozta a Nemzeti Szakkepzési és
Felnbttkeépzési Intézetet, illetve az Orszagos Szakképzési Tanacsbol és az Orszagos Felnéttképzési
Tanacsbol az egységes Nemzeti Szakkepzési és Felnbttképzési Tanacsot.

Felnbttképzési programot az allam harom formaban finanszirozhat:

- kozponti koltségvetésbdl, normativ tamogatas révén,

— aszakkeépzési hozzajarulasnak a felnbttképzésre elszamolhato részével, és

— az MPA foglalkoztatasi és képzési alaprészébdl. 150

Az allam koltségvetésben rogzitett normativ tamogatést jelenleg mar csak a fogyatékkal €16 felnét-
tek szdmara nyujt. A normativ tamogatas ezek esetében sem garantalt, az allam csak a koltségvetési
torvényben rogzitett 6sszeg erejéig finansziroz programokat, az egy képzettre vetitett normativa 6ssze-
gét az éves koltségvetés rogziti.'®" Normativ tamogatas csak akkreditalt képzé intézmény altal szerve-
zett képzéshez, nem OKJ-s képzés esetén pedig csak akkreditalt képzési programhoz nyujthaté. 52

Az MPA-bdl csak a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV.
torvény 14. §-aban (képzések elésegitése) rogzitett felnbttképzések tamogathatdk. E programok tehat
olyan foglalkoztatést elésegité aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozként értelmezhetdk, melyek eredmé-
nyeként az allaskeresd, vagy a munkaviszonyban allo, de a munkanélkuliseggel realisan veszélyeztetett
emberek elhelyezkedésre, illetve munkahelylk megtartasara vonatkozo6 eselye érdemben néhet.

A szakképzési hozzajarulas sajat dolgozd képzésére felhasznalhatd részérdl emlitést tettem mar,
mikro vallalkozasok a szakképzési hozzajarulasi kotelezettsegik hatvan, egyéb vallalkozasok harminc-
harom szézalékat kolthetik sajat dolgozoik képzésere, tovabbképzésére. Természetesen e két utobbi
esetben is csupan felnbttképzd intézménykeént nyilvantartasba vett képzési szerepld végezheti magéat a
képzést. E képzések esetében is érvényesek a képzd szervekkel és a képzési programokkal kapcsola-
tos eldirasok, példaul szakképzettséget ado képzést csak akkreditalt intézmény szervezhet és csak az
OKJ el6irasait betartva, nyelvi képzés pedig csak akkreditalt program szerint végezheto.

l1.6. A kozfinanszirozott intézményes oktatas szabalyozasanak kritikus elemei

A kovetkezOkben a hazai rendszer meghatarozé sajatossagait €s az elemzésekben feltart problémakat
foglalom Gssze, majd a szabalyozok segitségével reprodukalt, tehat a ,papiron létez6” oktatasi rendszer
esetében vizsgalom a kdzfinanszirozott intézményes oktatas elvi megkdzelités soran elkilonitett legfon-
tosabb funkcidinak érvényestlését. (A mikddés gyakorlatdnak elemzésére csak a kdvetkez fejezetben
kerdl sor.)

150 2001. évi Cl. tv. 21.§ (2).

151 2003-ban 300 és 600, 2004-ben 350 és 700, 2005-ben 370 és 740 forint/fé/6ra volt az elmélet és gyakorlati képzés nor-
mativaja. 2006-ban az elméleti normativa 240, a gyakorlati 560 forint/fé/6rara csdkkent és megjelent a fogyatékosok képzé-
séhez kapcsolodd 780 forint/fé /éra tAmogatas. 2007 és 2008-ban mér csak a fogyatékkel é16 felnSttek altalanos, nyelvi és
szakmai képzéséhez kapcsolddik normativ tdmogatas, méghozza tovabbra is 780 forint/fé/6ra dsszegben.

1522001. évi Cl. tv 22.§ (1)-(3).
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1.

64

A hazai rendszer a kozoktatasi szolgaltatadsokhoz valé allampolgari hozzaférés szabalyozasaval
elvileg biztositja az esélyegyenléség megteremtésének funkcidjat. Az dvodahoz és az altalanos
iskolai szolgaltatasokhoz jogilag mindenki a sajat lakohelyén hozzajuthat, ha pedig ez nem szer-
vezheté meg, az ellatas igénybevétele a jogszabalyok szerint nem jelenthet aranytalan terhet
szaméra. Miutan a gyermekek napkozbeni ellatasahoz tortén6é hozzaférést hasonldo médon sza-
balyozza a jogrendszer, az is kijelenthetd, hogy e szolgéaltatasok egyittesen elvileg megteremthe-
tik a lehetdségét a szocialis kompetenciak kialakitasanak intézményes segitésehez is. A szolgal-
tatdsokhoz torténd széles korii szabad hozzaférés azonban az altalanos iskolai ellatas utan a jogi
szabalyozas oldalarol kozelitve is megbicsaklik. A kdzépiskolai ellatdsok dnkorméanyzatokon ke-
resztul torténd biztositasa és a kinalat meghatarozasanak fenntartoi hataskorbe utalésa ugyanis
még a tankotelezettség idészakaban érdemi térbeli és kapacitasbeli korlatokat szabhat a hozza-
férésnek.

Azok szdmara, akik az oktatasi és szocialis alapszolgaltatdsokat nem vehetik igénybe sajat tele-
puléstkon, elvileg a tobbcélu kistérségi tarsulas és/vagy telepiléskozi intézményfenntartd tarsu-
las révén biztositott a szolgaltatashoz torténé hozzajutés. A hatalyos jogi szabalyozas eredmé-
nyeként azonban az ellatas feleléssége a telepllési onkormanyzate, a tarsulas, vagy mas telepu-
lés részvétele a szolgaltatas nyujtasaban annak szabad dontésén mulik, amit az allam tobbféle
pénzlgyi 0sztonzd tamogatas réven probél elésegiteni. Ez a megoldas a gyermekek intézmé-
nyes oktatasat valamilyen formaban valdban biztositja, a gyermekek napkozbeni ellatésa (bol-
csdde, Ovoda, napkozi) és mas intézményes szocialis szolgéltatasok (csaladsegitd szolgélat,
gyermekjoléti szolgaltatasok, stb.) azonban legfeljebb ,papiron” érhetdk el mindenki szamara. A
szolgaltatasok kozott e tekintetben megfigyelhetd kilonbség oka a tankotelezettség szabalyoza-
saban keresendd, hiszen az oktatasi szolgaltatas csak intézményesitett formaban vehet6 igénybe
(magantanul6 esetén is igaz ez), a sorolt egyéb szolgaltatasoknal pedig csak akkor Iép be az &l-
lam ellatasi kotelezettsége, ha a szul6 azt igényli, vagy a gyermek helyzete kilon indokoltta teszi.
Azzal a szabalyozasi technikaval, mely szerint az allampolgari jogon jard allami ellatasokat nem
csak az allam altal fenntartott intézményrendszeren keresztul lehet igénybe venni, vagyis hogy az
allam nem az allampolgérok kotelez0 ellatasat biztosito intézményrendszert tartja fenn, hanem
minden allampolgér képzeési koltségeihez kdzvetlenll jarul hozza (barhol is veszik igénybe a
szolgaltatast), a jellemzd nemzetkozi gyakorlatnél szélesebb korben biztositott hazankban a mi-
vel6déshez val6 alkotmanyban is rogzitett allampolgari jog. A szabad intézményvalasztas e meg-
kozelitésbdl logikusan kovetkezik, ami kilonben 6nmagaban a képzési rendszer tarsadalmasita-
sanak iranyaba hathat, hiszen erdsitheti a személyes kotGdést, novelheti a motivaciot nemcsak
az egyén, hanem a csalad, szulok oldalardl is, akar tobblet energiakat is mozgositva.
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4.

A fenntart6 és az intézmény megvélasztasanak joga, az un. elkotelezett képzés felkinélasa, és az
ahhoz torténé hozzaférés anyagi jellegl korlatainak érdemi'>® mérséklése, tovabba az allami, on-
kormanyzati fenntartok lehetdsége a sajat arculat kialakitasara, onmagaban is szélesiti az egyén
valasztasi lehetdségeit, noveli szabadsagat és ezaltal erdsitheti elkotelezettségét, aktivitasat, ami
nemcsak a hatékonysag és eredményesseg egyik kulcsmozzanata, hanem a képzés tarsadalmi
beagyazottsag is magas szinten segitheti.
Az oktatasi alapszolgéaltatasok esetében tehat beszélhetlink az intézményi, — a fenntartéi jovaha-
gyas alapjan pedig korlatozottan - a telepulési, vagy térségi képzésszervezeési sajat karakter le-
hetségérdl is. Ez azonban az intézmeényi karakter esetében csak a kerettanterv altal biztositott
szabadsag és az intézmeényi hataskorbe adott dontések mentén jelenhet meg, a fenntartonal pe-
dig csupan a Iényegesen korlatozottabb fenntartoi hataskorok eredményeként (vezetd kinevezé-
se, pedagogiai program, jévahagyasa, hazirend torvényességi felugyelete, infrastruktira, egyéb
targyi feltételek biztositasa, stb.).

A hazai oktatasi rendszernek az a jellemz6 sajatossaga, hogy hat, tiz, tizenkét, tizennégy és ti-

zenhat éves korban is intézményvalasztasi alternativat kinal, és hogy e belépési pontok kozll az

els6 évfolyamba torténd belépés az egyetlen generélis (egyszerre ki és belépési pont minden
igénybevevd szdmara), onmagaban is indokolatlanul bonyolult rendszert eredményez. Raadasul
minden képzés ugyanazt a lehetséges két kimenetet (szakképzés megkezdése a tizedik évfo-
lyam utan, vagy érettségi vizsga teljesitése a kozépiskolai altalanos képzés lezarasaként) kinélja.

A vélasztasi lehetbéségek mogott elvileg harom ok és azok keveredése jelenhet meg:

—  Olyan specialis képzési programok, melyek csak elkilonitetten szervezhetdk (specialis
szakiskola, parhuzamos miivészeti képzés).

- ,Elkotelezett” képzések, vagyis sajatos értékrendet, vilaglatast képviseld szemlélet intéz-
ményes felkinalasa, illetve az allami, 6nkormanyzati intézményi szolgaltatasban sajat arcu-
lat, szakmai hangsuly, képzési profil (kdzgazdasagi, sport, vagy egyes szaktargyakhoz ko-
t6d6 specidlis orientacio, program) megjelenitése.

—  Atanulok képességek szerinti szétvalogatasa.

E lehetdségek kozul az elsé a fentiek értelmében érthetd és indokolt. A masodik, miutan a
szelekcid megjelenése Oonmagaban is csokkenti a tarsadalmi kohéziot, korlatozott elGfordulas
esetén nem veszélyezteti az oktatas kiemelt funkcidinak érvényesulését, hacsak nem a harmadik
lehet6ség burkolt hivatkozasakent jelenik meg. A harmadik lehet6ség az alkotmanyban direkt
maodon is megfogalmazasra kertl, amikor a kdzépiskolai szolgaltatasnal csupan a tanul6 képes-
segeinek megfeleld ellatas nyujtasanak kotelezettségeét irja el6. Az eltérd képességek normalis
esetben a tanulok teljesitményében jelennek meg, az azonos esélyek biztositdsanak elve miatt
azonban a tankotelezettség id0szakaban ez nem jarhat egyUtt a valasztasi lehetéségek képessé-

153 A piaci arhoz képest Iényegében az allami normativa 6sszegével csokkentett aron lehet hozzajutni a szolgéltatashoz.
Nagyobb allami tdmogatas (egyhazi, kisebbségi dnkorményzati fenntartas) esetén akar a telies dsszeg is biztosithato
kézfinanszirozasbol és egyéb bevételekbdl.
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gek alapjan torténd sz(ikitésével, kilonosen akkor nem, ha a szelekcié ellenére a rendszer min-
denki szamara ugyanazokat a kimeneteleket biztositja, és ha a szelekcid idépontja nem genera-
lis, vagyis nem érint mindenkit, kulondsen ha nem azonos feltételek mellett torténik a tanulok ké-
pességeinek mérése.'™ Ezen tul a sorolt alternativak egyike sem indokolja a valasztas kétéven-
ként trténd lehetdségének fenntartasat. Onmagaban a szelekcid biztositasa megteremti annak
lehetbségét is, hogy egyéb szempontok is érvényesuljenek a mogottes mechanizmusokban, pél-
daul, ha a képességek, vagy programok szerinti szelekcié burkoltan a tarsadalmi statuszon, jove-
delmi helyzeten vagy valamely kisebbséghez (nemzeti, etnikai, fogyatékkal él6k) val6 tartozason
alapul6 tartalmi szelekcio6t takar.

7. A fenntartok Iényeges megkulonboztetése kovetkezik be, illetve a szolgéltatast igénybe vevok
nem azonos jogon és nem azonos 0sszegben jutnak az allampolgarok oktatasat finanszirozo al-
lami tdmogatésokhoz annak kdvetkeztében, hogy

— anormativa nem fedezi a képzés valos koltségeit és az un. fenntartdi hozzajérulas a kulon-
b0z6 anyagi helyzetben Iévé onkormanyzati fenntartoknal lényegesen eltéré mértékben all
rendelkezésre.

— az egyéb fenntartok kozil az egyhdzak és a kisebbségi onkormanyzatok ,kvazi allami” fenn-
tartokként kiegészité normativaban is részestinek, szemben a tobbi nem allami fenntartéval.

— a fenntartéi hozzajarulas elGteremtésére képtelen hatranyosabb helyzetli dnkormanyzati
fenntartok szamara az ONHIKI csak egyéb helyi ellatasok rovasara adhat kiegészitést.

A fenntartok finanszirozasban megjelend 1ényeges megkulonboztetése miatt séril a korsze-
ril ismeretekhez t0rténd azonos hozzaférés és az egyéni képességek kiteljesitésének mindenkit
megilletd joga. A szelekcids mechanizmusok réven pedig korlatozodik a tarsadalmi kohézié meg-
teremtése is. Raadasul az allami forrdsokhoz torténd hozzajutdsban meglévo kilonbsegek a ta-
mogatottabb fenntartok szamara egyeértelm( versenyel6nyoket eredményez a valaszthat6 képzé-
sek szervezésében.

8.  Miutan az intézmények fenntartasaban dontd szerepet betolté dnkorméanyzati szféra rendkivl
differencialt'®s, egyrészt az allami normativak valos kdltségekhez viszonyitott megfelelési aranya
(tobbek kozott peldaul a mérethatékonysag miatt is) hatalmas szérédast mutat, masrészt a kote-
lez6 ellatasok kozé sorolt tobbletforrast igényl6 specialis ellatasok és szolgaltatasok egyedi finan-
szirozast igényelve rendkivlli bonyolult és 0sszetett normativ finanszirozasi rendszert eredmé-
nyeznek. Az egyedi, vagyis egyes személyekhez kotddd ellatasokhoz kapcsolt normativakkal
azonban nem csak az a baj, hogy tulbonyolitjak a finanszirozast, hanem hogy a feladat felvallala-

154 A tanulok képességek szerinti szétvalogatasanak kérdése amuigy a pedagdgia egyik aktualis vitakérdése. Nemzetkdzi
vizsgalatok sokasaga foglalkozik annak kérdésével, hogy a szelekcid altalaban ndveli, vagy csokkenti az egyéni teljesit-
ményt, vagy a tarsadalom egészének szintjén a szelektiv vagy az integrativ modellek a sikeresebbek. Bar én személy sze-
rint egyértelmiien az integrativ modell partjan allok, jelen elemzés szempontjabdl azonban mégsem ez a kulcskérdés, ha-
nem a valasztas képességek alapjan torténd korlatozasa. A szelektiv modellnek ugyanis 6nmagaban nem feltétlendl jellem-
z6je a kimenetel korlatozasa, ez csak akkor kdvetkezik be, ha az altalanos képzd szakaszon belll kikényszeritett intézmény-
valtas egyes tanuldk szamara csak sz{ikitett kimenetet kinal fel.

155 A kotelezd feladatok ellatasban az évfolyamonként alig néhény gyermeket ellatd kisteleptlések mellett a tobb szaz, vagy
akar ezer feletti tanulét ellatod fenntartok is megtalalhatok.
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10.

11.

12.

13.

14.

sat pénzUgyi szempontu mérlegelés targyava tehetik, tovabba megnehezitik a normativa leigény-
lését megalapozo szolgéltatasi igény jogszerlisegenek és a nyujtott ellatas eldirasoknak vald tar-
talmi megfelelésének ellendrzését.

A finanszirozas jelenlegi rendszere a képzésszervezés sajat (intézményi, telepllési, térségi) ka-
rakterét a forrasok egyenetlensége okan szinte kizarolag pénzigyi meghatarozottsaguva tesz. A
forrasbdseég, vagy —szlikosseg pedig nem értelmezhetd tarsadalmi, vagy szakmai alapu karakter-
ként, vagyis a finanszirozés jelenlegi hazai rendszere dnmagéaban teszi szinte teljesen lehetet-
lenné az intézmények, telepulések és térségek szamara az érdemi karakterképzést, sajat arculat
kialakitasat. Ez alol legfeljebb a kiemelkedden jo koltségvetési helyzetben 1év0, oktatascentrikus
vezetésl nagyobb varosok, illetve az egyhazi, kisebbségi onkormanyzati, vagy magan intézmé-
nyek jelenthetnek kivételt.

A normativ finanszirozas logikajanak és egyes konkrét elemeinek évenkénti valtozésa, vagy pél-
daul a szakrendszer(i és nem szakrendszer( oktatasra vonatkozo el6irasok allandé médositgata-
sa szinte kizarja az ellatasszervezés hosszabb tavu tervezhetéségét, ami kilonosen az egyéb in-
tézményfenntartok pénzlgyi, Uzleti szempontokat is mérlegeld szerepvallalasat nagyban korla-
tozza, ezzel érdemben szikitve a tarsadalmasitas fentebb hivatkozott elvi lehetGségét.

Az altalanos képzés és a szakképz0 szakasz nem egyértelml szétvélasztasa, és az, hogy a
szakképzés elkezdése nem jelent automatikus intézményvaltast, onmagaban is lehetetlenné teszi
a palyavalasztas rendszerszer(i megszervezését, ezen tul pedig indokolatlan versenyelényhoz
juttatja azokat az intézményeket, amelyek a tanulot még a szakképzés megkezdése el6tt meg
tudjak szerezni.

Nem egyértelmii a megyei jogu varos és megyei onkormanyzat feladata és felel6ssége a kozép-
iskolai ellatasi kotelezettseég szabalyozésaban. A rendszerben egyszerre van jelen a nem ponto-
san szabalyozott kotelez6 ellatési kotelezettség és az ellatés szabad felvallalasanak biztositésa,
ami nagyban neheziti az ellatasok terileti 0sszehangolasat a képzések kinalatanak, a kapacita-
sok meghatarozasanak, és a kiegyenlitett tertleti szolgéltatas megszervezésének vonatkozasa-
ban is. Ez egyarant veszélyezteti a szolgéltatasokhoz tortén6 azonos jogu hozzaférést, azon ke-
resztll a képességek kiteljesitését, az esélyegyenléseg biztositasat, a korszer( ismeretek elsaja-
titasanak lehet0ségét és a megszerzett tudas hasznosithatosagat is.

Az Orszéagos Képzési Jegyzék rendszere, a szakmai szervezetek (Kamarak) részvétele a szak-
mai és vizsgakovetelmények kidolgozasaban, a szakmai vizsgaztatas megszervezésében, to-
vabba a késébbi foglalkoztatdk bevonasa a gyakorlati képzés szervezésébe és végrehajtasaba a
nemzetkozi gyakorlattal dsszhangban kozvetlen mddon is biztositja a képzési rendszer elvi be-
agyazottsagat a rendszerszinti (tarsadalmi-gazdasagi) folyamatokba.

A normativ finanszirozas jelen formajaban ugyanakkor érzéketlen a szakmai képzések koltsé-
gességét nagyban meghatarozé elméleti, gyakorlati érak belsd szerkezetére, ami a foglalkoztatdk
és a szolgaltatast igénybe vevok érdekeinek figyelembevételével szemben felértékeli a képzési
iranyok meghatarozasakor a pénzUgyi, finanszirozasi szempontokat.
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16.

17.

18.

19.
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A gazdasagi kamarak gyakorlati képzés szervezésével kapcsolatos kiterjedt ellendrzési, felugye-
leti és szervezési jogai szintén értelmezhetdk a képzés tarsadalmi, gazdasagi bedgyazottsaga-
nak erbsitéseként. Ez bizonyosan igaz az iskolai tanmihelyi képzéseknél, hisz a késbbbi foglal-
koztatok érdekei és elvarasai csupan a felligyelet és ellenérzés révén biztosithatok. Mindez két-
segesse valik, amikor a kamara sajat tagjai, vagy potens tagdijat fizet0 tagjai ellenérzéséért is fe-
lelés. A kamara nem kozvetitheti hitelesen az allam érdekeit példaul a normativ tamogatas haté-
kony felnasznélasanak ellenérzésében, ha érzéketlen a koltségekre, illetve ha az ellendrzottel
azonos érdek fél.

Azzal, hogy a gyakorlati képzésben részt vevé gazdalkodd szervezetek az Oket terheld szakkép-
zési hozzéjarulasi befizetési kotelezettségnél nagyobb Osszeget is elszamolhatnak az altaluk
szervezett gyakorlati képzes koltségekent, és azt az allam meg is térit szamukra, egyrészt felsej-
lik @ magaért a képzésért valo képzés veszélye, masrészt az allam a forrés korlatlan kiaramlasa-
nak elkertlése miatt burokratikus akadalyok sorat kénytelen felallitani a visszaigénylés korlatoza-
sara, ami kezelhetetlentl bonyolultta és burokratikussa teszi a teljes rendszert.

A fejlesztési tamogatas az évrél-évre egyre bonyolultabba valé szabalyozas és szigoritasok elle-
nére az amugy szinte minden részterlletén és egészében is forrashiannyal jellemezhetd kozokta-
tas egy viszonylag sziik tertletén, konkrétan a szakképzés infrastruktirajanak és eszkozparkja-
nak biztositasaban relativ pénzbdséget eredményez, ami egyrészt abban teszi érdekelté az in-
tézményeket, hogy legalabb formalisan teljesitsék azokat a feltételeket, amelyek alkalmassa te-
szik a forras fogadasara, masrészt a szabalyok kijatszasaval megprobaljak a forrasokat azokra a
terlletekre atcsoportositani, ahol a finanszirozas alacsonyabb szint(i. Mindez ujabb és Ujabb bi-
rokratikus akadalyok, korlatoz6 szabalyok életbe Iéptetésére kényszeritik az allamot.

A szakképzési hozzajarulds sajat dolgozok képzésére fordithatd kerete megfeleld dsztonzést
jelent a mar foglalkoztatottak tovabbképzésére, a szervezett tanulés feln6tt korra torténd kiter-
jesztésére és elterjedésére, ami jelentds mertékben segiti a képzési rendszer tarsadalmi és gaz-
dasagi beagyazottsagat, a foglalkoztatok igényeinek megfeleld ismeretek, tudas biztositaséat, és a
munkat, elhelyezkedést, keres6k szdmara eseélyt céljaik eléréseére.

A jelenlegi szabalyozas alapjan Iényegében azonos képzettség megszerzésére kinal lehetdséget
a fels6foku szakképzés és a kozoktatas, ami neheziti az azonos feltételek és kovetelmények el6-
irésat, a képzési kinalat dsszehangolasat, és korlatozza a képzés rendszerszintii beagyazottsa-
gat, tovabba a rendszer egészének szintjén indokolatlan tobbletkoltsegeket eredményezhet.
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IV. A (SZAK)KEPZESI RENDSZER MUKODESENEK LEGFONTOSABB
JELLEMZOI

Az eléz6 fejezetben attekintettem a miikddés, miikodtetés keretét add jogi és finanszirozasi kornyezet
legfontosabb jellemz6it. A jogi keretek betartasa, az azokhoz vald viszonyulés azonban nagyban fugg
az elfogadott tarsadalmi gyakorlattol, ami pedig a tarsadalom moralis allapotanak és annak is a kovet-
kezménye, hogy maguk a szabalyok figyelembe veszik-e a tarsadalmi gyakorlatot, tehat egyaltalan
betarthatok-e. A szabalyok kovetése mindemellett azon is malik, hogy betartasuk, ellendrzésuk, a var-
haté szankciok, illetve azok valdszinliség hogyan alakul. A képzési rendszer minden szereplbje, érde-
keltjie és érintettje!56 tehat nemcsak a rogzitett kereteket, hanem a jellemzd tarsadalmi gyakorlatot is
figyelembe véve hozza meg — érdekei és értékrendje alapjan — mindenkori dontéseit.

A kovetkez6kben ezért a rendszer mindennapi gyakorlatban megfigyelheté mikodését, a meghata-
roz6 érdekviszonyokat, a valés miikddés és a rendszer elvi mikodése kozotti kulonbségeket és azok
okait igyekszem szdmba venni, természetesen hivatkozva az el6z0 fejezetnem attekintett szabalyokra,
figyelembe véve a tarsadalmi gyakorlatot és visszautalva a kozfinanszirozott oktatas elvi alapon elklo-
nitett funkcidira is. A dolgozatnak ebben a részében kiemelt figyelmet forditok a terileti folyamatokra és
a szakképzéssel kapcsolatos 0sszefluggésekre, de attekintem a kdzoktatés azon részterileteinek jel-
lemzdit is, amelyek kozvetve, vagy kozvetlenul alakitjak a tertleti folyamatokat, illetve hatassal vannak
a szakképzés egészére. E tényezdk kozott kiemelten foglalkozom a pélyavalasztas kérdésével, megité-
lésem szerint ugyanis a hazai kozoktatas legtobb problémaja e kérdéskor koré csoportosithatd, amit
egyertelmiien alatdmasztanak az el6zd fejezet elemzései is. A palyavélasztas kiemelt vizsgalatéaval
tobbek kozott arra keresek valaszt, hogy:

- Mikor és milyen tényezdk alapjan torténik meg a palyavalasztas?

— A képzési rendszer mennyiben teszi lehetévé a palyavalasztas szempontjabol alapvet6en fon-

tos készségek, képességek meresét, fejlesztését?

— Van-e esély a téves, hibas palyavalasztas korrekcidjara?

— A szolgaltatast igénybe vevok oldalardl a képzési irany, szakképzettseg valasztasa mikor és mi

alapjan torténik?

— A szolgaltatok oldalarol pedig a szakképzés iranyainak és tartalmanak alakulasa mennyire van

0sszhangban azzal, amit munkavallaloként, vallalkozoként a gazdasag elvar a képzésbdl kibo-
csatott munkaer6tél, a szakemberektdl?

IV.1. Az intézményrendszerbe lépés tarsadalmi és teriileti osszefliggései

A gyermekek intézményi palyafutdsat kozelithetjlik a csalad és az allam oldalardl is. Ha a csalad feldl
kézelitink, akkor az un. tankotelezettség'™’ fogalmat hasznaljuk. E megkdzelités a szll6 feleldssége
oldalardl irja el6, hogy a gyermek kiegyensulyozott fejlédése érdekében mikortél kotelezd igénybe venni

156 A szolgaltatast igénybe vevd tanulo, sziilé, gondviseld, a szolgltatast nydjtd intézmény, annak alkalmazottja, foglalkozta-
tottja és a szolgaltatas eredményét, a képzett munkaerét fogyasztd” gazdasagi szerepld, munkaado, véllalkozas.
1571993, évi LXXIX. tv. 6.8.
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az intézményi szolgaltatdsokat. A masik megkézelités az un. gyermekek napkdzbeni ellatasa’®® kap-

csan az allam felel6sségét mondja ki annak érdekében, hogy a szil6 képes legyen a munkavallalasra.

A tankdtelezettség leghamarabb attol az évtdl jelenik meg, amelyben a gyermek betélti a hatodik élet-
évét, illetve legkésbb attol az évtdl, amelyben a nyolcadik életévét eléri's®, és egészen addig az évig
tart, melyben betdlti a tizennyolcadik életévét. Ez id6 alatt tehat a sziild jogszabalyban eldirt kdtelme,
hogy gyermeke intézményes oktatasban részesuljon. A gyermekek napkozbeni elldtasa azon csalad-
ban nevelt gyermekek szamara jar6 allami szolgaltatas (gondozas, nevelés, felligyelet, fejlesztés, kép-
zés, étkeztetés), akiknek ellatasarol a szillék, gondviseldk munkavégzésiik, munkaeré-piaci program-
ban valo részvétellik, képzésiik, betegséglk, vagy egyéb okok miatt nem tudnak gondoskodni. 6

3. abra. Ezer lakosra jutd bélcsédések szama a Dél-Alfoldén (TelR, 2009)
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Az bvodai szolgéaltatasok a kdzoktatas részeként minden magyar allampolgar szamara, a gyermek
harom éves koratdl alanyi jogon jarnak. A szolgaltatas igénybeveételét azonban nagyban neheziti az
intézményrendszer térszerkezete. A bolcsddei gondozas hozzaférhetdsége még ennél is Iényegesen
rosszabb (3. abra). Ez az intézményi szolgéltatas varosi szinten jelenik meg, és elvileg tizezer lakos
folott mar kotelez6 lenne. A bolcsédék szamanak csokkenése a '90-es évek elejétdl jellemzd folyamat,
az elhelyezhetd gyermekek aranya a korabbi tizenot szazalékrdl napjainkra nyolc ala csokkent
(Herczog, 2008).

158 1997. évi XXXI. tv 41.§ (1).

159 A tankotelezettség szabalyait a kdzoktatasi torvény 2003-as médositasa valtoztatta meg (2003. évi LXI. tv.). Korabban a
tanulé 6t éves koratdl volt tankoteles, vagyis az altalanos iskola megkezdése elétt minden gyermeknek legalabb egy évet az
Ovodaba is jarnia kellett. A tankotelezettség felsé korhatéra is valtozott, kordbban tizenhat éves korig tartott. A tizennyolc
éves korra torténé emelés dnmagaban nem valtott ki érdemi vitat, aminek az volt a f6 oka, hogy leghamarabb tizennyolc
éves korban lehetett szakmai végzettséget szerezni. A tizennyolc éve korra kitolt tankotelezettség tehat a szilé kotelezett-
ségeként és az allam minden gyermek felé torténd vallalasaként (a gyermek a tankotelezettség ideje alatt nem zarhato ki az
allami intézményi szolgaltatasbol) igéri legalabb egy szakma megszerzésének esélyét. A 2009-ben bevezetett elérehozott
szakképzés két éves szakmai képzés esetén mér a tanuld tizenhét éves kordban szakmai végzettséget eredményezhet, e
valtoztatasra hivatkozva mér felmertilt a tankotelezettség csokkentésének étlete.

160 A gyes-en, gyed-en, vagy anyasagi tamogatasban részsild szild szaméra nem jar a szolgéltatas, azon belll nevesitve a
bdlcsidei ellatds sem, ha a tamogatas igénybevétele mellett nem vallal az illet bejelentetten munkat, vagy képzést.
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A kozoktatasi torvény egyik utdbbi modositasa’®’ — érzékelve a szolgaltatas terlleti rendszerében meg-
Iévd problémékat — lehetbvé tette az dvodak szdmara a bélcsédei csoportok inditasat azon teleplilése-
ken, ahol nincs bélcsédei szolgaltatas. Emellett a gyermekek 6vodaztatdsanak elésegitése érdekében
anyagi dsztonzést vezetett be a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportoknal. Mindkét Iépés abbél a fon-
tos felismeréshdl kovetkezik, mely szerint a gyermekek telies iskolai palyafutasanak sikeressége, a
nem kimondottan kedvez0 csaladi hattér esetén, nagyban fiigg attol, hogy mikor és milyen intézmény-
ben kezdédik el az intézményi palyafutas. Az dvodak lehetésége bdlcsddei csoport inditasara rendkivil
fontos Iépés tehat, miként hasonléan fontos lenne a szolgaltatas igénybevételének 6sztonzése is. Ez
utobbi azonban csak akkor lehetséges, ha létezik valdban elérhetd szolgaltatas.

A tizezer lakos alatti telepuléseken a sztil6k, ha a kozeli nagyobb varosban dolgoznak, behordhat-
jak magukkal kisgyermekiiket, vagy — és ez a leggyakoribb — csaladon belil oldjak meg a fellgyeletet.
Kisebb aranyban megjelenik még a barati segitség is, leginkabb zsebbdl-zsebbe torténd fizetseg fejé-
ben. A kisgyermekes szul6k tobbsége szamara e kérdés azért sem merul fel, mert nem rendelkeznek
munkaval, illetve a gyermek-elhelyezési probléma miatt inkabb otthon maradnak. Ezt erfsiti a hazai
csaladtamogatasi rendszernek az a jellemzéje, hogy tulsulyban vannak az otthonlétet segitd pénzbeli
tamogatasi formak (Herczog, 2008). A bolcséde, illetve az egyéb intézményes segitség hianya terme-
szetesen visszahat a gyed, gyes ideje alatti munkavégzés esélyére, illetve a szl egyéb kdzossegi
tevékenységben valo részvételére is.

Azokon a teleplléseken, ahol nem mUkodik bolcséde, de fenntartanak dvodat, ugy is segithetik a
munkaviszonnyal rendelkez6 kisgyermekes szul6ket, hogy az 6vodaba felveszik a két évesnél idbsebb,
szobatiszta gyermekeket. E gyermekek utan azonban a torvénymaodositas el6tt nem jart allami normativ
tamogatas, igy felvételukben pénzugyileg egyértelmien ellenérdekelt volt az intézmény fenntartoja (al-
taldban telepilési dnkorméanyzat).162 Az dnkormanyzatok koltségvetési megfontoldsok miatt a tizezernél
nagyobb telepiléseken is igyekeznek gy tenni, mintha a telepilésen nem lenne igény bolcsédei szol-
géltatasra, és miutan a bolcsddei ellatas valos koltségeit is csak részben fedezi a normativa, a varosi
onkormanyzati fenntartasu bolcsédék nem érdekeltek a vidéki gyermekek fogadasaban. Vagyis a vide-
kiek elsésorban a magan bolcsddeket latogathatjak, természetesen itt pénzbeli kiegészitést is fizetni
kell, vagy marad a rokoni illetve a zsebbdl-zsebbe finanszirozott barati alapu ellatas.

A bblcs6dék mellett alternativ legélis ellatasként — nemcsak a bélcsddés kord, hanem az idésebb163
gyermekek szamara is — megjelenhet az (n. csaladi napkozi'®* szolgaltatas. Az ellatasi forma 1997 6ta
létezik, elterjedtsége, gyakorisdga azonban nehezen novekszik (4. abra), aminek legfontosabb oka a
normativ tamogatas alacsony 0sszege, illetve a hagyomanyok, az ellatasi forma ismertségének hianya
és a nehezen teljesithetd burokratikus el6irasok. Elsésorban ez utdbbi elemek I0kik az illegalis megol-

dasok felé az érdekelteket.

A jelenleg érvényes egészségligyi eléirasok ugyanis a bolcsédék esetében Iényegesen szigorubbak,
mint az dvodaknal. Ez azt is jelenti, hogy dvodak lehetdsége bolcsddei csoport inditasara a bolcsédés
kor gyermekek intézményes ellatdsanak koltségeit jelentésen csokkentheti, vagyis a torvény modosi-

161 2008. évi XXXI. tv. az esélyegyenl6ség érvényesiilésének kozoktatasban torténé eldmozditasat szolgalo egyes torvények
maodositasarol.

162 Az ellenérdekeltség azonban kisebb mértékben all fenn, ha csak feltdltik a meglévé csoportot a felvett harom évesnél
kisebb gyermekekkel, ugyanakkor e gyermekek t6bb figyelmet kivannak, igy gondozasuk is kéltségesebb.

163 A gyermek fél éves koratol, legfeljebb tizennégy éves koraig vehetd igénybe ez a szolgaltatas.

164 1997. évi XXXI. tv. 43.§
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tasa utan (ezért és az allami normativa megjelenése miatt is) reménykedhetnénk abban, hogy érdemi
elérelépés torténik az ellatasnak ezen a szintjén. Ugyanakkor a kdltségvetési tamogatas a valds koltsé-
geknek tovabbra is csak a toredékét fedezik, ami lényegében azt jelenti, hogy minden 6vodaba jaratott
gyermek utan a fenntarténak — a 2008-2009-es évre vonatkozé adatok alapjan — évente legalabb két-
szazezer forintot kell hozzatennie az allami tamogatashoz.

4. abra. Csaladi napkéziben gondozott gyermekek szama a Dél-Alféldén (TelR, 2009)
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Az dnkormanyzatok tehat pénziigyileg abban érdekeltek, hogy lehetbleg ne tartsanak fenn 6vodat.
Ha ezt nem tudjak megtenni, akkor pedig abban, hogy a leheté legkevesebb csoportot inditsanak el, de
azokat teljesen toltsék fel, és kozben a foglalkoztatott Iétszadmot csokkentsék minimélisra. Az anyagi

ellenérdekeltség jelenik meg akkor is, amikor korlatozzak a kilonb6zé okok miatt napkdzben otthon
lévd szllbvel (gyes, gyed, gyet, munkanélkili, csékkent munkaképességl, egyéb jaradékos, stb.) ren-

delkezé csaladok gyermekeinek 6vodaztatasat. Miutan azonban ez a korlatozas egyértelmien torvény-
ellenes, a kvantitativ vizsgalatok szintjén nem jelenik meg, legfeljebb az intézmények hasznaloit kdzvet-
lendl megkeresé kvalitativ felmérésekben érzékelhetdk. Sajat empirikus vizsgalataim egyértelmiien
megerdsitik a jelenség létezését és elterjedtségét.

Az 6vodaztatast segiteni akard fentebb emlitett torvénymddositas alapvetd paradoxonja, hogy
pénzlgyileg 0sztonzi a hatranyos helyzetli sziilét az 6vodai szolgéltatas igénybevételére, mikdzben
nem valtoztat az dnkormanyzat evidens ellenérdekeltségén a gyermek felvételében. Ez az ellenérde-
keltség raadasul kilén hangsulyt kap azon gyermekeknél, akikkel (illetve akik csaladjaval) szemben a
tarsadalmi kdrnyezet elGitéleteket taplal, és akik felvétele visszahathat masok (a tdbbség, vagy a helyi
kdzvélemény-formaldk, helyi elithez tartozdk) intézményvalasztasi dontéseire, vagyis a hatranyos hely-
zet(i, problémas, illetve problémas csaladba tartozo, roma gyermekeknél.

Osszefoglalasul elmondhaté tehat, hogy a rogzitett jogokbdl és kotelezettségekbd! értelemszeriien
az kovetkezne, hogy mindenki a lakdhelyén vehesse (és ha akarja, vegye is) igénybe a szaméra jog-
szabalyok alapjan jaro bolcsédei és dvodai (gyermekek napkdzbeni ellatasa, illetve alanyi jogon jard
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oktatas) szolgaltatasokat. Ezt azonban az allam a feladatok onkormanyzatokon keresztll torténd ellata-
sa (feladatellatasi kotelezettség delegalasa) és a szolgaltatasok allami alulfinanszirozasa miatt nem
biztositia mindenki szamara, sét elsésorban azok szamara nem, akik késébbi intézményi palyafutasa
miatt kiemelt jelentdsége lenne a korai intézményes szolgéltatasok igénybevételének (Havas, 2007). A
szolgéltatasokhoz torténd hozzaférés ezen kivul sulyos terileti kulonbségeket is hordoz, a hatranyos
helyzetli aprofalvas térségekben a raszoruld csalddok szaméra e szolgéaltatasok Iényegében elérhetet-
lenek (Ladényi, 2009). igy egyértelmien kimondhato, hogy a kdzfinanszirozott intézményes szolgalta-
tasok kozil a bolcsédei és dvodai ellatdsok bizonyosan nem képesek az esélyegyenl6ség biztositasat
és a szocialis kompetenciak kialakuldsanak segitését szolgald funkciok teljesitésére, tovabba nem eré-
sitik a tarsadalmi kohéziot sem.

IV.2. Szelekciés mechanizmusok a kozoktatasban, els6 szelekcio:
az iskolakezdés

A jelenleg tizennyolc éves korig tarté tankotelezettség korabban tizenhat'®s, azt megeléz6en tizennégy
éves korig tartott hazankban. A rendszervaltas elétti idészak statikus, szakaszaiban egységes kdzokta-
tasi rendszerét, ami egyuttal egységes intézményrendszert is jelentett, az elmdlt hisz év alapjaiban
valtoztatta meg. Ugyanakkor a miikddés, miikodtetés ma is magan hordozza a rendszervaltas el6tti
tradiciokat, azt a szemléletet és dontési gyakorlatot, amit a rendszervaltas el6tti hosszu, allandénak,
valtozatlannak tetsz0 id6szak alakitott ki és rogzitett az akkori iskolahasznaldkban, a tanarokban, a
sziilékben és a gyerekekben egyarant. A szemlélet természetesen tovabborokitédott az Ujabb genera-
ciokra, hisz a mai rendszer mikodtetésében éppen azok vesznek részt, akik a korabbi rendszerben
szocializalddtak: a ma iskolainak meghatarozé szerepldi az akkori gyerekek.

Ebben a statikusnak nevezhet6 rendszervaltas el6tti modellben harom szelekciés pont mikodott.
Mindh&rom generalis volt abban az értelemben, hogy minden, az intézményrendszerben szolgaltatast
igénybe vevé személyt érintett, egyszerre jelentett ki- és belépést az intézménytipusok valtasakor. A
harom szelekciés pont az Ovoda-altalanos iskola, altalanos iskola—kozépiskola, kozépiskola—
felsGoktatas (vagy munkahely) intézményvaltasaihoz kotédott és altalaban a gyermek hat, tizennégy és
tizennyolc éves koraban kdvetkezett be.

IvV.2.1. Iskolakezdés a rendszervaltas elott és utan

Az dvoda-altalanos iskola valtasi pont a gyermek hat, ,évvesztés” esetén legfeljebb hét éves koraban
tortént meg. A szelekcios pont generalis volta azt jelentette, hogy nem volt olyan intézmény, ami egy-
szerre nyujtott 6vodai és altalanos iskolai szolgaltatast, vagyis minden gyermek intézményt véltott ezen
a ponton.1%6 E szelekcids pont a mai rendszerben is megvan, tovabbra is generalis'é’, de az életkort

165 1985. évi I tv. 50.§ (2).

166 A korabbi rendszerben a tankotelezettség a gyermek 6t éves koratdl kezdddott és beletartozott egy un. iskola-elékészitd
év is. E szolgéltatas Iényegében az akkori korosztalyonkénti dvodai csoportszervezési logika szerint az dvodai nagycsopor-
tot jelentette. Azon telepUlléseken, ahol nem volt dvoda, de miikddétt az altalanos iskola, vagy annak legalabb az alsé tago-
zata ezt az iskola-elékészitd funkciét ellathatta az iskola is.

167 A szelekcids pont egy intézményen belil torténd atliépése figyelhetd meg egyes specidlis helyzeti tanuldcsoportok, pél-
daul az autizmussal érintettek esetében, ahol az iskolaval gyakran egy intézményben indul el a korai fejlesztés. E modell
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tekintve eltolodott. Ma mér ritkanak szamit a hat éves korban tortén6 iskolakezdés, a hét éves kor te-
kinthetd altalanosnak és megjelenik a nyolc éves korban torténd iskolaba lépés is.

Az iskolakezdési életkor kitolodasanak vannak fejlddés-lélektani, csaladszervezési, életmod-
valtozasi okai is, de mér itt is egyértelmlien megjelenik az intézmények foglalkoztatasi érdeke. A térsa-
dalmunkra immar hosszabb id6 6ta jellemzé demografiai apaly evidens kdvetkezménye, hogy a Iénye-
gesen kevesebb gyermek kevesebb csoportba szervezhetd, ami kevesebb intézményt kivan és lecsok-
kenti a szikséges személyzet létszamat is. Rovid demogréfiai hullamvolgy esetén, a hosszabb tavon
gondolkodo fenntartok athidalva a visszaesést nem valtoztatnak az intézményrendszeren. Jelen hely-
zetben azonban a tendencia tartos és egyiranyu, igy a fenntarté szembesul a finanszirozhatdsag korla-
taival, amit el6bb parciélis, majd egyre kreativabb takarékossagi intézkedések kovetnek, de elébb-utobb
napirendre kerul az ellatd halozat szlikitése is. A kérdés ebben a helyzetben konkrétan Ugy vet6dik fel,
hogy melyik intézményt, vagy intézményegységet érintse a szikités, és milyen mértékben.

A sz(ikitési kényszert az intézmények kezdetben az dvodai gyerekszam csokkenes latszolagos el-
lensulyozasaval probaljak elkerulni; méghozza gy, hogy fiatalabb korban veszik fel a gyermekeket az
Ovodaba és igyekeznek minél tovabb ot tartani 6ket. Az 6vodaba bekerild gyermekek szamat nehe-
zebb novelni, kilonosen a kisebb telepiléseken jellemzd tradicionalisabb csaléddszervezési modell és a
foglalkoztatasi problémak miatt. A kilépés elodazasa azonban konnyen megoldhatd; sulyosabb gyerek-
szam csokkenés esetén a ,minél tobben csak hét éves korban, vagy az utdn menjenek iskolaba” logika
érvényesitése az dvodai létszam harminc-negyven szazalékos novekedését, kis 6vodakban is legalabb
plusz egy csoport megtartasat eredményezheti.'®8 A hosszabb ideig tart6 6vodaba jaratas gyakorta
talalkozik a szUl6k igényével is, igy az 6vodak feltoltésének e modszerével szemben tehetetlen az 6n-

kormanyzat, mikdzben az egyértelmiien tobbletkdltséget jelent szdmara.'69

A gyermekek visszatartasanak ezt a modszerét az teszi lehetévé, hogy a kozoktatasi tv. 2003-as mo-
dositasaval oldotték a beiskolazas merevebb életkori szabalyait. Az eredeti szOveg szerint a tankotele-
zettség abban az évben kezdddik, amely év majus 31-ig, vagy szlléi kérelemre december 31-ig a
gyermek betdlti a hatodik életévét. Ezt a szabalyt relativizélta az a megfogalmazas, mely szerint a
gyermek akkor kezdheti nyolc évesen az iskolat, ha az adott év augusztus 31-e utén sziiletett. A maga-
sabb korban torténd iskolakezdésnek evidens kdvetkezménye az allam kiadasainak ndvekedése, és a
fenntartdi hozzajarulas dsszkiadasanak emelkedése is, hiszen a teleplilési nkormanyzat, mely altala-
nos iskolat és 6vodat is fenntart, ugyanannak a gyermeknek a képzéséhez minimum egy évvel tovabb
biztositja a fenntartéi hozzajarulast, az allam pedig egy évvel tobb idén keresztil biztositja a normativ
finanszirozast. Miutan ez a tébbletév az dvodaban jelenik meg, ahol az allami normativa megfelelése a
valos kdltségeknek kisebb aranyu, az dnkormanyzati kiegészités tovabbi tobbletforrast igényel.

Az iskolakezdés életkoranak kitolodasa azonban ennél Iényegesebb kdvetkezménnyel bir; az in-
tézmények és az oktatads tartalmi miikddésére is hatassal lehet. Ezek kozll talan a legfontosabb a
gyermekek fejlettségében, el6képzettségeben megfigyelhetd kilonbség ndvekedése. Ma mar egy atla-

lényegében a korabbi szabalyok szerinti iskola-el6készité 6vodai miikddés tovabbvitele az iskolaban szervezve. Ezen tul
léteznek egy intézményként szervezett, de tagintézményi elkilonitéssel miikddd altalanos iskolak és dvodak. It formalisan
nem torténik intézményvaltas, a gyermek statusza azonban valtozik, az altalanos iskolaban létrejon a tanuldi jogviszony, és
szinte minden esetben masik épliletegységben folyik a képzés, raadasul ekkor is kell jelentkezni és felvétel is megtorténik.
168 E |épések azokban az dvodakban lehetnek igazan eredményesek, ahol a csoportszervezésben szakitottak a merev kor-
csoportok szerinti megosztassal.

169 2003. évi LXI. tv. 2.§-a modositotta az 1993. évi LXXIX. tv. 6.§ (2). bekezdését
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gos altalanos iskola elsd osztalyaba ugy Iépnek be a gyerekek, hogy kozel kétharmaduk tud olvasni és
legalabb egyharmaduk irni, mikdzben ezt a tudast teljes magabiztossaggal leghamarabb az elsd osztaly
végére kellene elsajatitaniuk. A belépéskor meglévd tudaskulonbség egyrészt neheziti a tanitok dolgéat
az iskolakezdeés elsg id6szakaban, masrészt noveli a gyermekek és szlleik kozotti versenyt, ami a ki-
egyensulyozott, alapos, mélyrehat6 tudas megszerzéseét inkabb akadalyozza, és egyfajta teljesitmény-
kényszert visz be a kisiskolaskorba, ami a teljes intézményi palyafutast befolyasolja (Nagy, 2008). A
gyermekek kozotti nagy indulaskori kilonbségek nehezitik a lemaradok, kevésbé tehetségesek korai
felzarkoztatasat — e gyerekeket a palyafutasuk legelején vesztesnek lattatva csokkentik motivaciojukat,
eselyiket az elérelépésre. A szllbket pedig arra inditja, hogy a kezdé hatranyok elkertlése végett még
dvodaskorban otthon, laikus mddon prébaljak megtanitani olvasni, iri gyermekeiket. Ez nemcsak mod-
szertanilag problémas (hibas gyakorlatot rogzithet), hanem a szll6-gyerek viszonyt is rossz iranyba
tolhatja, raadasul igy a csaladi hattérbél adodo kulonbségek felerbsitve jelennek meg. Vizsgalatok sora
bizonyitja, hogy az induld szint a tanulok teljes iskolai palyafutasara, tovabbtanulési esélyeire, egész
jovojére kihat (Nagy, 1974).

Az iskolai kezddéletkor kitolasat a jogszabaly modositasakor és a jogi lehetéségek gyakorlati al-
kalmazésakor is a gyermek érdekeire torténd hivatkozassal indokoljék, és azt szeretnék elérni, hogy
éretten, fejletten, (versenyképesen) kezdje meg tanulmanyait. A belépés rugalmas biztositasanak joga-
szulék szdmara, igy felerdsiti a szubjektiv szempontokat, melyek éppen forditott hatast valtanak ki a
tervezetthez képest. Az iskolaérettségre torekvés és a rugalmas iskolakezdés lehetésége példaul eleve
leveszi a terhet az intézményrdl, hogy megfeleléen odafigyeljen és képezze a kevésbé fejlett gyerme-
keket, és szinte automatizmusszeriien eredményezi a ,miért kezdte meg az iskolat, még nem érett ra”
hivatkozast. Ezzel szemben nem a gyermeket kellene az iskoléhoz alakitani, hanem az iskolat kellene
alkalmassa tenni arra, hogy a hat éves gyermekekkel életkori sajatossagaik és a kozottik meglévé k-
lonbségek alapjan, azok széleskori figyelembevételével foglalkozzon. Raadasul az iskolakezdés élet-
korénak kitolodasa éppen nem azoknal a gyermekeknél jellemz, akik hatranyokkal rendelkeznek, ha-
nem inkabb azoknal, akiknél a csalad fontosnak tartja a tanulast, a tudast és odafigyel a gyermek fejl6-
désére, vagyis akiknél a csaladi hattér erés motivaciot jelent iskolai palyafutasuk soran. A gyermek visz-
szatartasaban érdekelt voda sem a problémas, nehezebben kezelhetd gyermekeket igyekszik megtar-
tani, hanem azokat, akik konnyen kezelhetbk és akiknek sztlei tamogatjak az intézmenyt.

Mindez egyuttesen azt a kdznyelvben gyakorta hasznalt megkozelitést erdsiti, mely a szilok, tanu-
l6k versenyerdl beszél a jobb ellatasokhoz torténd hozzajutas érdekében, vagy versenyt lat az intézmé-
nyek kozott, méghozza a gyermekekert folyo éles, kiszoritd versenyt, ami elsésorban a megmaradasert
folyik, masodsorban pedig a jobb statuszu, konnyebben kezelhetd, kevesebb problémét jelentd csala-
dok megnyeréséért (Balazs, 2007a). A verseny az iménti rovid elemzés szerint mar az dvodai ellatas
szintjén megjelenik. A kovetkezokben el6bb az oktatasi rendszer mikodésében megjelend verseny
értelmezésének kérdéseit igyekszem korbejarni, majd megprobalom feltarni annak kozvetlen és kozve-
tett hatasait.
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Iv.2.2. Verseny a gyermekekeért az dvodak és az altalanos iskolak szintjén

Versenyrél értelemszerien akkor beszélhetlink, ha az intézménybe kerllés valasztas eredménye. A
hazai jogrendben a verseny alapjat a szll6k szabad intézményvélasztasi joga!’® teremti meg. Az ellatas
allami biztositasa és terileti rendszere logikusan azt jelentené, hogy minden sziil6 a lakéhelyéhez (vagy
munkahelyéhez) legkdzelebbi intézményben veszi igénybe az alapszolgaltatasokat. E logika értelmé-
ben jelenik meg a hazai szabalyozasban az un. terileti ellatasi kotelezettség'”!. A valasztas szabadsa-
ganak biztositasa azonban éppen a korzeti intézmény automatikus igénybevételével szemben adja meg
a valasztas lehetdséget, és miutan nemcsak Un. ,elkotelezett képzés” (nem allami, vagy dnkorméanyzati
fenntartast intézmény) vélasztasat teszi lehetévé, egyuttal annak beismerését is jelenti, hogy vannak,
lehetnek kilénbségek az allam altal nyujtott szolgaltatasokban is.

A valasztasban - akar logikai, akar tapasztalati Gton kdzelitjlik a kérdést — objektiv tényezbkre tor-
ténd hivatkozasok és nehezen megfejthetd szubjektiv elemek keverednek. Annyi azonban hosszas
kutatas nélkil is bizonyosan éllithatd, hogy a vélasztas ténye dnmagaban egyfajta tudatossagot és ma-
gabiztossagot feltételez: ,Tudom, mit akarok, és azt is, hogyan lehet elérni a kivant célt!” — Ez a szemlé-
let a magasabb statuszu (vagy az azokhoz orientalddd) tarsadalmi csoportokra jellemzé.

A kozoktatas rendszerében érvényesilé verseny lényegének feltarasa érdekében elséként meg-
prébalom réviden 6sszegy(ijteni azokat a hazai oktatasi rendszer egyes szolgaltatasi szintjein megjele-
né kézzelfoghatd kildnbségeket, melyek alapjat adhatjak a vélasztasnak. Az el6zé fejezet alapjan ha-
rom ilyen tényezé kilonithetd el: kildnbség lehet tehat

a) afenntartoban,
b) azonos fenntartd esetén a nyujtott szolgaltatasban, illetve annak egyes elemeiben és

c) aszolgaltatast igénybe vevok korében (tarsadalmi helyzetében, statuszaban).
a.) Miként korabban emlitettem; az allam a feladatokat az dnkorméanyzatokon keresztll Iatja el, ugyan-
akkor megadja annak lehet6ségét is, hogy mas intézményfenntartok is belépjenek szolgéaltatoként, sét
az egyhazakat és az orszagos kisebbségi onkormanyzatokat az altaluk fenntartott intézményi szolgalta-
tasok utan kiegészitd normativ tamogatasban is részesiti. Emellett minden nem allami (nem onkor-
manyzati) intézményfenntartd szaméra biztositja annak lehetéségét, hogy a szUl6kidl a szolgaltatasért
dijat szedjenek. A kilonb6z6 fenntartok értékrendben, szemléletben, pedagdgiai filozdfiaban, program-
ban nyiltan felvallalt kilonbségeket, eltéréseket jelentenek, a korabban hivatkozott alkotmanybirdsagi
hatarozat ezért is nevezi ezeket ,elkotelezett ellatdsoknak”. A fenntartok kulonbdzGsége tehat evidens
valasztasi ok lehet.

Az 6vodai ellatasban azonban alig jelenik meg alternativ fenntartasu intézmeény, azok is legfeljebb
egy-két nagyvarosban, illetve févarosi keriilletben (1. tablazat). igy a fenntarté alapjan torténd valasztasi
lehet6ség az 6vodak szintjén az allampolgarok tulnyomo tobbsége szdmara nem all fenn, vagyis az —

1701993 évi LXXIX tv. 13.§ (1).
1711993, évi LXXIX. tv. 65.§ (2).
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mivel csak allami, onkormanyzati fenntartoju intézmények kozul valaszthatnak — burkoltan jelenik meg

az allami ellatas belsé kulonbségeiben.

Az altalanos iskolak szintjén Iényegesen tobb alternativ fenntartasu intézmény mikodik. A magéan-
intézmények itt is a nagyvarosi, févarosi szintre korlatozodnak, az orszagos kisebbségi nkormanyzatok
altal fenntartott altalanos iskolak szdma pedig elenyészd (orszagosan mindossze négy ilyen mikodik).
Az egyhazi altalanos iskolédk szdma azonban lényegesen tobb, mint az egyhazi 6vodake (1. tablazat) és
tertleti strukturajuk is eltérd. TobbségUk itt is a nagyvarosi, varosi szolgaltatast szinesiti, ugyanakkor
megjelennek kisvarosi és kozségi szinten is, aminek altalaban finanszirozasi, vagy helyi tarsadalmi okai
vannak (lasd késobb részletesebben).

1. tablazat. Az oktatasi intézmények fébb adatai fenntartok szerint (TelR, 2009/2010)
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Feladatellatasi hely
Ovoda 89,8% 1,2% 04%| 91,4% 3,4% 3,9% 1,3% 100% 4269
Altalanos iskola 84,7% 3,8% 0,9% | 89,3% 6,5% 2,9% 1,3% 100% 3268
Szakiskola 36,3% 19,4% 27%| 584%| 4,8% 25,8% 11,0% 100% 598
Specialis szakiskola 38,6% 52,9% 0,0%| 91,5% 3,9% 3,9% 0,7% 100% 153
Gimnazium 36,4% 12,2% 21% | 50,7% | 13,4% 14,5% 21,5% 100% 829
Szakkézépiskola 36,6% 20,1% 31%| 59,8%| 4.2% 22,2% 13,8% 100% 879
Felsdoktatas 0,0% 00%| 42,0%| 420%| 36,2% 21,7% 0,0% 100% 69
Tanulé (a nappali oktatasban)
Ovoda 92,9% 0,3% 0,6% | 93,9% 3,5% 2,0% 0,6% 100% | 328629
Altalanos iskola 89,0% 1,5% 14% | 91,9% 6,3% 1,3% 0,5% 100% | 773484
Szakiskola 54,7% 27,4% 1,9% | 84,0% 3,2% 7,8% 5,0% 100% | 128674
Specialis szakiskola 43,1% 51,1% 0,0% | 94,2% 1,8% 3,8% 0,2% 100% 9968
Gimnazium 57,1% 15,0% 38%| 758% | 17,6% 5,0% 1,6% 100% | 200989
Szakkozépiskola 50,0% 29,1% 31% | 82,3% 2,4% 10,8% 4,6% 100% | 242005
Felséoktatas 0,0% 0,0%| 883%| 88,3% 5,3% 6,3% 0,0% 100% | 424701

b.) Ha a szolgéltatas oldalarol kozelitlink a kilonbségekhez, harom tényezordl kell emlitést tenni:

— az intézmény infrastrukturajardl (6vodaknal altaldban az épulet, vizesblokkok, 01t6z6k, torna-
szoba, az udvar felszereltsége, jatékok, esetleg valamilyen extra szolgéltatés (uszoda), az alta-
lanos iskolaknal ezeken fellll a tornaterem, szaktantermek, informatikai eszkozok, étkezd, eset-
leg bufé, vagy egyeb extra szolgaltatasok (diakotthon, uszoda)),

— aszemélyzetrl és

— avalasztott pedagdgiai programrdl (vegyes, vagy korosztalyonként elkilonitett csoportok, isko-
lakban a kozépiskolai tovabblépés esélye, tanulmanyi versenyek, tehetséggondozas, stb.).

E harom elem kozil az elsé egyértelmiien a fenntartd dontéseinek eredménye. Tapasztalataim

szerint az Ovodavalasztasban ez a leglényegesebb elem, ez inditja el a valasztasi folyamatokat és
eredményezi az elitizalodast, szegregalodast mar az ellatasnak ezen a szintjén. Elesebben, lathatébban
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természetesen csak azokon a telepilésen jelenik meg, ahol széles kor(i az intézményi szolgaltatas. Az
altalanos iskola valasztasaban az infrastruktura mindsége szintén fontos, de az dvodai szinttel szemben
itt a szemelyzethez k6t6d6 szakmai szinvonal és a szakmai presztizs (felvételi perspektiva) Iényegesen
fontosabb. Az dvodaknal inkabb arrol beszélhetiink, hogy a vonzé infrastruktira és felszereltség pozitiv
erbforrés, az altalanos iskolanal a szegényes, hianyos infrastruktura pedig negativ bélyeg.

A személyzet 0sszetétele az 6vodakban a munkaltatoi jogokat gyakorld intézményvezeté hatasko-
rébe tartozik, és ¢ a felelds az intézmény szakmai munkajanak mindségéért is. Az intézményvezetd
kiemelkedd szereplGje a ,bedvodazas” folyamatanak, kulcsszereplGje az intézményvélasztast megala-
pozd el6készitd (marketing) tevékenységeknek. Az intézményvezetd munkéltatéja a fenntartd onkor-
manyzat, és a fenntarté hatarozza meg a beiratkozas rendjét, a korzethatarokat, a jelentkezeés és felvé-
tel paramétereit, a nyilt napok, szulGi forumok szervezésének szabalyait, vagyis a ,személyes elem”
alakitasaban is meghatarozo az dnkormanyzat befolyasa.

Az altalanos iskolaknal a személyzet (elsésorban a tanito személye) jelenti a szllbék szaméra a
szakmai munka szinvonalanak legfontosabb garanciélis elemét. Az 6vodakkal szemben itt az intézmény
vezetGjének kozvetlen hatésa kevésbé fontos. A szulok rendelkezésére allo egyéb pontos informaciok
hianyaban még az intézmény presztizse és felszereltsége jatszik szerepet a valasztasban. A presztizs-
ben és a személyzetben a szul6 szdmara mértékadd kozvelemény hatasa a legfontosabb, vagyis az,
hogy a kornyezete kit tart j0 tanitonak, melyiket tartja jo iskolanak. Természetesen ma mar fontos a
szemelyes benyomas, igy az intézmények a szUl6k megnyerésére nyilt napokat, bemutatd 6rakat tarta-
nak. Az altalanos iskola valasztasakor tehat korlatozottan mér megjelennek az intézmény valodi telje-
sitményéhez kotddo elemek, ugyanakkor a kozvetett informéciok szerepe tovabbra is meghatarozo és
egyre fontosabbé valnak a modern marketing technikak.!72

A harmadik tényez6ként emlitett pedagogiai program az dvodavalasztas leggyakrabban hivatkozott
eleme, valodi jelentbsége azonban — a szilék szaméara vonzdva tehetd divatos iranyzaton kivil — nem
lényeges. A pedagdgiai programot a neveldtestilet dolgozza ki, fogalmazza meg és épiti fel, majd az
onkormanyzat szakértGi vélemények alapjan — kitérve tobbek kozott a program anyagi jellegli kovet-
kezményeire is — fogadja el. A dontés tehat itt is a fenntartd onkorméanyzaté.

Az altalanos iskolak esetében a divatos programiranyok, specialis pedagdgiai médszerek, szemléleti
iranyok hivatkozasanak jelentésége lényegesen kisebb. Szereplk azonban az egyhazi és maganin-
tézményeknél érzékelhetéen fontos. Az dnkormanyzati fenntartast intézményeket inkabb specialis ki-
egészité programok tehetik vonzova: példaul kiemelt informatikai képzés, nyelvi képzés, sportteve-
kenység, mivészeti képzések (tanc, képzémlivészet, dramapedagogia). E programok fenntartdi enge-
déllyel beépitheték a pedagogiai programba, sét a rogzitett eléirasok betartasa esetén tobblet normati-
va lehivaséra is lehetdséget teremthetnek, példaul az alapfoku mivészetoktatas, a két tanitasi nyelvii
képzés, vagy a sportiskolai szervezési forma bevezetésével. Szintén a pedagdgiai programba épitve je-
lenhet meg az iskola tehetséggondozd, felzarkoztato tevékenysége, illetve az intézményben nydijtott
egyéb gyégypedagogiai, logopédiai szolgaltatasok. E tobbletszolgaltatasok fontos szerepet tdltenek be

172 A beiskolazasi verseny extrém megoldasokat is felszinre hoz. Mikdzben az intézmények altalaban az Un. kis- illetve nagy
felmend rendszerben szervezik az alsé tagozatot, van olyan iskola, ahol egy-egy kimondottan kedvelt tanitd, minden évben
elsé osztalyt visz, nyilvanvaléan a szllék megnyerésére. Egy mésik elrettentd példa szerint az iskola a kilénben joggal
keresett informatikai képzés ligyében gy probélta népszerliségét ndvelni, hogy a nyolcadikat végzett gyermekek szamara
szakmai vizsgat igért, mas esetben a nyelvvizsga igérete jelenik meg hivatkozasként.
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a szilék megnyerésében, engedélyezésiik azonban szoros fenntartoi (6nkormanyzati) eljaras utan le-
hetséges csak, igy a versenynek ebben az elemében is meghataroz6 az 6nkormanyzat szandéka.

c.) Azon szlldk esetében, akik tudatosan akarnak intézményt (6vodat, altalanos iskolat) valasztani
gyermeklk szdmara, a valasztas egyik leggyakoribb motivacioja a korzeti feladatokat ellatd intézmény
kozOnségének, vagyis a szolgaltatast igénybevevok tarsadalmi dsszetételének szamukra nem megfele-
16 volta. Leegyszer(sitve mondhatnam ugy is, hogy egyes szilék olyan tarsadalmi kornyezetbe akarjak
adni a gyermekuket, ahova 0k is tartozni szeretnének, igy az alacsonyabb statuszu, roma gyermekek
magasabb aranya, vagy csak egyaltalan jelenléte mar mas intézmény keresésére inspiralja 6ket. Miutan
azonban a tarsadalmi el6itélet, masként fogalmazva az intézményben még elfogadhaté létszamu roma,
vagy hatranyos helyzet(i tarsadalmi jelenléttel kapcsolatos tlréshatar nem azonos (személyenként,
csoportonként eltérd), ezért a jelenség altalaban ongerjesztd. Minél tobben nem valasztjak a korzeti
intézményt, annal magasabb lesz az alacsonyabb statuszu gyermekek aranya, ami ujabb szil6i kor
szaméra jelenti a tliréshatar atlépését és eredményezi az iskola elhagyasét, vagy mas intézmény va-
lasztasat.

A tarsadalmi el6itélet szerepe az intézményvalasztasban az 6voda szintjén kisebb, az altalanos is-
kolaban azonban egyre jellemz6bbé valik. Ennek oka egyrészt az intézmény szUlok altal is elismert
fontossaga a gyermek teljes intézményi palyafutdsaban, masrészt az a feltételezés, hogy a hatranyos
helyzetl, ezért feltehetGen alacsonyabb iskolai teljesitményre képes tanulok magas arénya az egész
osztaly teljesitményét rontja és a jobban haladni képes tanuldk fejlédését visszafogja, harmadrészt pe-
dig az a tapasztalat, mely szerint az iskolak személyzete is szoros dsszefliggésben van a tanuldk 6sz-
szetételével. Vagyis jobb tanitok, tanarok vannak azokban az intézményekben, amelyek keresettebbek,
hisz ezek a pedagogusok is keresettebbek, vagyis vélaszthatnak a lehetéségek kozil és nyilvan azt a
munkahelyet valasztjak, ahol kevesebb a problémas gyermek és nagyobb a felmutathato siker esélye.

Osszefoglalasul elmondhaté tehat, hogy e fejezetben azokkal a tényezékkel foglalkoztam, amelyek
befolyasoljak, alakitjak az intézmények kozotti versenyt. A versenynek a gyermekszam tartds csokke-
nésekor kiemelt jelentdsége van, hisz az intézmények |éte mulik rajta. Ugyanakkor végigtekintve a ver-
senyt alakito tényezOket, megallapithatd, hogy a versenynek akkor is lehet szerepe, ha a gyermekszam
csokkenés nem jellemzd, vagy kisebb mértéki. Ekkor azonban nem a gyermeklétszam megtartas, no-
velés érdekében zajlik, hanem a jobb helyzetli csaladok gyermekeinek megszerzéséért.

A b. és c. pontban részletezett 6sszefliggések alapjan az is egyértelmien megfogalmazhato, hogy
a verseny feltételeinek, korliményeinek alakulasaban, élességében és igy kovetkezményeiben is dontd
szerepe van a fenntartonak. A fenntarton mulik az infrastruktura allapota, az egyéb targyi feltételek, a
szinvonalas szakmai munkahoz szikséges forrasok, a szil6k altal igényelt programok, tobbletszolgalta-
tasok engedélyezése és finanszirozasa, a tehetséggondozas tamogatasa, a hatranyok kompenzalasa,
a pedagdgiai szakszolgalatokhoz valé hozzaférés feltételeinek megteremtése, illetve az e tényezékben
megjelend intézményi kilonbségek megtartasa, vagy csokkentése, megszintetése. A fenntartd donté-
sén mulik az is, hogy azokban az intézményekben, ahol a hatranyos helyzetli gyermekek aranya ma-
gas, biztosit-e tobbletforrasokat az alacsonyabb csoportlétszamhoz, vagy a bévebb és felkészultebb
szemelyzethez. A fenntartd dontésén mulik tovabba, hogy kozvetlenil a képzési kinalat szabalyozasa-
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val engedi-e a verseny er0sodéset, illetve korlatozza-e azt. A képzési kapacitdsok meghatarozasa
ugyanis a fenntartd kizarélagos dontése. Ha a népszer(, keresett, elitizalodo intézményekben boviti a
kinalatot, értelemszeriien gyorsitja a szegregaciot. A kinalat korlatozasa ezzel szemben a fenntartd
onkormanyzat ellen fordithatja az iskolahasznaldokat, hisz a tanulo felvételének jogéval rendelkez6 in-
tézményvezetd a konfliktusokat szinte automatikusan kildi tovabb a fenntart6 felé. Vagyis a fenntart6
dontésén mulik az intézményi szegregacio alakulasa, az elitiskolék és a hatranyos helyzetii gyermeke-
ket nagy aranyban neveld intézmények kialakulésa.

A pozitiv szakmai dontéseket azonban alapvetden korlatozzak a rendelkezésre allé rendkivil sz(-
kos forrasok (Horn, 2005). A szikosség a fenntartd onkormanyzatot valasztas elé allitja, ahol a helyi
tarsadalom, illetve az azt az dnkormanyzati testiletben képviseld helyi elit értékrendje, prioritasai don-
tenek. Rovidebb tavon és kevésbé éles helyzetben a szakmai racionalitdsok altaldban még képesek
érvényesulni akar a helyi tarsadalom el6itéleteivel szemben is. Hosszabb tavon azonban és tartos for-
rashiany esetén a tarsadalomban meglévé elitizmus, el6itélet, a szolidaritas hianya (tekintettel a politikai
testilet ujravalasztasi érdekeire is) felszinre kerul és érvényesul a fenntartdi dontésekben.

Iv.2.3. A verseny kovetkezményei az dvodai ellatas teriileti rendszerében

A kbzoktatas alapellatasi szintjén létrejové verseny alapjat a szll6k szamara biztositott szabad intéz-
ményvalasztas joga teremti meg. A verseny résztvevéi az intézmények, amelyek egymassal versenyez-
nek a gyermekekért. A verseny tétie a megmaradas, vagy a kiszelektalodas, leépilés, megsziinés,
annak minden foglalkoztatasi és egyéb helyi tarsadalmi kdvetkezményeivel egyutt. Az intézmények
versenye azonban egy telepilésen miikddd tobb fenntarté esetében a fenntartdk versenyét is jelentheti,
térségi szinten pedig egyszerre lehet a fenntartok és a telepllések versenye is. Az elézd fejezetben
foglaltak e versenytipus elemeit targyaltak, ezen tul azonban beszélhetlnk a sziilék versenyérdl is a
gyermekeik szaméara megszerezheté jobb oktatasi szolgaltatasért. Ez utdbbi lényegében ugyanannak a
folyamatnak a masik oldala, az intézmény a megmaradasa érdekében kiizd a gyermekért, lehetéleg a
jobb helyzetii csaladok gyermekeiért, a szlld pedig igyekszik jobb oktatast (szolgaltatast) szerezni a

gyermeke szamara.

Az dvodai elldtdsban megjelend tertileti folyamatokrol emlitést tettem mar az el6z6 fejezetekben. Miu-
tan az iskolakezdés kora kitolddott, a korabbi gyakorlattal szemben, amikor egy gyermek altalaban ha-
rom, évvesztés esetén négy éven at jarhatott dvodaba, az 6vodaban t6ltott évek szama altaldban négy-
re ndvekszik, de eléfordul az 6t év is (kiléndsen akkor, ha a telepiilésen nincs bolcséde és miikddtet-
nek ,tipegd” csoportot). Atlagosnak tekinthetd demografiai 6sszetétel esetén mar négyszaz-otszaz la-
kosu teleplilésen dsszejohetne egy atlagos nagysagu vegyes 6vodai csoport.'? A fentebb hivatkozott
koltségvetési és intézményszervezési okokat azonban mar az 6vodakban is kiegésziti — bar lényege-
sen sziikebb kdrben megjelenve — a tarsadalmi kdrnyezettel kapcsolatos el8itéletek altal is befolyasolt
intézményvalasztas, ami ezt nagyon sok helyen lehetetlenné teszi.

A gyermekszam csokkeneés, a kisebb telepiléseken jellemz0 sulyos foglalkoztatasi problémak, az
ellatas allami alulfinanszirozaséara és a helyi elit inkabb kornyezd varosi ellatdsokat keresd szemlélete,
egymast felerdsitve vezetnek ahhoz, hogy ma az dvodaval rendelkez6 telepilések nagysaga a fentebb
emlitett négyszaz-otszaz fénél érdemben magasabb, ezer f6 korili (5. bra). Meg kell azonban jegyez-

173 A csoport és osztalylétszamokra vonatkozd szabalyokat az 1993. évi LXXIX. tv. 3. szamu melléklete tartalmazza.

80



Doktori (PhD) értekezés Velkey Gabor

ni, hogy az egy telepllés esetén szikséges létszam alacsonyabb, mint tobb egymassal 6sszefogd ap-
rofalunal, hisz a méasik telepulésre valo atjaras kényelmetlenségét sokan nem szivesen vallaljak.

A helyi 6voda megsziinését érdemben gyorsitja, ha a jobb érdekérvényesitd, helyi kozvélemény
formalasara képes, varosi'7* munkahellyel rendelkezék'”> csoportja a kdzponti nagyobb telepiilés in-
tézményét valasztja. E csaladok gyermekeinek felvétele nem ellentétes, hanem egybevag a vérosi in-
tézmény érdekeivel, ami kilonosen igaz a gyermekszam jelents csokkenésének idészakaban és ak-
kor, ha nagyobb vérosrol, illetve egyre er6sodé belsé versenyrdl beszélhetlnk.

5. abra. Ezer lakosra juté dvodasok szama az orszag telepiilesein (TelR, 2009)

A fenntarté pénzigyi ellenérdekeltsége csak Uj csoport inditasanak igénye esetén jelenik meg, az
amugy is elinditott csoportok feltdltése, vagyis az intézmények fajlagos kihasznaltsaganak névelése
egyértelm(ien érdeke a fenntarténak is. A fogadd intézmény és a fenntarto érdekeltsége hatvanyozot-
tan jelenik meg akkor, amikor a helyi 6voda megsziinése miatt az dnkormanyzat az ellatasi kotelezett-
ség teljesitésének kényszere kovetkeztében térségi fenntartasu intézmény létrehozasat kezdeményezi,
hisz akkor kiemelt normativat igényelhet nemcsak a bejard, hanem a befogado kozség gyermekei utan
is, varosi jogallasu telepiilések esetében ez nem all fenn. 7

Amennyiben a folyamat nem jut el a kisebb telepulésen 1év0 dvoda bezarasaig, nemcsak megje-
lenhetnek, hanem altalaban fel is er6sodnek a szegregacids jelenségek. Az intézmény bezarasa ugyan-
is altalaban csak ugy kertlheto el, ha a hatranyos helyzet(i, vagy roma lakossag aranya nem valik taszi-
tova, vagyis az dvoda tarsadalmi 0sszetételének érdemi megbillenését igyekeznek mérsékelni. Ami a

174 A vérosi jelz6t itt nem a kdzigazgatasi értelemben vérosi ranggal rendelkezd telepiilésre hasznaljuk, hanem a kézponti
szerepkorrel rendelkezd teleplilésre, arra, amelynek sziikebb vonzaskérzetébe tartozik az érintett telepiilés.

175 Altalaban a né munkahelye e szempontbél a donté, de egyre gyakoribb, hogyha a férfi dolgozik a kdzelebbi varosban,
példaul az igazgatasban, akkor 6 viszi a gyermeket az 6vodaba. Egy bejaré sziilé esetén mar el6fordul a jelenség, ketténél
szinte minden esetben ezt a megoldast valasztjak.

176 2007. évi CLXIX. tv. 31.§ (1). a. pontja és a 3. szamu melléklet 16.6.2. sora szerint 45 000, a 2009. évi CXXX. tv. alapjan
pedig 36 300 Ft/f6/év kiegészitd normativa igényelheté az dvodaba, altalanos iskolajaba jard tanulé utan akkor, ha az 6vo-
dai, altalanos iskolai feladat ellatasat legalabb két telepilésen a teriiletileg érintett tdbbcélu kistérségi tarsulassal kotott ira-
sos egyuttmlkodési megallapodas alapjan vallalja.
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gyakorlatra leforditva azt jelenti, hogy — tobbségében indirekt eszk6zokkel — nemcsak nem segitik, nem
tamogatjak, hanem egyenesen lebeszélik, akadalyozzak a hatranyos helyzeti (roma) lakossagot a korai
intézményhasznalatban (Szabd-Toth, 2007). Az aproéfalvas telepulésszerkezetl térségekben sajnos
egyaltalan nem jellemzé az dvodahasznalat, itt a fentebb vazolt korzeti intézménnyé valas folyamata is
csak a nagyobb telepulésen indult el (Pik, 2002). Ezt er6siti az 5. és 6. abra kozotti szembetliné 0ssze-
flggés. A ciganysag altal magas aranyban lakott térségek és telepulések kisértetiesen ugyanazt a tér-
szerkezetet mutatjak, mint az 6voda nélkiliek, melyek Iényegében le is fedik az apréfalvas telepulés-
szerkezettel jellemezhet6 orszagrészeket.

6. abra. A roma népesség teriileti elhelyezkedése Magyarorszagon (TelR, 2001)

IV.24. A verseny kovetkezményei az altalanos iskolai ellatas tertleti rendszerében

Az altalanos iskolai ellatdsban annyival bonyolultabb a helyzet, hogy a nyolc éves képzeési idé tradicio-
nalisan két, a hatalyos szabalyozas szerint harom szakaszra oszlik, melyek kozott — miként az el6z6
fejezetben részletesen attekintettem — a szakrendszer( oktatas aranyaban van kulonbség. A szakrend-
szer( oktatds szinvonalas megszervezése a szikséges szakemberek biztositasa miatt — tekintettel a
tantargyankénti éraszamokra — évfolyamonkent egy osztallyal mar problémékba utkozhet. A mérethate-

konysag szempontjabdl a két-harom parhuzamos osztéllyal mikodd intézmények mar jol szervezhetok.

Az altalanos iskolai képzés bevezetd és kezdd szakaszaban nem szakrendszerii oktatas folyik, igy év-
folyamonként egy osztaly esetén is jol szervezhet6 a képzés. A kdzoktatasi torvény az éltalanos iskola
els6-negyedik évfolyaman huszonegy f6s osztalyonkénti atlaglétszamot és huszonhat fés maximalis
létszamot ir el6."”” Természetesen a torvényi atlagnal kevesebb gyermekkel is szervezhetd osztaly, ek-
kor azonban az allami normativa megfelelési aranya értheté modon lényegesen alacsonyabb lesz.

Az aranyok bemutatdsahoz harom korabbi kutatasom esettanulmanyaira'’® hivatkoznék:

177 A |létszdmokra vonatkozé torvényi elGirasok a tv. 3. mellékletében talalhatok. A maximalis létszamtol a teriletileg illetékes
Oktatasi Hivatal engedélyével el lehet térni. Az eltérés érthetd mddon kdnnyebben engedélyezhetd ott, ahol az adott évfo-
lyamon csak egy osztaly indul.

178 Az elsé hivatkozott vizsgalatot az OFA kutatas kapcséan végeztem Békéscsaba MJV Onkormanyzatanak intézményeiben.
A masodik vizsgalat a Békési Kistérség fejlesztési programjanak fellilvizsgalatakor késziilt. A harmadik pedig a Nograd
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1. Egy jo koltségvetési pozicidban 1év0 az oktatasi intézményeit magas szinten finanszirozé dél-alfoldi
kdzépvaros kapcsolt kozségében atlagosan tizennégy-tizennyolc f6s osztalyokkal miikodé altala-
nos iskolai képzést (els6tdl nyolcadik évfolyamig) folytatd altalanos miivel6dési kozpont (kevés
kozmiivel6desi funkcioval) koltségvetési adatai szerint a megfelelési arany 2008-ban negyvenot
szazalék koruli volt, kozel szazmillié forintos kiadasi f6osszeg mellett. A fenntart6 telepulés tehéat
valamivel tobb, mint 6tven millio forintot tett hozza a normativahoz, ami évente t6bb mint harom-
szazezer forintot jelent gyermekenként (2. melléklet). Az érintett csatolt kozség inkabb fiatalos kor-
szerkezettel jellemezhetd, lélekszama enyhén novekszik és jelenleg ezerhétszaz 6 kordli. A tele-
pulésrész abban is specialisnak nevezhetd, hogy évfolyamonként legfeliebb néhany (6t fénél keve-
sebb) gyermeket visznek be a varos egyéb iskolaiba.

2. Egy ezer 16 koruli onallé alfoldi kozség évfolyamonkénti egy osztallyal, csak alsé tagozat fenntarta-
sara a torvényi atlagnal valamivel alacsonyabb csoportlétszam mellett, iskolaotthonos, korrektul
szervezett szolgaltatassal és megfeleld infrastrukturaval 2008-ban 18 milli¢ forintos fenntartéi hoz-
zajarulast koltott. Ebben az iskolaban nem mikodik a fels6 tagozat, amely fajlagosan koltségesebb,
eszkozigényesebb, igaz normativaval is jobban finanszirozott. Ugyanakkor az iskolaotthonos ella-
tas jelenti a gyermekek napkozbeni ellatasanak legkoltségesebb formajat, hiszen itt a szulék foglal-
koztatasatol figgetlendl minden tanul6 egész napos szolgaltatasban részesiil.

3. Egy északkelet magyarorszagi kozel 6tven szézalékos cigany népességili kdzség spontan szegre-
gacio kovetkeztében szinte csak cigany tanulot neveld évfolyamonkénti egy osztallyal miikodo
nyolc osztalyos altalanos iskolajanak fenntartasdhoz 2009-ben minden kiegészitd normativa lehi-
vasa mellett az dnkormanyzatnak tobb mint hiisz millié forintot kellett hozzatennie. Az iskola infra-
struktaraja leromlott, felszereltsége hianyos, a csoportok létszama osztalyonként a tizendt f6 kordli,
a személyzet szintén hianyos, részben kozmunkaval foglalkoztatott.

Egy atlagos magyarorszagi onkorméanyzat helyzetét figyelembe véve azt mondhatjuk tehat, hogy
onallo, elsé-nyolcadik évfolyamon mikodé éaltalanos iskolat a jogszabalyi elGirasok betartasa mellett
kétezer-Otszaz f6 f0lott kepesek miikodtetni a telepulések. Kiegyensulyozott mikodtetés a fentebb emli-
tett mérethatékonysagi és szakember-ellatasi elveket is figyelembe véve haromezer-0tszaz lakos folott
varhato, kilondsen akkor, ha a teljes képzésre, vagy az 6todik—nyolcadik évfolyamra (a tarsulasi forma-
nak a kiegészitd normativa miatt van fontos szerepe) kapcsolodnak hozza kisebb kozségek is. Az alta-
lanos iskola elsé—negyedik évfolyama, évfolyamonként kulon szervezett osztalyokkal (nem Gsszevont
osztalyok), mar ezerotszaz-kétezer f6t6l racionélisan megszervezheto.

Az altalénos iskolai ellatds esetében a szabad intézményvalasztasbol kovetkezd folyamatok az
dvodaknal tapasztaltaknal joval élesebben jelennek meg, aminek eredményeként a szegregacids jelen-
segek is felerdsodnek. A kisebb, kozepes és nagyobb telepuléseken a folyamatok eréssége, gyorsasa-
ga eltérd, és a helyi kozosségi valaszok is kulonbozéképpen alakulhatnak. Mindez nagyban flugg az
adott térség telepulésszerkezetétdl, a telepulések kapcsolatatol, tarsadalmi dsszetételetdl, kozottlk a

megyei Pasztdi Kistérség human szolgaltatasait, azon belill a kbzoktatasi alapellatasok tarsulasos formaban szervezett
biztositasat elemezte.

83



A (szak)képzés hazai rendszere, milkbdési zavarai és megujitasa

roma népesség aranyatol (6. abra). Az altalanos iskolai ellatas térszerkezetének alakulasaban igy a
rendelkezésre allo pénziigyi forrasok mellett, ami szorosan 0sszefligg a telepulés fekvésével és mére-
tével, a roma és mas hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok helyi aranyanak van donté befolyasa.

Lényegesen erbteljesebb az iskolak esetében példaul a nagyobb varosok ,gyermekelszivd hatasa”,
mint a kisvarosoké vagy a kisebb térségek kozponti telepuléseié (7. abra). Az elitiskolak megjelenése
szintén a varosokra és ott is inkabb a nagyobb varosokra jellemzd. Az iskolai szegregacio elsésorban
ott jelentkezik, ahol a telepUlésen belll, vagy a telepulések kozott is megfigyelhetdk tarsadalmi szegre-
gacios jelenségek. A hazai tarsadalomra jellemz6 el6itéletek alapjan mindez szorosan kotddik a roma
népesség megjelenéséhez, tertleti elhelyezkedéséhez, vagyis azokhoz a térségekhez, telepllésekhez,
ahol a romék aranya magasabb és ahol a térben fizikailag is elkulonulve élnek. Vagyis egyrészt azokon
a kisebb teleptléseken jellemzd, ahol a szelektiv migracié miatt az eloregedés mellett a roma népesség
aranyanak novekedése figyelhetdé meg, masrészt azokban a varosokban, ahol a tarsadalmi, etnikai
csoportok térbeli elkilontlése erzékelhetd, a szegényebbek és/vagy a romak egy tombben élnek.

A szakirodalom kutatéasokra hivatkozva egyértelmiien fogalmaz; az oktatasi szegregacié szinte
minden esetben szorosan egyutt jar a targyi feltételek, a pedagdgiai munka és az egyéb szolgaltatasok
lényegesen alacsonyabb szinvonalaval (Forray, 1986, Kertesi, Kézdi, 2004). igy aki megteheti, a sza-
bad intézményvalasztasra hivatkozva a kozponti telepulésre hordja be iskolaba a gyermekét, aminek
evidens kovetkezményekent a helyben maradok tarsadalmi 6sszetétele tovabb romlik, és ez Ujabb még
mobil vagy kényszer(iségbdl azza valo csoportokat riaszt el a helyi iskola valasztasatol.

A nagyobb telepulések peremterlleti (telepi) iskolaiban hasonlé folyamatok jatszodnak le (Karlovitz,
2004). Legalabb szaznyolcvan olyan altalanos iskola miikddik hazankban, ahol a roma tanulok tobbsé-
get alkotnak, és tovabbi hetvenben — miutan aranyuk meghaladja a negyven szazalékot — ez az allapot
hamarosan el fog allni (Havas, Liskd, 2006). Az orszag osszes altalanos iskolajat tekintve legalabb
haromezer roma tobbségii osztaly talalhatd, kozottik ezernél tobb olyannal, ahova csak romak jarnak
(Havas, 2008). Ezt az adatsort érdemes 0sszehasonlitani az 1980-as évek elejével, amikor alig szaz6t-
ven ilyen osztalyt tartottak szamon (Havas, Kemény, Liskd, 2002). A roma tanuldk aranya azéta a teljes
népességben legfeljebb kétszeresére, a homogén roma osztalyok szdma azonban nyolcszorosara nétt
(Havas, Lisko, 2006). E példak is egyértelmlen mutatjak, hogy a beinduld szegregacios folyamatok
altalaban ongerjesztoek, vagyis az évfolyamonként néhany gyermek elvitelével induld jelenség, akar
honapok alatt képes felgyorsulni, egy-két év utan pedig teliesen szegregalt és fenntarthatatlan intézmé-
nyeket eredményezhet.
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7. abra. Az altalanos iskolas bejaro tanulok szama a Dél-Alféldén (TelR, 2009)

Az iskolai szegregacié egyre tobb helyen el6forduld jelenségére valaszul — 6sszhangban a szakmai
kdzvélemény javaslataival (Kertesi, Kézdi, 2004) - a tdrvényhozds az elmult években tobb
,deszegregacios” szabalyt Iéptetett életbe!”®, melyeknek két tipusat kildnbdztethetjlik meg:

— az iskolai beiratkozas, felvétel rendjét, a korzeti ellatasi kotelezettség részletszabalyait, a kor-

zetalakitas elveit, a tuljelentkezésre vonatkozo eljarasi szabalyozasokat,

— anyolc évfolyamnal kevesebb évfolyammal rendelkezé iskolak tanuldinak tovabbléptetését ga-

rantalé szabalyozast.

Az elsé tipusba sorolhaté szabalyok az el6forduld szegregacids csatornak lezarasat célozzak, vagyis
egyre bonyolultabb, egyre biirokratikusabb eljarasokkal kivanjak elejét venni a karos folyamatoknak. Az
egyik ilyen csatorna (leggyakrabban alkalmazott modszer ma is sz(il6k részérél), a korzeti ellatasi kote-
lezettségre vald hivatkozas miatt lakohely, vagy tartdzkodasi hely megvéltoztatasa. Az egyik sziilé egy-
szer(ien a jelentkezés id6északaban bejelentkezik a kdrzetben lakd egyik rokona, ismerése cimére, majd
a felvétel utan valamikor kijelentkezik. E kijatszasi technika ellenérzése a lakcimnyilvantartason keresz-
til a bekdltézés idépontjanak megismerésével lehetséges, de ez esetben is megkivanna az életvitel-
szer(ien t0rténd ott tartdzkodas kozvetlen vizsgalatat, amit a fenntartdk nem szivesen végeznek el. A
masik csatorna (az iskola részérél) az altalanos iskolai felvételkor alkalmazott felvételi vizsga bevezeté-
se volt. Ezt a jogszabaly kezdettél tiltotta, ugyanakkor tagozatos képzés esetén lehetdvé tette az alkal-
massag mérését (példaul ének-zene, testnevelés), végil azonban a torvény médositasa 1999-ben
minden altalanos iskolaban alkalmazhato felvételi vizsgat torolt. 180

A deszegregacio direkt érvényesitését célozta az a szabaly, mely kimondja, hogy azokon a telepulése-
ken, ahol tébb altalanos iskola is miikodik, az egyes iskolak ellatasi kdrzetét tigy kell lehatarolni, hogy a

179 Az 1993. évi LXXIX. tv. 65.§-anak 2. bekezdését beléptette a 2005. évi CXLVII. tv., a 66.§ 2. bekezdését pedig a 2008.
évi XXXI. tv. mddositotta. A kdzoktatasi torvényt mddositd 2007. évi LXXXVII. tv. 10. §-a pedig a Ktv. 82.§ (6)-(10) Uj bekez-
déseivel egészitette ki.

180 Az 1993. évi LXXIX. tv. 66.§ (1). E modositast az 1999. évi LXVIII. tv. |éptette életbe. Miutdn azonban a térvény 28.§ (2)
bekezdése szerint van nyolc és hat osztalyos gimnazium is, igy nem tiltott az ezekbe torténd jelentkezéskor a felvételi vizsga
szervezeése.
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halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek aranya ne haladja meg tizenot szazaléknal nagyobb mér-
tékben a teleplilési atlagot. E szabaly kiegészité szabalyaként jelenik meg az a rendelkezés, hogy nem
lehet kotelezd felvételt elirni abban az iskolaban, ahol a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok ara-
nya meghaladna az 6tven szazalékot, és elGirta, hogy a kotelezd felvétel utan a jelentkezdk koz6tt sor-
solassal kell donteni.'8" Minden szabaly annyit ér, amennyit végre is hajtanak bel6le. Nos, e szabalyok
végrehajtasa gyakorlatilag ellendrizhetetlen, a direkt kijatszas legelemibb technikaja az iskolék 6ssze-
vonasa és a gyermekek telephelyek szerinti nkéntes, vagy lakéhely szerinti elosztasa, vagyis etnikai
szétvalogatasa.

Az e lépésekkel kapcsolatos tapasztalatok megitélésében nincs vita a szakemberek kozott, egyon-
tetl vélemény, hogy ott, ahol a helyi tarsadalom szegregalini akar, és az intézmény iranyitasa a helyi
tarsadalom altal valasztott — attél Ujravalasztasaban fliggd — dnkormanyzati testiilet hataskdrében van
(fenntartd), a deszegregéacios szabalyokra azok kdz0s kijatszasa lesz a valasz, kilondsen akkor, ha az

ellenérzés, bintetés rendszere nem miikddik megfelel6en.

A masodik tipusba sorolhaté szabalyokra azért volt sziikség, mert felgyorsulé iskolai szegregacié ese-
tén, ha a hatranyos helyzeti kisteleptlés intézménye nyolc évfolyamnal kevesebbel miikodott, egysze-
riien egyik kdzeli teleplilés nagyobb intézménye sem akarta felvenni a nehezen kezelhetd, problémas,
tébbségében roma tanulokat, hisz attdl tartott, hogy ez az intézmény keresettségét érdemben csok-
kentheti. Ha nincs befogad6 partner intézmény, a tanuldk egyrészt kiszolgaltatottak, masrészt arra
kényszeriilnek a kisebb telepiilések, hogy akkor is tartsék fenn a nyolc évfolyamot, ha az szakmai,
pénzlgyi és tarsadalmi szempontbdl is problémas. E jogszabalyvaltozasok kiegésziilve a tarsulasban
fenntartott intézmények kiegészitd normativajaval egyrészt a befogadd intézmény fenntartéjat is érde-
keltebbé teszik az egytittmikddésben (hiszen minden, a kézos fenntartasu intézményben tanuld gyer-
mek jogan lehivhat6 a tobblettdmogatas), masrészt lehetévé valik a még racionalisan megszervezhet6
els6-negyedik évfolyam elkilonitett, helyben torténé biztositasa. Ez utobbi elemet segitendd a jogalkotd
megtartotta a lehetdségét az un. dsszevont osztalyok inditasanak. Bar sokan kritizaljak az dsszevont
osztalyok altalanos képzésben torténd alkalmazasat, egyértelmiien allithato, hogy e szabéalyelem a ki-
sebb telepilések szamara érdemben javitja az iskolai képzés helyi fenntartasanak esélyeit.'® A kiste-
lepiilési iskolak fennmaradasanak feltétele ezzel jogilag a sziikséges szakemberek és a megfeleld tar-
gyi eszkdzok biztositasara (eszkdz- és felszerelési jegyzek'®) korlatozodik.

8. abra. Az altalanos iskolai és 6vodai feladatellatasi helyek szama (1980-2008)
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181 Az 1993. évi LXXIX. tv. 66.§ (2)-(5). Eletbe Iéptette a 2008. évi XXXI. tv.

182 A7 1993. évi LXXIX tv. 3. szamu mellékletének 4. pontja szerint Gsszevont osztalyokat szervezni az &ltaldnos iskolaban,
az alapfok miivészetoktatasban, tovabba a felzarkoztaté oktatasban lehet. Tanév kdzben osztalyt 6sszevonni nem lehet.
Osszevont osztalyt szervezni — a felzarkdztatd oktatas kivételével — legfeliebb harom egymast kdvetd iskolai évfolyam tanu-
l6jabol lehet. Ha az iskolaban, tagiskolaban az oktatas csak az els6-negyedik évfolyamon folyik, az 6sszevont osztalyba
valamennyi évfolyam bevonhat6. Az 6sszevont osztaly fogalma ezen kivil a térvény 52.§ (6) e.) pontjdban, a gyogypedagé-
gia neveléssel és oktatassal foglalkozé intézmények szervezésénél jelenik meg.

183 1993. évi LXXIX. tv. 38.§ (1). Az eszkoz és felszereltségi jegyzéket az Orszagos Koznevelés Tanacs adja ki (93.§ (1) f.).
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A pozitivnak tetszd jogszabalyvéltozasok ellenére az elmult években folyamatosan csokkent a kis-
telepUlési iskolak szama (8. abra). Ennek oka véleményem szerint a pozitiv 0sztonzok hatasait annula-
16, tovabbra is fennalld pénzigyi ellenérdekeltségben van. A gyermekenként évente lehivhaté tarsulasi
tobblet normativa ugyanis rendkivul alacsony (Balézs, 2007a). Ezt bizonyitjak a hivatkozott esettanul-
manyok is, ahol a fenntart6 gyermekenként éves e normativa tobbszorosét teszi hozza kényszerlien
gyermekenként az allami normativ tamogatashoz. Ki kell azonban emelni, hogy e tobblet fenntart6i hoz-
zajarulas lényegesen nagyobb aranyban kot6dik az iskolai keretek kozott nydjtott szocialis jellegl on-
kormanyzati szolgaltatasokhoz (étkeztetés, gyermekek napkozbeni ellatésa, felligyelete, tobblet tehet-
seggondozas, felzarkoztatas, stb.), mint a kozvetlen oktatashoz.

Az iskolai szegregéacio jelenségkorének két kevésbé kozkeletli formajara szeretném még felhivni a
figyelmet:

— Amennyiben egy kisebb telepulés els6-negyedik évfolyamon m(ikddé iskolaja nagy aranyban
tartalmaz hatranyos helyzeti cigany tanulokat, a befogado telepilés helyi tarsadalma a gyere-
kek otodik-nyolcadik évfolyamon torténé megjelenésére ugy reagalhat, hogy a fels6 tagozatra
beviszi egy kozeli varosi altalanos iskolaba gyermekét, vagy bejelentkezik a varosban miikodo
nyolc, vagy hat osztalyos gimnaziumi képzésbe. Ez hasznos a fogadd intézménynek, mert fel-
tolti az osztalyokat, igy javitja a fajlagos mutatokat, csokkenti a fenntartoi hozzajarulas ossze-
gét. Ez esetben tehat két képcsbben torténik a szegregacio.

— Ha egy telepllésen erds szegregéalasi szandék jelenik meg (akar a kapcsolodo kozseg tanuldi-
val, akar a helyi roméakkal, vagy mindkettével szemben), a deszegregéacios szabalyok kijatsza-
sanak tobb esetben bevalt modszeréhez nyulnak: az egyik helyi iskolat, vagy a helyi iskola
egyik egységét’® a fenntarté Gnkormanyzat atadhatja lizemeltetésre valamely egyhdznak vagy
alapitvanynak. Miutan igy a telepilésen marad 6nkormanyzati fenntartasu intézmény, nem kell
kozoktatasi megallapodast kotnie az dnkormanyzatnak az Ujabb fenntartdval, vagyis egyrészt
az iskola részesllhet az egyhazi kiegészit6 normativaban, masrészt az iskolara nem vonatkoz-
nak a korzeti ellatés és felvetel deszegregacios szabalyai, harmadrészt pedig a telepUlés rész-
ben, vagy egészben mentesil az ebbe az iskolaba jaré gyermekek utén fizetendd fenntartoi
hozzajarulastol.1®5 Ez esetben tehat nemcsak a kiegészitd normativak lehivasa a cél, miként a
fenntartok 0sszjatékara korabban hivatkoztam, hanem direkt mddon a deszegregacids szaba-
lyok kijatszasa. Méghozza gy, hogy a szegregacio egyszerre jelenti az alacsony statuszuak,
ciganyok elkulonitését és a helyi elit kilon intézményének megszervezését is, raadasul ez
utobbi egy gyerekre vetitve Iényegesen tobb allami tamogatasban részesul, mint a sokkal ne-
hezebb feladatot ellatd iskola. Ez utdbbi kijatszasi technikat probalja korlatozni a torvényhozas
azzal a szabéllyal'®, mely szerint az &llami kiegészité normativaban részestil6 fenntartd (egy-

184 Tobb telephely esetén a jobbat, egy telephely esetén akar az épiilet egyik felét lefalazva, miként Jaszladanyban tették.

185 Az dnkormanyzat ilyen esetekben altaldban hozzajarul a kdltségekhez, de I1ényegesen kisebb mértékben, mint azt a sajat
fenntartast intézmény esetén kellene tennie. A normativ tdmogatas, az egyhazi kiegészité normativa és ez az 6sszeg egyiitt
azonban érdemben t6bb, mint amit kilénben kaphatna az intézmény.

186 A kodzoktatasi torvényt modositd 2007. évi LXXXVII. tv. 10. §-a a Ktv. 82.§ (6)-(10) Uj bekezdéseivel a kételezd felvétel
szabalyait kiterjesztette a kiegészitd hozzajarulasban részesllé egyhazi és kisebbségi dnkormanyzati intézményekre.
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haz, orszagos kisebbségi onkormanyzat), a fenntartasdban miikod6é dvodaval, vagy altalanos
iskolaval részt vesz a kotelez0 felvételt biztosito feladatellatasban. Ennek sorén az intézmeny
felvételi korzetének kell tekinteni a teljes telepilést, ahol az (vagy telephelye) mikodik, a fenn-
tarto és a feladatellatasért felelés helyi onkormanyzat k6zosen meghatérozza azt a gyermek
létszamot, amelynek felvételét nem tagadhatja meg az intézmény, és ami nem lehet kevesebb,
mint az 6sszes felvehetd huszonot szazaléka. (Ekkor is érvényes értelemszeriien az a szabaly,
mely szerint a kotelez0 felvételt biztositd intézményekben elbényben kell részesiteni a halmozot-
tan hatranyos helyzetl gyermekeket.) A valtoztatas pozitiv szandéka e modositas kapcsan sem
vonhatd kétségbe, de hogyan vérhatd el annak az Onkormanyzatnak az aktivitasa a
deszegregacios szabalyok kikényszeritéseében, amelyik épp a tarsadalmi szegregéacio tamoga-
tasara szovetkezett az érintett fenntartoval.

IV.3. Masodik szelekcio: az altalanos iskola utani tovabbtanulas

A tradicionalis hazai intézményrendszer masodik szelekcids pontja az altalanos iskola befejezése utan
kdvetkezett be, és szinte véglegesen eldontotte a gyermek palyajat. Az elsd szelekcids ponthoz hason-
l6an ez is generalis volt, vagyis minden tanul6 kilépett a korabbi intézményébdl (megsziint a tanuldi
jogviszonya).'87 A tovabblépés két alapvetd iranyat biztositotta a rendszer: a munkaba allast (azok
szamara, akik a tankotelezettségi kort az altalanos iskolaban elérték), illetve a tovabbtanulast. Tovabb-
tanulni (forméalisan négy) gyakorlatilag harom intézménytipusban lehetett: szakmunkasképz6 intézetben
(szakiskolaban'88), szakkozépiskolaban és gimnaziumban. Egy konkrét intézményben e harom képzési
szint illetve irany kozUl csak egy mikodhetett, vagyis nem voltak vegyes intézmények.

Az intézményrendszer egészét tekintve e valtasnak kilonos jelentdsége volt. Mig az altalanos isko-
la terlileti elven szervezédott, vagyis az altalanos iskolakban legfeliebb az egyes osztalyok kozott volt
lehetség a gyermekek képességek, adottsagok alapjan torténd szétvalogatasara, az altalanos iskola
befejezésekor a szétvalogatas minden gyermeket érintéen intézmények szerint tortént, hiszen a képzési
szint végeredményben képzettségi szintet is jelentett. It délt el, hogy valaki szakmunkas, vagy k6zépfo-
kU végzettségl szakember lesz, illetve jo eséllyel beléphet-e a felsfoktatasba. A szelekcié emellett a
szakmatanulast is jelentd képzéseknél (szakmunkasképzés, szakkdzépiskola) képzési irany szerint is
megtortént, mivel a gazdasagi agazatok mentén szervezddtek a szakmai képzést nyujté intézmények
(gépészet, épitbipar, kereskedelem, egészségiigy, stb.) (Benedek 2003).

A ma hasznalt fogalmak szerint mind a szakkdzépiskoldban, mind a szakmunkasképzésben parhu-
zamosan folyt a szakmai (elmélet és gyakorlat) és a kdzismereti képzés. A tanulok a nyolc osztalyos

187 Formélisan ellenpéldanak tlinhetne az a néhany egyetemi gyakorldiskola, ami az altalénos iskola els§ évfolyaméatol kép-
zett a gimnaziumi érettségiig. Azonban ezekben az intézményekben is megtértént a tanuldk kilépése a nyolcadik elvégzése
utan, majd belépése a gimnazium els6 évfolyaméra, vagyis a be- és kilépés belll lejatszodott. Ezt erdsiti, hogy egyrészt
minden esetben tdbb parhuzamos osztaly indult a gimnaziumban, mint amennyi befejezte az altalanos iskolat, vagyis evi-
densen be lehetett jelentkezni kiviilrdl a gimnaziumi képzésbe, masrészt a volt sajat tanuldk felvétele is jelentkezés alapjan
tortént és a végzettek koziil sokan mashol folytattak tanulmanyaikat.

188 Az 1985. évi |. tv. a szakiskola intézménytipusat elkiiloniti a szakmunkasképzé intézettdl. Az el6bbiben két, az utébbiban
harom éves a képzés. Az utdbbi barmely szakirdnyba képezhet az elébbi ezzel szemben csak konkrét irdnyokba. A tv 84.§-a
sorolja fel ezeket: egészségligyi szakiskola, gép- és gyorsiro szakiskola és specialis szakiskola.
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altalanos iskola elvégzése utan igy azonnal bekapcsolodtak a szakmai képzésbe (is), vagyis az iskola-
rendszer(i szakképzésben a palyavalasztas véglegesen eldélt a tanulo tizennégy éves koraban. A tanu-
loszerz6déses képzés csak a szakmunkasképzé intézetekben miikodott, ellenben ott altalanos volt, a
gazdasagi kapcsolatok pedig értelemszer(ien szorosan kotddtek az (szocialista) allam gazdaséagi, tar-
sadalmi rendszeréhez, intézményeihez, szervezeteinez. Ennek megfeleléen a szakmunkasképzésben
az intézményi tanmuhelyek szerepe mellékes volt, csak a legalapvetdbb gyakorlati ismeretek megtani-
taséat, begyakorlasat célozta. A képzés gyakorlatorientalt és felhasznalo-orientalt volt, vagyis egyértel-
mUen a szocialista nagyipar szdmara biztositott nagy tdmegben alacsony presztizsii szakmunkast, be-
tanitott munkast (Kézdi, 2008). Ennek megfeleléen az altalanos képzés minGségének nem volt jelentd-
sege, igy az iskolak tantestileteiben is a szakma volt a fontos, ez a szemlélet érvényesllt az alkalma-
zott pedagogiaban, vagyis a hangsuly nem a nevelésen, hanem a fegyelmezésen és bintetésen volt
(Lisko, 2008). A szakkozépiskolak ugyanakkor minden elméleti és gyakorlati képzést sajat intézményi
bazisukon szerveztek meg, vagyis az iskolai tanmiihelyek lefedték a képzés teljes egészét, klls6 gaz-
dasagi kapcsolatok csak a nyari un. Gzemi gyakorlatokra vonatkoztak. A szakkozépiskolai képzéshez,
tobb képzési iranyban kapcsolodhatott a tovabbi egy éves képzési id6t jelentd technikusképzés'®d, ami
az lizemi kdzépvezetdi szint szamara biztositott szakembereket. Oket nevezték a ,melosok” és az un.
[fehérkopenyesek” (vezetdk) kozotti szintet jelentd ,kékkopenyeseknek”.

A szakmunkasképzés lezarasat a szakmunkasvizsga jelentette, ami szakmai végzettséget igazol6
dokumentum volt, a szakkozépiskolat un. szakmai érettségi zarta, ami egyrészt szakmai végzettséget
igazolt és lehetdvé tette az annak megfelelé munkaeré-piaci elhelyezkedést'?0, emellett érettségit adott,
vagyis biztositotta a felsdoktatasba valo bekapcsolodas lehetdségét. A gimnéziumban csak kozismereti
képzés folyt, a képzést pedig az érettségi vizsga zarta le. Azon fiatalok szamara, akik nem tanultak
tovabb a gimnazium elvégzése utan, lehetéség adddott az érettségivel torténé elhelyezkedésre (egyes
adminisztrativ munkakorokbe), a munka melletti tovabbtanulasra a felséoktatasban, és be lehetett kap-
csolédni a szakmunkasképzésbe esti, levelezd, vagy nappali formaban. E fiatalok nappali rendszer(
képzése szakmunkasképzd intézetben, vagy szakmunkasképzést is folytatd szakkdzepiskolakban, elku-
I6nitetten szervezett csoportokban, két éves idétartammal folyt. 19

Ez az egyértelmi struktira a rendszervaltas utan tobb Iépcsdben felbomlott, atalakult, ugyanakkor
rengeteg részelemében tovabbélt, alakitva, befolyasolva szinte minden részfolyamatot, kozéttik példaul
a palyavalasztast is. Nem részletezve az atalakulas teljes folyamatat, a kovetkezkben megprobalom
osszefoglalni azokat a strukturalis valtozasokat, valtozasiranyokat (a leirasban nem az id6beliségre,
hanem a logikai 0sszefliggésekre igyekszem koncentralni), amelyek lényegesek a mai rendszer miko-
dése szempontjabdl, és amelyek alapvetden valtoztattdk meg az altalanos iskola utani tovabbtanulassal
0sszefuiggb dontéseket.

189 1985. évi | tv. 79.§ (2).

190 Azok szdmara, akik a szakkozépiskola végén nem tettek érettségit, lehetdség volt a szakmunkasképzettségnek megfeleld
szakmai végzettség megszerzésére a szakkdzépiskola elvégzésével is (1985. évil. tv. 79.§ (2).)

1911085. évi l. tv. 81., 83.8.
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Miként fentebb részleteztem mar, a rendszervaltas el6tti idészakban az altalanos iskola befejezése
generalis szelekcios pont volt: minden gyermek kilépett korabbi intézményebdl és jelentkezett, majd
tovabblépett egy masik intézménybe, aminek eredményeként egy teliesen més képzési rendszerbe
(képzési szint és irany szerint) kerult be. Ez a generélis szakaszhatar a rendszervaltas utan a gomba
maodra szaporodo nyolc, majd hat osztalyos gimnaziumokkal sokak szdmara megsz(int, illetve esetik-
ben az intézményvaltas idében elébbre, fiatalabb korra kertilt at.

IV.3.1. Rendhagy6 szerkezetii gimnaziumok; torténelmi, pedagdgiai,
sgyermekszerzési” innovacio

A szocializmusban rogzitett négy osztalyos gimnaziumi modell relativizalodasanak tobb oka is volt. Az
egyik nyilvanvaléan a szocializmus el6tti oktatasi tradiciokhoz valo visszatérés, igy az ujonnan létrejové
nyolc osztalyos gimnaziumok féképp egyhazi intézmények formajaban alakultak Ujra, tdbbségében a
masodik vilaghaboru elétt miikddé nagy hagyomanyu egyhazi intézmények korabbi éplileteinek vissza-
kerGlésével egyltt. A modell a tradiciok mellett kétség kivil pedagogiai szempontbdl is érdekes, hisz
igy a szakrendszer(i oktatas korabban is meglévé nyolc évfolyama egy intézményben, koz0s nevelétes-
tilettel szervezve elvi lehet0séget teremt a képzési tartalom ujragondolaséra is, a 4+4 éves épitkezés
nyolc éves szerkezetben torténd atépitésére.

A hat osztélyos gimnaziumok létrejotte ezzel szemben szorosan kotédétt a pedagdgiai szakaszok-
kal kapcsolatos korabban mar részletesen ismertetett szakmai vitdhoz.192 A 6+6 osztalyos épitkezés
melletti érvek egyrészt az alapozd szakasz meghosszabbitasat céloztak, masrészt a szakrendszerii
oktatas két négy éves periddusat kivantak egybe szervezni (négy éves kozbiilsd szakasz), ami egyuttal
kitolja az altalanos képzést (és a tankdtelezettséget) tiz évre (tizenhat éves korig), amit az érettségire
torténd intenziv felkészité szakasz zar le szintén szakrendszer(i szervezésben. E logika szerint a tizedik
évfolyam elvégzése utan az un. alapvizsga letételével zarédik az altalanosan képzé szakasz és kezdé-
dik a szakmatanulas, vagy az érettségire val felkészilés. Elméleti alapon kézelitve a modell az un.
tizenkét éves egységes iskola (Lorand, 1997), az angolszasz orszagokban jellemz6 ,comprehensive
school” rendszerével adekvat, melyben a didk szdmara elagazas, alternativ tovabblépési lehetéség
intézményen bellll adodik, nincsenek intézménykdzi szelekciok, a csoportszervezés biztositja a megfe-
lelé haladast és a képzési szintek és irdnyok rogzitését, elkllonulését.

Az egységes iskola modelljét tébb kisérleti pedagdgiai program tamogatta hazankban is. A '90-es
évek kozepén még kozel tiz varosban folytak e pedagogiai modell szerint miikédé programok (Lorand,
1994), kdzottiik a Dél-Alfolddn, Békéscsaban a Madach Utcai Altalanos Iskolaban. A szelektiv logikat
kévetd hazai k6zépfoku képzési rendszerrel e gondolkodas azonban nehezen volt dsszeegyeztethetd,
igy az évtized végére a prébalkozasok tobbsége lezarult. Békéscsaba képzési rendszere minden ele-
mében a szelektiv épitkezés logikajat kovette, igy ebben a kdrnyezetben sem mikddhetett egységes
iskola. Méas terileti-szervezési térben, példaul az Alféld nagy hatérral rendelkezd hat-tizenét ezer fés
mez6varosaiban ugyanakkor ma is relevansnak vélem e modellt. Ezt a teriileti Iéptéket emliti Kozma is,

192 A vitak tartalmi kérdéseinek alapos attekintését adja Forray és Kozma (1992) tanulmanya, amely még az 1993-as tor-
vénykezést megel6z6 idészakban készilt.
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amikor ,k6z0s kozépiskola” néven a ,mivelddési varoskozpontok” modelljét kifejté koncepcidjaban,
olyan térségek szamara ajanlja bevezetését, ,amelyekben egyébként a kdzépfoku oktatas nem lett vol-
na megszervezhet6” és igy ,egyetlen szervezeti keretben kilonb6z6 tanulmanyi programokat kinalhat-
nanak a vonzaskorzetukbe tartozoknak” (Kozma, 2002, 47.). Sajnalatos, hogy az elinditott kisérletek
soran a terUleti lepték nem valt alapkérdéssé, ami nagyban hozzajarult a kisérletek félbeszakadasahoz.
A modell azonban a pedagogiai gondolkodas ma is gyakran hivatkozott iranya. Jelentésége a kdzépfo-
kU képzés terlleti rendszerét is atalakitd TISZK-modell bevezetésével és az ennek kovetkeztében a
kozépfoku ellatas esetében is egyre gyakrabban felvetddd terlleti integracio el6térbe kertlésével nétt
meg ismét. A modell tovabbgondolasara nem az egységes, vagy kozos kozépiskola (tehat formalisan is
egy kozoktatasi intézményként mikodtetett) formajaban, hanem a kozépfoku képzések (k6zépiskolak)
osszekapcsolt terileti halozataként kisérletet teszek dolgozatom V1.2 fejezetében (172. oldal).

Nyilvanvalo tehat, hogy ez a modell a hagyomanyos nyolc osztalyos altaléanos iskolai (azon beldl

pedig a 4+4 éves épitkezési rendszerrel), tovabba a szelektiven épitkez0 és térben is egyre centralizal-
tabba valo kozépiskolai hazai intézményszervezési tradicioval nehezen volt 0sszeegyeztethetd.

A kdzoktatasi torvény 1996-os modositasa'®? kisérletet tett ugyanakkor kompromisszumokkal tor-

ténd bevezetésére:

— Beépitette a kdzoktatasi torvénybe az un. alapmdiiveltségi vizsgat.1%

— Meger0sitette azt a kdzoktatasi torveny 1993-as elfogadasakor mar megfogalmazott és felmené
rendszerben el is inditott atalakitast, mely szerint szakiskolaban csak a tizedik, szakkozépisko-
laban pedig a tizenkettedik évfolyamon kezdddhet a szakképzés. Az altalanosan képz6 sza-
kasz'9 tiz évre torténd kitolasa és elvalasztasa a szakképzd szakasztél a képzési szakaszok
rendszerét teljesen atalakitotta.9

— A szakmai vitak és ellenallas miatt azonban nem nyult az intézményszerkezethez, mindossze
lazitott @ merev szabalyokon'¥”: a 6+4+2-es masodik hat évére vonatkoz6 szakmai, tartalmi,
pedagdgiai épitkezési logikan sem valtoztatott, csupan kinyitotta az ajtét a valtoztatasok elt.

E kinyitott ajtot” a kozoktatasi torvény kormanyvaltas utani 1999-es modositasa egyértelmiien be-

csukta.'¥® Az intézményszervezésben ennek eredményeként a tiz osztalyos altalanos iskolék visszatér-
tek a nyolc osztélyos rendszerhez, a hat osztalyos gimnaziumok életében azonban semmi valtozas nem

193.1996. évi LXIL. tv.

194 A médositas lényegében teljesen atirta a kdzoktatasi tv. 8-9.§-at, ami a kdzoktatés tartalmi szabalyozasat és a vizsgak
rendjét régziti. Emellett a tankdtelezettséget szabalyozd 6.§-ban is megjelenik az alapmiveltségi vizsga oly madon, hogy a
tankételezettség az alapmiiveltségi vizsga teljesitéséig tart.

195 Az 1993. évi LXXIX. tv. kdzldnyallapot szerinti szdvege az altalanos miveltséget megalapozd képzés helyett tiz éves
altalanos iskolardl beszél. E rendelkezést modositotta a 1996-ban, majd késébb még toébb alkalommal a parlament. Lasd 15.
labjegyzet.

196 Az 1996. évi LXII. tv. 22., 23. és 24.§-a teljesen &tirta a kozoktatési térvény szakiskolakkal foglalkozé 27., gimnaziumok-
kal foglalkoz6 28. és szakkdzépiskoldkkal foglalkozd 29.§-at.

197 Az alapmiiveltségi vizsgahoz kétdd6en a képzés tartalmi szabalyzojaként megerdsitik az Uj nemzeti alaptantervet, ami a
kompromisszum értelmében a képzés 4., 6., 8., és 10. évfolyamara vonatkozdan rogziti mlveltségi terliletek szerinti tartalmi
kévetelményeket. (1996. évi LXII. tv. 21.§-aval modositott a kdzoktatasi tv. 26.§-at)

198 Az 1999. évi LXVIII. tv. 5.§-a Iényegében visszairta a tdrvénybe az 1993 el6tti nyolc évfolyamos altalénos iskolat, rogzitet-
te a 4+4 éves épitkezés szabalyat és ennek megfelelden atirta a Nemzeti Alaptanterv tartalmi szabélyozasét is, egyuttal
bezérta a kapukat a nyolc osztalyostol eltéré modell szerinti altalanos iskolak elétt.
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tortént. Nem szlintek meg, nem alakultak &t, legfeljebb inditottak nyolc osztalyos képzést is. A meg-
szintetés konfliktusat ugyanis a vezeté kormanypartok nem vallalték fel, pont tgy, mint ahogy a korab-
biak sem, vagyis az intézményszervezésre vonatkoz6 szabalyok legfeliebb annyiban valtoztak, hogy
aprobb modositasokkal minden mehetett tovabb. A torveny 1999-es modositasa a tartalmi szabalyozas
rogzitésével azt is nyilvanvalova tette, hogy sem a nyolc osztélyos, sem a hat osztalyos gimnazium nem
jelenthet érdemi pedagdgiai innovaciot. Tartalmi jelentsége legfeljebb a tizennégy éves kor el6tti kiva-
lasztasban és a hosszabb iddintervallumot atfogd érettségire és felsdoktatasi felvételire orientald kép-
zésben, pedagogia szempontbdl pedig a kisebb korban kdnnyebb és hatékonyabb kdzossegszervezés-
ben jelent meg.199

Mindezek utan joggal tehetd fel a kérdés, hogy akkor mivel magyarazhaté a nyolc és hat osztalyos
gimnaziumi képzések népszeriisége a szolgaltatast nyujtok és igénybevevok részérdl egyarant. Az
intézmények oldalardl kozelitve két fontos okot kell emliteni. A két ok szorosan Gsszefligg és végered-
ményben mindkettd a gyermekekért, tanulokért folyd verseny kovetkezménye.

Egy gimnazium presztizse, keresettsége — miutan felsboktatasi felvételi orientalt képzést nyujt —
szorosan kotodik a felvételi eredményekhez, ami pedig nagyban fligg az intézménybe jar6 tanulok 6sz-
szetételétdl, kepességeitdl. A gyermekszam csokkenésének idészakaban egyre keményebb verseny
folyik a jo keépesség(, tanulés- és tudasorientalt csaladokba tartozo gyermekekért. Az ilyen tanulok ara-
nya évfolyamonkeént statisztikailag jol mérhetd és kozel allandé aranyunak tekinthetd, ami a kisebb lét-
szamu évfolyamokon értelemszeriien kevesebb ilyen gyermeket jelent. A nagy iskolék teljes kapacita-
sanak feltoltésekor igy a felvételi ponthatar lejjebb csuszik, rosszabb eredménnyel is be lehet kerlini az
iskolaba, ami kevesbé j6 felvételi eredményeket vetit elére, vagyis hatrabb csuszast az orszagos rang-
sorokban, aminek a presztizs, keresettség szempontjabdl fontos jelentésége van. Ha azonban az in-
tézmény noveli a képzés id6tartamat, vagyis nyolc-, vagy hatosztalyos képzést indit, évfolyamonként
kevesebb tanuléval is megtelik az intézmény. Példaul egy huszonnégy tanulocsoport (osztaly) elhelye-
zésére szolgalé épiletben négy osztalyos gimnaziumi képzésnél?00 évfolyamonként hat parhuzamos
osztaly mikodhet, ami harmincot fos osztalyokkal szamolva kétszaztiz tanuld felvételét jelenti évente.
Hat osztéalyos gimnazium esetén az évfolyamonkénti osztalyszam négy, nyolc osztalyosban harom, ami
szaznegyven, illetve szazot gyermeket jelent. A gyermekszam csokkenés idGszakaban tehat az intéz-
mény megtoltésének evidens stratégiaja, kilonosen a mindségi képzést nyujté intézményekben, a kép-
zési id6tartam novelése (Pusztai, 2009). Ez az érdek megjelenik példaul a nyelvi, informatikai alapozo
évfolyamok és a két tanitasi nyelvi képzések népszeriiségében is (Balazs, 2007b).

A hosszabb képzési id6tartam masik fontos el6nye, hogy a gyermekek kivalasztasara (felvételére)
akkor van lehet6ség, amikor kevés a versenytars, raadasul a korai kivalasztas a szilé szamara is fon-
tos, hisz igy a gyermek tiz vagy tizenkét éves koraban megszerezheti a majdani sikeres felsdoktatasi
felvételi esélyét. Vagyis az intézmény érdeke talalkozik a szUlék érdekével.

199 E szempont érvényessége ma is komoly szakmai vita targya, az alacsonyabb életkorra jellemzd konnyebb kdzosségszer-
vezéssel szemben a késébb gyorsuld klikkesedés, a merevebb, zartabb, rogziltebb belsé kapcsolati hald, és a kimaradas,
kirekesztés nagyobb kockéazata hozhat6 ellenérvként fel.

200 [tt most az egyszer(iség kedvéért nem beszéllink a nyelvi alapozé képzésekrdl, vagy a két tanitasi nyelv(i képzésrél.
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vrar

pulésen (vagy térségben) megjelenik egy ,rendhagyd” szerkezetli gimnazium, nagy a valdszinlsége,
hogy masok is kovetik a példat, kilonosen akkor, ha valdban sikeresen tud lenyulni a gyermekekért. Ha
pedig ez a folyamat felgyorsul, ujabb és Ujabb rendhagyé intézmények jelennek meg, és a verseny a
korai kivalasztas idopontjara is athelyezédik. Ha egy varosban tobb ilyen képzési szerkezetben dolgozé
intézmény mikodik, a gyermekek kiemelése az altalanos iskolabdl visszahat a fels6 tagozat szervezé-
sere és finanszirozasara. Ha a nyolc osztalyos gimnaziumok mellett tobb hat osztalyos gimnazium is
mukodik, a folyamat ongerjesztévé vélhat, hiszen az osztalyk6zosségekbdl épp a tanulésban sikeres,
huzo, vezetd pozitiv személyiségek esnek ki, ami sulyosan visszahathat a kozosség mikodésére éppen
akkor, amikor a gyermek életében a kortarscsoport szerepe felértékelédik. E negativabba vald iskolai
koz0sseg veszélye miatt a gyermekeiket azok is ,elmenekithetik” az osztalybol, akik kilonben nem va-
lasztottak volna rendhagy6 modellli intézményt, rdadasul igy az iskola egészének életében fontos sze-
repet betolté ,nagyok” (nagyobb gyermekek) kozo6tt érdemben megné a problémas, tanulasukban siker-
telenebb, magatartasi zavarokkal jellemezheték aranya, ami az egész iskola keresettseégere is vissza-
hat, beinditva egy negativ szegregacids folyamatot.

Ennek az Ongerjesztd folyamatnak a mai szabalyozas kovetkeztében csak akkor tud ellenélini az
onkormanyzat, ha nem jon létre tobb egyéb fenntartasban miikodé rendhagyo szerkezetl gimnazium.
Ha egy nagyobb vérosban a nyolcosztalyos gimnaziumi osztalyok szama meghaladja a négyet és emel-
lett két-harom hatosztalyos gimnaziumi osztaly is elindul, az dnkormanyzati iskolak négy osztalyos gim-
naziumkent olyan versenyhatranyba kerulhetnek, amit nem véllal a fenntarto, ezért a vezet6 gimnaziu-
moknak altalaban lehetdséget teremtenek legalabb egy-két rendhagyd osztaly inditasara.

A gimnaziumi képzeés lefelé torténd terjeszkedésének a fentebb sorolt jelenségek mellett vannak
szakmai, koltseégvetési és tovabbi tarsadalmi kockazatai is. A szakmai kockézat korultekint tervezéssel
orvosolhato. Abbdl kovetkezik ugyanis, hogy a tiz-tizennégy éves korosztaly és a tizennégy-tizennyolc
éves korosztaly eltérd pedagogiai megkozelitést, gyakorlatot kovetel. Elvileg az egyetemi végzettséggel
rendelkez6 szaktanarok mindkét korosztaly oktatasat végezhetik, a tapasztalatok szerint azonban erre
az attérésre magas szinvonalon csak kevesen alkalmasak kozUlik. A lefelé épitkezés tehat csak akkor
lehet pedagdgiailag is sikeres, ha a szakembergarda 0sszetételében megfeleld hangsulyt kap a korosz-
talyi szempont figyelembevétele.

A szakirodalom egyertelmlien megerdsiti azt a vélekedést, mely szerint a kivélasztas szabalyai,
gyakorlata és az intézmények térbeli elhelyezkedése eredményeként a rendhagyd szerkezetii egyhazi
fenntartdst gimnaziumok tarsadalmi osszetétele kedvezGbb képet mutat, ami a szll6k magasabb isko-
lai végzettsegeben, a csaladok kedvezObb anyagi helyzetében, a tanulok magasabb teljesitményében
és a veszélyeztetett, vagy hatranyos helyzetii didkok alacsonyabb aranyaban is megjelenik (Pusztai,
2009). Az adatok tehéat alatamasztjék azt a kozvéleményben sommasan megfogalmazodo allitast, mi-
szerint a rendhagy6 szerkezet(i gimnaziumok a magasabb statuszu, értelmiségi csaladok preferalt in-
tézményei (Imre, 2005). Egy néhany éve végzett kutatas szerint a diplomas szulék gyermekeinek tiz-
szer nagyobb az esélylk arra, hogy rendhagyo szerkezet(i gimnaziumba jarjanak, mint szakiskolaba, az
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alacsonyan iskolazott szUldk gyermekei ezzel szemben nyolcszor nagyobb eséllyel kerlinek szakisko-
laba, mint rendhagyo6 szerkezet(i gimnaziumba (Liskd, 2003). Nem véletlen tehat, hogy az egyhazi in-
tézmények kozott [ényegesen kevesebb szakképz6 iskola (1. tablazat, lasd 77. oldal), vagy négy oszta-
lyos gimnazium talalhato (Imre, 2005). Mindez - tekintettel az egyhazi kiegészitd normativara — azt is
jelenti, hogy az egy személyre vetitett allami tamogatas érdemben magasabb a rendhagyé gimnazium-
ba jarok esetében, vagyis a jobb anyagi korilmények kozott €lok, masként fogalmazva az elit esetében.
A nyelvi, informatikai alapozd évfolyamok esetében hasonld tendenciak figyelhetk meg (Balazs,
2007b), annak ellenére, hogy a hatranyos helyzetl térségek, telepulések iskolaibdl kikertld, tehat ke-
vésbé szinvonalas szolgaltatdsokhoz hozzaférd tanuldk szamara létestlt e program.

Az dnkormanyzatok pénzigyi szempontbol egyértelmien érdekeltek az egyhazak intézményfenn-
tartd szerepének novelésében, hisz az oda jaro tanuldk utan nem kell megfizetnitk a fenntartoi hozzaja-
rulast. Az egyhazi kiegészitd normativa miatt pedig ezzel parhuzamosan tovabb ndvekszenek az allam
koltségvetési Osszkiadasai. Az dnkorméanyzatok ugyanis a kozépfoku oktatas esetében nem kotnek
kdzoktatasi megallapodast az egyhazi intézményekkel, hiszen azok nem atvallaljak, hanem csak szine-
sitik a szolgaltatast. A ki nem fizetett Onkorméanyzati fenntart6i hozzajarulas pedig szabad forrasként

egyéb onkormanyzati célok fedezetéul szolgal, vagyis nem valt ki allami forrast.

Ezen 0sszefliggések miatt az elmult években az oktatasi kormanyzat foglalkozott az egyhazi kiegészit6
normativ tdmogatas, és a hat és nyolc osztéalyos gimnaziumok atalakitasanak gondolatéaval. Az elGbbi
ligyben az egyhazak hatarozott tiltakozasa ellenére mindéssze annyi tértént, hogy a 2008-ra és 2009-
re vonatkozd koltségvetésben csdkkentek a normativak, méghozza ugy, hogy kézben tovabb romlott az
alapnormativak megfelelési aranya is, vagyis a problémakdr megoldasaban torténé el6relépés helyett
csupan a koltségvetés kiadascsdkkentési szempontjai érvényesiiltek. A masodik kérdésben a gondol-
kodas a nyolc osztalyos intézmények megsziintetésének iranydba indult el, de a varhato ellenéllds, il-
letve az ezzel is dsszefliggd végrehajthatatiansag miatt lényegében a felvetédés pillanataban el is halt.
A rendhagy6 szerkezetli gimnaziumok elitizalodasanak korlatozasa érdekében azonban tobb Iépés is
tortént. A torvény 1999-es mddositasa beépitette a jogszabalyba azt a kitételt, mely szerint a hat vagy
nyolc évfolyammal m(ikddé gimnaziumban — ha jogszabaly el6irja?! — a nevelést-oktatast négy (két ta-
nitasi nyelvii képzés vagy nyelvi és informatikai alapozd képzés esetén 6t) évfolyamon is meg kell
szervezni. E rendelkezés azok szamara is lehetévé teszi az adott intézmény képzésébe vald bekapcso-
lodast, akik nem kivanjék a nyolcadik befejezése elétt elhagyni az altalanos iskolat. Emellett a szaba-
lyozas folyamatos szigoritasa figyelheté meg a kézépiskolai felvételi eljaras kérdésében. Kezdetben az
intézmények maguk szabalyoztak a felvételi eljarast, ezt a kozponti felvételi valtotta fel, amit eleinte ki-
egészithetett sajat szervezésii szobeli. Ez utobbit kés6bb szobeli elbeszélgetésre véltoztatta a jogalko-
t6, az intézmény szabadsaga tehat csak annak eldéntésére korlatozodott, hogy megkivanja-e a jelent-
kez6kt6l a kdzponti irasbelit, vagy csak a hozott pontszdmok alapjan rangsorol22. A legutébbi kor-
manyvaltas utana tették ismét lehetévé a rendhagyo szerkezetli gimnaziumok szamara a szobeli felvé-
telit. Osszességében azért elmondhaté, hogy a jelentkezok kdzotti ,valogatas” lehetdsége nagyban kor-
latozddott, ami egyrészrél neheziti a szakmai szempontokat nélkiildz6 kivalasztast, masrészrél azon-
ban nem engedi érvényesiilni a kdzponti felvételi soran nem mérhetd tudaselemeket. Raadasul tovabbi
problémat jelent, ha a tanuldk atlagahoz igazitott kozponti felvételi dolgozat a keresettebb intézmé-
nyekbe jelentkezéket ,nem szdrja megfeleléen”, ekkor ugyanis szébeli nélkil a kivalasztas inkabb a vé-
letlenen mulik, nem valdban objektiven mért kulonbségeken alapul.

201 A 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 1./A.§-a (a rendeletbe beépitette a 8/2000. (V. 24.) rendelet 1.§) viszonylag tdgan sza-
balyozza e kotelezettséget. Tudomésunk szerint a rendhagyd képzést nyujtd intézmények szinte mindegyike eleve kinal
ilyen képzést. Ismereteink szerint orszagos szinten is alig néhany egyhazi fenntartasu intézmény jelent kivételt.

20211/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 17/A.§ (1)-(4). (a rendeletbe beépitette a 18/2008. (VI. 30.) OKM rendelet 1.§).
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A dilemma valdban jogos, ha az intézménynek szabadsaga van, élhet ezzel a szakmai szempontok
korrekt érvényesitéseként, de élhet a protekcio, a kapcsolatok, a tarsadalmi statusz, az anyagi elény-
szerzés szempontjai szerint is. A rendszer kijatszasara azonban a szigoru szabalyok esetén is tobb
lehet6ség van, egyrészt a szbbeli elbeszélgetésen orientalhatd a szUl§ valasztasa, masrészt az intéz-
mények kozotti atvétel révén a felvételi vizsga (eljaras) kihagyasaval is lehet6ség van a fontos” gyer-
mekek felvételére.

IvV.3.2. Tobbcélu szakképzé intézmények; verseny a tanuldkeért, a perspektivaért

A rendhagyd szerkezetli gimnaziumok létrejotte mellett a rendszervaltas utani idészak masik fontos
intézményrendszert érintd valtozasa, a vegyes (tobbcéll) oktatasi intézmények elterjedése volt. Miként
fentebb emlitettem mar, a ,kadari szocializmus” kdzépfoku intézményrendszere tiszta profili szakmun-
kasképz6 intézményekbdl (vagy szakiskolakbdl), szakkozépiskolakbol és gimnaziumokbdl allt. A tiszta
profil alatt itt azt értem, hogy e harom képzési tipus kdzll minden intézmény egyet és csak egyet vé-
gezhetett, raadasul az intézmények a gazdasag szerkezetéhez igazodtak, vagyis agazati alapuak voltak
és egy intézmény altalaban egy agazat irdnyaba képzett csupan.

Az egyhazi intézmények Ujrainduldsa Gnmagaban is ndvelte a kdzépfoku oktatasi szolgaltatas kina-
latat, ami értelemszeriien a gyermekekért folyd versenyt is erdsitette. Az intézmények kozotti gyerme-
kekért folyo verseny ma mar evidencia mindenki szamara. Ez azonban sokkal kevésbé volt jellemzé a
,kadarista” oktatasi rendszerre. Bar a verseny kérdésérdl mar az dvodai és az altalanos iskolai felvétel-
lel foglalkoz6 fejezetekben emlitést tettem, miutan igazi jelentésége az éaltalanos iskola utani intéz-
ményvalasztasban van, ezért a kovetkezékben igyekszem részletesebben attekinteni azokat a szemlé-
letbeli, tArsadalmi valtozasokat, okokat, amelyek lényeges szerepet toltottek be a rendszervaltas utan a
verseny kiteljesedésében.

A rendszervaltas alapvetd tarsadalmi, szemléleti és iranyitasbeli valtozasokat hozott, aminek ko-
vetkezményei a kdzoktatasi rendszert is atformaltak. Miel6tt ratérnék ezekre, érdemes roviden attekin-
teni a kadar-rendszerre” jellemzé palyavalasztas legfontosabb ismérveit:

— A rendszervaltas el6tt az intézményvaltas generalis volta miatt az altalanos iskola végén meg-
tortént a palyavalasztas, ekkor szinte véglegesen el is dlt a tanuld palyaja, korrekcidra alig
adddott lehetdség.

— A rendszervaltas el6tti idészak munkaerpiaca meglehetésen statikus volt. A garantalt teljes
foglalkoztatas és az allami véllalatok rendszere egyrészt mindenki szaméra biztositott munka-
helyet, masrészt nem tdmogatta a munkahelyvaltast.

— A kodzépfoku oktatas kinalatat és annak belsd aranyait, vagyis a képzési szintek és irdnyok rog-
zitését a gazdasag és a tarsadalom szervezésében monopolhelyzetben 1évd allam hatarozta
meg. Tehat az intézményi féréhelyek képzési szintek szerint (szakmunkasképzés, szakkdzép-
iskola, gimnazium) és képzési iranyok (gazdasagi agazatok) szerint rogzitettek voltak, ami mé-
gott az allam altal iranyitott, fellgyelt gazdasag allt, a maga szintén rogzitett munkaerdigényé-
vel (foglalkoztatasi terveivel, aranyaival), konkrét foglalkoztatdival és gyakorlati képzé helyeivel
(szakmunkasképzés) (Halasz, 1994).
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— A tarsadalmi presztizs szorosan kovette a tarsadalom hierarchikus szerkezetét, amiben az
egyen munkatevékenységének, munkakorének, munkajellegének volt meghatarozd szerepe, az
pedig nagyban fliggott az iskolai végzettsegtél (Ferge, 1982).

— Az altalanos iskola elvégzése utani képzési szintek szerinti szelekcidban a tanulmanyi eredmé-
nyeknek volt donté szerepe. A legjobbak a felsboktatasba lépés esélyével mehettek gimnazi-
umba, a jok szakkozépiskolaba, a gyengébbek szakmunkasképzibe. A tanuld érdeklédésének,
kompetenciainak a képzési irany megvélasztasaban volt szerepe, bar az utobbi feltarasara ak-
kor sem volt igazan alkalmas az altalénos iskolai képzés.

A rendszervéltas id6szakahoz kothetd egyik kozvetlendl érvényeslld hatéds, a demokracia és a
szabadsag megjelenésének szemléletformal6 erejében ragadhatd meg. Ennek az oktatasi rendszert
érintd kovetkezményekent a kivilrdl (felllrdl) iranyitott palyavalasztassal szemben megjelent az egyéni
autonomia igénye, ami a valasztads szabadsaganak lehetbségét kivanja és azt, hogy élhessen is az
érintett ezzel a szabadsaggal. Vagyis az iranyitott rendszerrel szemben nagyon erésen és egyértelma-
en jelenik meg a verseny eszméje az oktatasban is. A szul6 és tanul6 valasztani akart, méghozza els6-
sorban jovét, perspektivat, lehetéségeket, konkrétabban palyat, szakmat, jovedelmet, még konkrétab-
ban az altalanosabb céljait biztositani képes oktatasi intézményt. A verseny tehat egyik oldalrél abban
jelent meg, hogy az elvileg korlatosan rendelkezésre all6 iskolai féréhelyekért versenyeznek a tanuldk.
A verseny élességét, vagyis a tanuld és szllei szamara megjelend fontossagat két korabban rogziilt és
tovabbéld szemléleti tényezd is erbsitette:

— az a képzet, mely szerint az altalanos iskola utéani palyavalasztas az egész késdébbi palyafutas

(életpalya) szempontjabdl meghatérozo,

— az az é&ltalanosan elfogadott igazsag, hogy az iskolai végzettséggel egyutt né a tarsadalmi
presztizs.203

E két tényezd mellett azonban nagy jelentGsége volt annak is, hogy néhany alapvetd intézmény-
szervezési, pedagogiai kérdés — talan a szakmai kozvélemény kezdeményezésének hianya miatt —
érdemben fel sem meriilt. igy nem alakulhatott ki diskurzus példaul a korabban emlitett egységes iskola
kérdésében, vagyis abban, hogy a szelektiven épitkezd hazai kozépfoku oktatasi rendszer mennyiben
szolgél széles tarsadalmi érdekeket, hiszen nemzetkozi 0sszehasonlitasban igen nagy kulonbségek
voltak mér akkor is a hazai intézmények, és igy az oda jaro tanulok esélyei kozott. A szelektiv intéz-
ményszervezés logikaja mogott az a kozkelet vélekedés all, mely szerint hatékonyabban szervezhetd
az oktatas, ha a kulonbozé képességu tanuldkat kilon csoportokba soroljak. A szakirodalom mar akkor
is — azota pedig mind hatarozottabban — vitatta ezt a vélekedést a lemaraddk és az atlag felett teljesitok
esetén egyarant. Az intézmények és az azok altal nyuijtott szolgaltatas kozotti kilonbségek tovabb nét-
tek, a mai helyzetet jol jellemzi az, hogy az iskolak kozotti kulonbségek az Gsszes kulonbség hetven
szazalekaért feleldsek (Csapo, 2008a). A hazai szakirodalom egyik felkapott témakore a nemzetkozi
0sszehasonlitd iskolai mérések eredményeinek interpretalasa. Hermann (2008) ezeket az interpretacio-
kat elemz0 és helyretenni igyekvé tanulmanya kilon kiemeli, hogy az iskolak kozotti kilonbségek nagy

203 Ezt az 0sszefliggést egyes értelmiségi szakmak (tanar, tanito, diplomas apold) leértékelédése részben felllirta.
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szerepet jatszanak a tanuldi teljesitmény szérodasaban, am kilon hangsulyozza azt is, hogy ez elsé-
sorban a kozépfoku programtipusok (szakiskola, szakkozépiskola, gimnazium) kulonbségét jelenti, az
egyes programtipusokon belil az intézmények kozotti kilonbségek lényegesen kisebbek. A szakképzd
és nem szakképz0 programokban részt vev tanulok teljesitménye kozotti eltérés hazankban nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban is kiugréan magas.

A tovabbra is szelektiven felépitett intézményrendszer és a fentebb emlitett szemléleti elemek a
képzési szint kivalasztasakor egymast erdsitve a magasabb szint elérésére 6sztonzik az érintetteket,
vagyis mindenki igyekszik a palyavalasztassal tobb lehet6séget, nagyobb perspektivat, elGrelépési
eselyt szerezni, ami a nagyobb presztizsii, magasabb végzettséggel, tovabbtanulasi eséllyel kecsegtetd
intézmény valasztasaban jelenik meg. Ennek egyik konkrét megjelenési formaja példaul a ,régi” (elit)
gimnaziumok iranti erés, ma is jellemzd nosztalgia.

A szilok, tanuldk iskolavalasztasi dontéseivel foglalkozo elemzések altalaban racionélis mérlegelé-
sen alapul6 dontésként értelmezik a valasztast, amiben a munkaerd-piaci esélyek, tarsadalmi elismert-
ség, pénzben mérhetd raforditas és haszon, a lehetséges kockazatok és a jarulékos kovetkezmények
fontos szerepet jatszanak (Halasz, 2001). E logikat kovetve példaul Kézdi (2008) a szakiskolai képzés
leépulését szoros 0sszefliggésbe hozza a specifikus képességek altalanos képességekhez képest ta-
pasztalhato egyértelml értékvesztésével. Nem vitatva e szempontok jelentéségét, egyetértek Halasz
(2001) azon allitasaval, mely a racionalis mérlegelés feltételeként értelmezi a tajékoztatast és a dontés-
hez szukséges informaciok meglétét, tovabbé az ezeket minden érintett szaméra hozzaférhetové tevo
orientacids rendszereket. Nos, ez utobbiak hazankban rendkivil esetlegesen mikodnek, igy a raciona-
lis mérlegelés legfeljebb azokra jellemzd, akik onmagukban is rendelkeznek a szikséges informéaciok-
kal, igy a magasabb statuszu, tajékozott és tajekozodni akard csaladokra. Bathory népszerii tanitasel-
méleti munkaja a tanulast befolyasold harom alapvetd beavatkozasi agens elkulonitésével (aktivizalas,
motivalas, megerdsités) egy az imént emlitett szempontokon kivili tényezére hivja fel a figyelmet, konk-
rétan arra, hogy az intézmények képzése a modern tarsadalmakban kivaloan alkalmas a vagyak (moti-
vacio) és a lehet6ségek (megerdsités) mozgositasara (aktivizalas) (Bathory, 2000).

Ezt a - tehat altalaban érvényes - felfelé orientalodast tovabb erésiti az a szulék tobbségére jel-
lemzd tulajdonsag, hogy a tanulmanyi eredményt relativizaljak, megvéltoztathatonak gondoljak, abbdl
inkabb a képzdk hibaira, vagyis a kils6 korilményekre, és nem a gyermekik értelmi képességeire,
intelligenciajara, tehetségére, ambicidira kovetkeztetnek. Vagyis a tanulmanyi eredményt atmenetinek,
javithatonak, a fentebb sorolt tényez6knél lényegesen kevésbé fontosnak tekintik, és igy a valasztaskori
mérlegelésben annak kérdese, hogy képes-e a gyermek teljesiteni a kovetelményeket, 1ényegesen
kisebb sullyal meril fel.

A szabadabb valasztas természetesen érinti az intézményeket is — és ez jelenti a verseny masik
oldalat —, hiszen fel kell mutatniuk azokat a jellemz6ket, amelyek miatt érdemes ket valasztani. Raada-
sul az intézményben folyd munka jellegét és eredményességét alapveten hatarozza meg az oda jaré
tanulok felkésziltsége, képességei, motivaltsaga. Az elsédleges intézményi érdek igy az intézményi
fér6helyek feltoltése, esetleges bévitése, masodikként azonban egyértelmiien a minél jobb tanuldi 0sz-
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szetétel elérése jelenik meg, ami a korabbi id6szakokkal szemben sokkal élesebbé teszi az intézmé-
nyek kozotti versenyt (Baldzs, 2007a). 204 Az intézmények koz6tti versenyt alapvetéen hatérozza meg a
képzési kinalat alakulésa, az abban bekdvetkez6 valtozas esélye, lehetdsége.

A rendszervaltas id0szakanak palyavalasztasat az iskolahasznalok (szUlok, tanulok) szemléletének
valtozasa mellett a képzési kinalatot meghatarozo tényezOk valtozésa alakitotta legalapvetGbben. A
.kadar-rendszer’ kemény szabalyainak a nyolcvanas évek méasodik felében megfigyelhetd és egyre
gyorsuld olvadasa, majd megsziinése, elébb zardjelbe tette, késébb elsopdrte az allam mindent atfogd
szabalyozé szerepét — nemcsak a politika, a tarsadalmi folyamatok, hanem a gazdasag és a kozszol-
galtatasok tekintetében is. Mindez az oktatas esetében azt jelentette, hogy mind a képzési szintek, mind
a képzési iranyok Ugyében megsziint az allami intézmények oktatasiranyitasban, ellenérzésben, szak-
mai feliigyeletben és a képzési kinalat alakitasaban korabban betdltétt dontd szerepe. Es ezzel meg-
sziint a gyakorlati képzés szervezésének allami felligyelete, illetve a végzett tanuldk elhelyezkedésének
iranyitasaval, szervezésével kapcsolatos allami szerepvallalas is. Ezt az el6bb fokozatosan megjelend
szabadsagot, majd késébb ériasi szabalyozasi (irt az allamigazgatas teljes rendszerének megvaltozasa
utan elvileg a helyi onkorményzatok, az oktatasuggyel foglalkozé minisztérium és annak teruleti szervei
vették at. Nem részletezve az atalakulas kilonben rendkivil érdekes szakaszait, témank szempontjabdl
mindossze azt kell rogziteni, hogy a képzési kinalat meghatarozasaban a korabbi szoros allami iranyi-
tas utan elébb a korlatok fokozatos lebomlasa, majd Iényegében teljes anarchia kdvetkezett be. A ko-
rabbi szoros allami iranyitas lebomlasa jelent meg példaul a nyolcvanas évek masodik felében orszago-
san engedélyezett és elinditott kisérleti programok sorozataban205, E programok kétségkivil fontos
szerepet jatszottak az oktatas tartalmi és szervezeti megujitasaban, ugyanakkor késébb fontos hivatko-
zasul szolgaltak az innovacioba burkolt sajat intézmeényi érdek érvényesitésére. Szintén az allami iranyi-
tas szabadabb voltara utal az a nyolcvanas évek masodik felében er6sodé tendencia, mely az 6sszetet-
tebb, tobb agazatot is atfogd képzési kinalatot nyljtd intézmények agazati alapu szétdarabolasaban
jelent meg.

A rendszervaltas utani idoszakban jogilag a képzési szerkezet alakitasaban az érdemi dontéseket
a fenntartok hoztak, és hozzak napjainkban is. Vagyis elsésorban az onkormanyzatok, kozottik is —
kozépfoku oktatasrol beszélve — a megyei jogu varosok, megyei onkormanyzatok, févarosi onkormany-
zat és a kozépfoku intézmény fenntartasat vallalo tovabbi varosok (Palné, 2008). A szakképzés szerve-
zésében a feladat ugyanezeket a szereplGket terhelte, és terheli jelenleg is, mindossze azzal a kitétellel,
hogy egyuttmiikddjenek a gazdasagi szerepl6kkel és szervezeteikkel.

A fenntartd onkormanyzatok laikus, ugyanakkor tenni akard, aktiv, valtoztatas irant elkotelezett tes-
tiletei a teljesen elbizonytalanitott megmaradt szakmai iranyitas mellett a folyamatok szabad 6nmozga-
sat eredményezte. Az anarchia, a szabélyozatlansag, a kozvetlen iranyitas hianya egyrészt a korabbi
mechanizmusok, rendszerek automatikus tovabbélését eredményezheti, masrészt nehéz ellenélini az

204 A verseny élesedésével az utdbbi szempont, tehat a minél jobb tanul6i dsszetétel elérése, az intézményvalasztasban
egyre inkabb felértékel6dd eredményesség miatt elsédlegessé is valhat, sét a ,felhigulds” és az ezzel egyiitt jard presztizs-
csOkkenés veszélye miatt az 6nkéntes férhely-szlikités gondolata is megfogalmazédhat.

205 Az 1985. évi |. tv. 24.§ szerint a torvényi szabalyozastdl minisztériumi engedéllyel el lehetett térni.
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amugy népszerlnek tetsz0, perspektivikus, részérdekeket képviseld kreativ kezdeményezéseknek,
melyek viszonylag konnyen képesek meggy6zni a laikus, kilonben pedig sikerorientalt, valtoztatni, tenni
akaré fenntarté onkormanyzatokat (Palné, 2008). A '90-es évek elejének magyarorszagi oktatasiranyi-
tasara e két irany egyarant jellemz6 volt. A rendszer automatikusan miikddott tovabb, a gyerekek beke-
riltek az intézményekbe, a tanarok képeztek Gket, a még mikodd gyakorldhelyek részt vettek a kép-
zésben. Ha megsz(int a gyakorldhely, akkor a tanuldt vagy atvette valamely méasik hasonlo profilu cég,
vagy kulsé gyakorlohely hianyaban bekerilt az intézményi tanmUhelybe. Ez utobbi folyamat a szocialis-
ta nagyipar felszamolddasa, a maganositas és a piaci szemlélet térnyerése kdvetkeztében, szinte min-
den agazatban részben vagy egészben bekovetkezett (Liskd, 2002), kivéve ott, ahol a szocialista nagy-
véllalat allami vallalat formajaban véltozatlanul tovabbélt (MAV, Volan, varosi kizlekedési vallalatok,
stb.), tovabbéa a korabban KTSZ-ekbe tomortlt illetve ,maszek” forméardl egyéni véllalkozasra vagy kis-
vallalkozasra valtd szolgaltatok esetében (fodrasz, kozmetikus, cipész, bérdiszmiives, fotds, egyes
javito-, szerel6 szakmak, stb.).

Mindez egyUttesen azt eredményezte, hogy a versenyhelyzetén javitani akar6 intézmények lénye-
gében szabad mozgasteret kaptak mind a képzeési szint, mind a képzeési irny véltoztatasara és éaltala-
ban éltek is e lehetéségekkel, aminek kovetkeztében

— sorozatban jelentek meg munkaerd-piaci igénnyel és gazdasagi kapcsolattal nem alatdmasztott

divatos, vagy azza tehetd képzési iranyok,

— aszakiskolak szakkozépiskolai osztalyokat inditottak,

— aszakkozépiskolak gimnaziumi osztalyokat inditottak,

— a gimnaziumok igyekeztek a képzési id6 novelésével lenyllni a gyerekekeért és kihalaszni ma-

guk szédmara a jobb ,gyerekanyagot”.

2. tablazat. A ,vegyes intézmények” szama és tipusa a Dél-Alf6ldén (TelR, 2008)

Intézmény tipus Bacs-Kiskun | Békés | Csongrad | Osszesen
megye megye megye db %
Szakiskola 1 3 2 6 5
Szakkozépiskola 10 10 16 36| 27
Szakképz0 iskola 15 5 17 37| 28
Szakiskola és Gimnazium 1 1 0 2 2
Szakkozépiskola és Gimnazium 6 6 8 20 16
Szakképz6 iskola és Gimnazium 2 7 2 1 9
Specidlis szakiskola 3 1 0 4 3
Egyéb (mas kapcs., AMK, ped. szakszolg., ped. szakm. szolg. stb.) 7 0 6 13| 10
Osszesen 45 33 51| 129| 100

Attekintve a Dél-Alf6ld vegyes kdzépfoku oktatasi intézményeit megallapithaté, hogy ezek létrejotte
tertletileg nagyrészt kiegyenlitett volt és szamuk az elmult tiz évben alig véltozott (2. tablazat). Ott je-
lentek meg viszonylag kisebb szdmban, ahol a fenntart6 tudatosan akadalyozta létrehozasukat, vagy
ahol hagyomanyosan erés szakkozépiskolai rendszer mikodott, kozottlk tobb felsGoktatas-orientalt
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képzést nyuijtd, nagy presztizsli, vezetd szakkdzépiskolaval (Forray, Hives, 2004).206 E szakkdzépisko-
lak ugyanis nem voltak érdekeltek gimnaziumi képzés inditasaban, a szakiskolak pedig a széles kori
szakkozepiskolai kinalat miatt csak korlatozottan Iéphettek az érettségit ado kepzés felé. Ezzel egyitt a
csupan szakiskolai képzést nyujtd intézmények szama a korabbi szakmunkasképzék szamahoz képest
toredékére zsugorodott (Velkey, 2002).

Ezek az intézményi valtozasok azonban nem maradtak kovetkezmények nélkul. A szakiskolakban
megjelend szakkozepiskolai képzés — a szakkozépiskolak intézményi tanmihelyre tamaszkodo gyakor-
lati képzése miatt — a teljes tanmihelyi bazis kiepitését kivanta, ami a nagyobb kihasznaltsag okan
ellenérdekeltté tette a szakiskolai gyakorlati képzés kiszervezését. A rendszervaltas utani gyors és radi-
kalis gazdasagi atalakulas lassu konszolidacidja és a szakiskolai tanuldk dramai csokkenése ugyan
lényegesen javitott az aranyokon, ennek ellenére napjainkban a szakiskolai tanulok kozel negyven sza-
zaléka kizarolag tanmiihelyben szervezett gyakorlati foglalkozasokon vesz részt (Lisko, 2008). A Dél-
alféldi Régidban végzett empirikus kutatasok?07 hasonlé aranyt mutatnak, fontos azonban megjegyezni,
hogy az aranyok hatalmas szorddésa figyelheté meg a kulonféle intézménytipusok kozott (3—4. tabla-
zat). A szakkozépiskolaban szervezett szakképzéseknél azonban ez az arany kozel kétszeresre no.

3. tablazat. Tanuldszerzbdések szama orszagosan és a Dél-Alféldon (MKIK, 2003-2010)

Ev januér elsején Orszagos Dél-alf6ldi Régi6

20083. 2632 1084
2004. 10043 2083
2005. 18418 3217
2006. 30337 5191
2007. 35813 6290
2008. 42048 7150
2009. 45374 7843
2010. 47868 8046

Az alulrdl felfelé, vagyis az alacsonyabb kovetelményszinti képzésbél a magasabb felé torténd
épitkezés a magasabb szintli képzésben altaldban mindségi problémakat vet fel. Vagyis az un. ,és
szakkdzépiskolak” lényegesen alacsonyabb szintli kbzismereti és szakmai képzést nyuijtottak, mint a
tradicionalis szakkdzépiskolak, az ,&s gimnaziumok” pedig Iényegesen alacsonyabb szinvonall kdzis-
mereti képzést, mint a hagyomanyos gimnaziumok. Ma is gyakran emlegetett pozitiv érv a vegyes
(tébbcélu) szakképzd iskolak létrehozasa mellett a képzési szintek intézményen bellli atjarhatésag
korrekcidjanak lehetdsége (Krisztian 2004), ami azonban alapvetéen inkabb a képzések (kbzismereti és
szakmai) id6beli és tartalmi Gtemezésétdl fligg.

Az alulrél felfelé épitkezés mellett megfigyelhetdk ellentétes irdnyu véltozasok is. A kiszélesedd és
egyre élesebbé valo intézmények kozotti versenyben a kevesebb tanuldt megszerz6 szakkdzépiskolak
(kis- és kozépvarosi szakkdzépiskolak, gimnaziumok) példaul ugy is megprobalhatjak mérsékelni
kihasznaltsagi mutatoik folyamatos romlasat, hogy szakiskolai csoportok inditasat kezdeményezik. A

206 E szakkdzépiskolak altalaban miiszaki, kézgazdasagi, kiilkereskedelmi, miivészeti és egyes keresettebb konnydipari (pl.
nyomdaipar) iranyba képeztek.

207 A 7341/11 sz&dmu korabban mar emlitett OFA kutatas soran kérdéives adatgydijtés segitségével felmértiik a régié iskola-
rendszer(i szakképzést végz6 intézményeit. Az ebbdl késziilt esettanuimany (Kovécs, Nagy, Novak, 2008) adatait tartalmaz-
za tablazat.
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gimnaziumok szakkozépiskolai képzés iranyaba torténd elmozdulasat pedig a szakképzési forrasokhoz
torténd hozzajutas lehetésége indokolja. Vagyis a felfelé épitkezés kovetkezményeként versenyhét-
ranyba keril6 iskolak a romld helyzetikre lefelé torténd elmozdulassal is valaszolhatnak. Ez ut6bbi
mozgas azonban sokkal kevésbé jellemzé, mint az el6bbi.

4. tablazat. A tanmiihelyi oktatas intézménytipusonként a Dél-Alféldén (2005-2007)

2005 2007

o e |E2| 2| &8 EL2| 3

Intézménytipus sz |22 = §= | £ =

=< | o E| = =< | oE| =

= 25| = = S5 | =
Szakiskola 7 23 0 1 23 0
Szakkozépiskola 2932 981 225 3402 909 251
Szakiskola és szakkdzépiskola 3655 | 1583 813 4800 | 2472 | 2472
Szakiskola és gimnazium 56 1 11 39 16 16
Szakkdzépiskola és gimnazium 727 71 0 709 109 0
Szakiskola, szakkdzépiskola és gimn. 715 169 0 937 167 20
Specialis szakiskola 65 9 0 59 0 0
Egyéb 526 280 30 608 342 52
Osszes vizsgalati mintaba keriilt 8683 | 3117 1079 10555 | 4038 | 2811

Forras: (Kovacs, Nagy, Novak, 2008)

A képzési szintek kib6vllése megnovelte a képzeési kinalatot, raadasul éppen abban az id6szak-
ban, amikor a demogréafiai csokkenés a kozépfokot is elérte. Emiatt szinte egyik évrél a masikra a
gyermekszam csokkenése ellenére ugrasszeriien nétt a gimnaziumi és szakkozépiskolai féréhelyek
szama, ami a szul6k és diakok — e fejezet elsé részében részletesen elemzett — intézményvalasztasi
gyakorlata miatt egyrészt a felvett tanulok aranyanak a gimnaziumok és a szakkozépiskolak iranyaba
torténd 1ényeges eltolodasat eredményezte, masrészt pedig felértékelte a nagyobb varosokban, koz-
ponti teleptléseken, megyeszékhelyen nyujtott szolgaltatasokat (pl. Forray, Hives, 2004; Varga, 2008).
Vagyis nemcsak strukturalis, hanem érdemi tertleti atrendez06dés is bekovetkezett, ami az idd
elérehaladtaval az egyre hatarozottabban megjelend gyermekszam csokkenés miatt is élesedd verseny
kovetkeztében nem gyenguld, hanem éppen er6sodé tendenciat mutatott (Vamosi, 2005a).

A legsulyosabban e folyamatok a szakiskolai képzést érintették. Az érettségit nem ado szakiskolai
képzésbe belépb tanuldk aranya az oktatasstatisztikai évkonyv adatai szerint a rendszervaltastol napja-
inkig negyvennégyrél huszonkét szazalékra csokkent, mikozben a feladatellatasi helyek szdma 465-rél
580-ra nétt. A terlleti atrendez6dés pedig egyre gyorsuld centralizaciét jelent, a kis- és kdzépvarosi
képzési szolgaltatas lenyeges szikulése mellett a nagyobb varosok és kulondsen a megyeszékhelyek a
csokkend gyerekszam ellenére nemcsak megtartjak, hanem novelik felvett tanuldik szamat, ami az aré-
nyok dramai valtozasat eredményezi.

Mindez a leépul6 iskolakban a fajlagos koltségek novekedését és a képzés szinvonalanak csokke-
nését eredményezve egy ongerjesztd folyamatot indit el, amire a telepulések szinte minden esetben az
intézmény megyei onkormanyzati vagy egyhazi fenntartasba adasaval vélaszolnak. A megyei onkor-
méanyzat érdekeltsége pedig egészen mas, mint a telepulési onkormanyzaté, az utobbiak sokkal nehe-
zebben hozzak meg az intézményi szolgaltatas atszervezésével kapcsolatos dontéseket, az elGbbiek

101



A (szak)képzés hazai rendszere, milkbdési zavarai és megujitasa

pedig a varospolitikai, oktatasszakmai érvekkel szemben egyszeri pénzlgyi, koltségvetési érvek alap-
jan dontenek.

9. abra. A nappali képzésben részt vevik létszamadatai (1960-2008)

300000

250 000

200000 AVA /_I — —

150000 -

100 000 7
/ / e Szakiskola e Specidlis szakiskola
50 000 ,/ Gimnazium Szakkdzépiskola

e FelsGoktatas

0 — T T T — T T T T

1960 1970 1980 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Forras: Oktatasstatisztikai Evkdnyv 2008/2009.

A kozépfoku oktatasi szolgaltatas létszamadataibdl (9. abra) egyértelmien kiolvashaté az a ten-
dencia, mely a gyermeklétszam csokkenés ellenére az érettségit add képzésre jarok szamanak ndve-
kedését mutatja, szemben a csokkend szakiskolai képzéssel. A képzések terlleti szerkezetét bemutatd
tematikus abrak (10-12. abra) 6sszességében egyértelmiien alatdmasztjk az oktatas egyre centralizal-
tabba valo térszerkezetére vonatkozé allitasokat (Forray, Hives, 2006). A centralizacié mértéke azon-
ban az egyes ellatasokat tekintve eltérd szintli, a szakiskolai, specialis szakiskolai haldzat érzékelhetd-
en centralizaltabb, mint az érettségit adé nappali rendszerl kdzépiskolai képzésé.

10. abra. Tizezer lakosra juto szakiskolasok szama a Dél-Alféldon (TelR, 2009)
} Be: . &. = r - T =gy
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Nem meglepd, hogy még ennél is kozpontositottabb képet mutat az érettségi utani szakképzésé. E
képzéseket tekintve kilon ki kell emelni a nagyobb vérosok (kildndsen a megyeszékhelyek) szintjén
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ugrasszer(ien bovuld kinalatot. Az eddig emlitett ellatasokhoz képest a gimnaziumi és a kollégiumi ella-
tas rajzolja elénk a legdecentralizaltabb terlleti elhelyezkedést. A kdzépfoku oktatas terileti szerkezetét
vizsgalataim alapjén is kisebb részben alakitottdk a korabban |étrejott és korlatozottan tovabbélé ha-
gyomanyok, ami elsésorban a gimnaziumi és szakkozépiskolai képzés belsd aranyaban jelent meg
(Forray, Hives, 2006).

11. abra. Tizezer lakosra juto szakk6zépiskolai tanulok a Dél-Alféldén (TelR, 2009)
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12. abra. Tizezer lakosra jutd gimnaziumi tanuldk szama a Dél-Alféldén (TelR, 2009)
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A gimnaziumi képzést potlo tradicionalis szakkozépiskolak rendszervaltés utani szervezeti atalaku-
lasa is inkabb a gimnaziumokra jellemzé valtozasokhoz igazodott, ugyanakkor érdemben befolyasolhat-
tak telepllésszerkezeti sajatossagok, azon beldl is elsésorban egy-egy nagyobb térség varosszerkeze-
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te. A kisebb varosok ugyanis a ,varosi imazs” alapelemének tekintik a sajat gimnaziumot, igy er6n fellli
aldozatokat is vallalnak annak létrehozésaért, megtartaséért. Az adatok szerint tehat a centralizacio
mértéke a specializéltabb szakképzések és a felnbttképzes iranyaban erdsodik. A kdzépfoku oktatas
varoshaldzatot differencialtan érinté kozponti szerepkort betoltd szerepét dsszefoglaldan szemlélteti a
kozépiskolakba bejaro tanulok szamanak alakulas (13. abra).

13. abra. A kbzépiskolaba bejard tanulok szama a Deél-Alféldon (TelR, 2009)
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A szakirodalomra hivatkozva fontos azonban megjegyezni, hogy a magasabb szintii képzések t6-
megessé valadsa nemzetkozi folyamat, a demokratizalodas és szabadsag evidens kovetkezménye
(Csapo, 2008b.). Raadasul ez a jelenség minden esetben egyutt jar a tomegesse vald képzeési szint
leértékel6désével, presztizsének csokkenéesével is, és egy még magasabb képzési szint |étrejottével,
elit képzéssé valasaval (Archer, 1988). E folyamat az érettségit add képzésekben mar hazankban is
lejatszodott és néhany éve felgyorsuloban van a felsGoktatas esetében (Varga, 2008b). A kétszinti
felsboktatasi képzés nemzetkozi elterjedése és hazai bevezetése szintén e folyamat része.

A tanuldk szakiskolakbol torténd elfogyasa” tehat nem pusztan a ,felll nyitottabb” képzési kinalat
kovetkezménye, hanem a képzési kinalat magasabb szinten megjelend tobbletkapacitasa felfoghatd a
tarsadalmi szemléletvaltas eredményének, vagyis a magasabb képzési szint iranyt megnovekedett jo-
gos tarsadalmi igényként is. Lényegében erre utal a Kézdi (2008) korabban hivatkozott allitasa a korai
specializacioval szemben az altalanos tudast preferald szemlélet elterjedésérdl. A ,mi volt el6bb” kérdé-
sének megvalaszolasa mellékesnek tekinthetd a nemzetkozi folyamatokkal teljesen 6sszhangban lévé
végeredmény ismeretében.

A hazai intézményi szolgéltatok azonban egyszerlien nem akarjék tudomasul venni ennek kovet-
kezményeit és a valos folyamatokhoz, a valtozoban 1évd tarsadalmi igényekhez igazitani képzési szol-
géltatasaikat. A valaszt ma minden szerepl6 abban az iranyban keresi, hogy miként lehetne ismét tanu-
l6kat gydjteni a szakiskolaba, hogyan lehet a szakiskolai képzés aranyat ndvelni. Az intézmények és
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fenntartok igy altaldban arra tesznek kisérleteket, hogy a magasabb szintli képzések kinalatat tudato-
san sz(ikitve visszaszoritsak a tanulokat a szakiskolai képzésbe. E 1épéseknél altaldban a munkaerdpi-
ac igeényeire hivatkoznak, amit latszolag ala is tamasztanak a hianyszakmak alacsony beiskolazasi
aranyszamai. Arra, hogy e latszat mogott milyen valodi folyamatok huzoédnak meg, csak a szakképzés
gyakorlati képzésének részletesebb elemzése alapjan adhatunk vélaszt (lasd 112., 125. és 135. oldal).
Onmagaban is relevans kérdés azonban, hogy a szolgaltatast igénybe vevék szandékaival, akarataval
szemben lehet e kényszerrel, vagyis a keresettebb képzések kapacitasainak tudatos korlatozésaval az
alacsonyabb presztizsii szakmék iranyaba visszaszoritani a tanuldkat.

IvV.3.3. A kozismereti és szakmai képzés elvalasztasa; atjarhatésag,
vagy roghoz kotés

A szakképzés szervezésében a rendszervaltas utan bekdvetkezett leglényegesebb valtoztatas a korab-
ban parhuzamosan folyd kdzismereti és szakmai képzés szétvalasztasa volt (Benedek, 2003). Miként
korabban emlitettem mar; a ,kadari szocializmus” oktatasi rendszerének szakmunkasképzé intézmé-
nyeiben altaldban harom (a szakiskolakban két), a szakk6zépiskoladkban négy (technikus képzésben 6t)
év alatt lehetett szakmai végzettséget szerezni. A parhuzamosan szervezett képzés evidens kovetkez-
ménye a viszonylag hosszabb képzési idé (harom-6t év) és a korai, tizennégy éves korban bekdvetkezd
palyavalasztas, az utdlagos korrekcié szlik lehetdségével.

A kdzismereti és a szakmai képzés szétvalasztdsa ehhez képest Iényegesen lerdviditi a szakmai
képzés idétartamat (altaldban két évre), és kitolhatja a konkrét szakmai képzés kivalasztasanak idé-
pontjat (szakiskolaban tizenhat, szakkozépiskolaban tizennyolc éves korra). A szakképzés eredmé-
nyessége szempontjabol e valtozasok tobb ok miatt is egyértelmiien elérelépést jelenthetnek:

— |ld6sebb korban érettebben, megalapozottabban lehet palyat valasztani.

— A révidebb kdzvetlen szakmai képzési idé |ényegesen ndveli annak esélyét, hogy a képzés
munkaerd-piaci elhelyezkedést eredményez, hisz a gazdasag munkaerdigénye rovidebb idéta-
von pontosabban jelezhetd el6re.

— A megszerzett végzettséget nem hasznaldk aranya csokkenthetd, hiszen egyrészt a felséokta-
tasba tovabblépd szakkdzépiskolasok kimaradhatnak a szakképzéshdl, masrészt lehetdség van
a tizennégy éves kori intézményvalasztas korrekciojara még a szakképzés megkezdése elbtt.

— A szakképzési szakasz képzési csoportjai mind a szakmai elméleti, mind a gyakorlati képzés-
ben Iényegesen racionalisabban szervezhetdk, hiszen egyrészt atléphetdk a merev osztélyha-
tarok, masrészt a szakképzés megkezdése elétt a rendszer mind a szakiskolai, mind a szakko-
zépiskolai képzés esetén atjarhatéva valhat, igy masik szakkdzépiskoldban (szakiskolaban),
vagy gimnaziumban érettségit (alapfoku altalanos iskolai végzettséget) szerzett tanuldk is be-
vonhatdk a képzésbe.

A kozismereti és szakmai képzés szétvalasztasa a szakiskola €s a szakkozépiskola esetében is a

kdzoktatasi torvény 1993-as elfogadasakor kertilt be a jogszabalyba2%8, raadasul nagyon hatarozott és

208 Az 1993, évi LXXIX. tv kézldnyallapotanak 25.§ (5), 27. és 29.§-a.
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egyertelm( megfogalmazassal. A szétvalasztas értelemszerien magaval hozza a teljes (kozismereti és
szakmai egyutt) képzési id6 novekedéseét is. A hatalyba |éptetd és zar6 rendelkezések a bevezetést
azonban a felmend rendszer érvényesitése miatt idoben eltoltak. Erre azért volt szilkkség, mert a parhu-
zamos képzés megszintetése alapvetéen atalakitotta a képzés tartalmat és igy a szakembergarda
szikségletet. A késébbre tolodo és elkllonitett szakképzési szakasz ugyanis sulyos atmeneti foglalkoz-
tatési probléméakat eredményez, amit csak a fokozatos bevezetéssel lehet megfeleléen szervezni, ute-
mezni (Benedek, 2003). A szélesebb kori kozismereti alapozast foglalkoztatasi szempontbdl ellensu-

lyozza a gyermekszam- (és az ebbdl kovetkezd) csoportszam-csokkenes.

A kdzoktatasi torvény eredeti (kozlonyallapot) megfogalmazasa szerint?® a szakiskola a tankételezett-
ség megsziinése utan felkészit szakmai vizsgara, illetve a munkaba allashoz és 6nallé életkezdéshez
szlkséges ismereteket nydjt, de a szakképzést megelézden — altalanos iskolai oktatas keretében — le-
hetdséget biztosithat az altaldnos mlveltséget megalapoz6 kilencedik és tizedik évfolyam elvégzésére
is. Ebben a szakaszban azonban semmilyen szakmai ismeret nem nyujthatd, csupan a tanuldk alap-
vizsgara vald felkészitése folyhat, amit a tizedik évfolyamrdl kiallitott alapfoku iskolai végzettséget ta-
nusito bizonyitvany zar le. A tanuldk szakmai vizsgat csak a szakképzés utolso évfolyaman folytatott
tanulmanyaik befejezése utan tehetnek, vagyis a szakképzés idétartamatol fliggben leghamarabb ti-
zennyolc-tizenkilenc éves korban. Mindez azt jelenti, hogy a parhuzamos szakmunkéasképzéshez ké-
pest altalaban egy évvel kitolodik a szakképzettség megszerzésének ideje, ugyanakkor a konkrét
szakmatanulas idétartama egy évvel csokken és csak tizenhat éves korban kezdddik, vagyis elvileg két
évvel tolodik a valddi palyavalasztas idépontja. A szakkdzépiskolaval kapcsolatos szabalyok?'® — a
szakiskolaival teljesen dsszhangban — kimondtak, hogy a kilenc-tizenkettedik évfolyamon altalanos mdi-
veltséget megalapozo, valamint érettségi vizsgara és felséfoku tanulmanyokra felkészité képzés folyik.
Az ezt kdvetben kezd6dd szakképzési évfolyamokon pedig szakmai vizsgara készitik fel a tanuldkat,
akik a tizedik évfolyam befejezése utan alapvizsgat (ami alapfoku iskolai végzettséget tanusit), a tizen-
kettedik évfolyam elvégzése utan pedig érettségi vizsgat (ami kdzépiskolai végzettséget tanusit felsé-
oktatasi intézménybe valé felvételre jogosit) tehetnek. A szakmai vizsgat az érettségi vizsgat kovetd
szakmai képzést nyuijtd szakképzés utolsd évfolyamanak befejezése utan lehet letenni. A szakképzett-
ség igy a szakképzés id6tartamatdl fliggben altalaban husz-huszonegy éves korban szerezheté meg,
ami két évvel késdébb van, mint a parhuzamos szakkézépiskolai képzés esetén, ugyanakkor a konkrét
szakmai képzés iddintervalluma négy évrdl altalaban kett6re csokken és tizennégy éves korrol tizen-
nyolcra tevédik at a szakmavalasztas idépontja.

A rendszer elvi felépitése logikusnak nevezhetd azonban mar az el6készités idészakaban tobb vi-
takérdés is felmerdilt:

Valdban atjarhatova vélik-e a rendszer (intézmények és képzési szintek tekintetében) a szak-
képzés megkezdése elbtt, hiszen csak ebben az esetben beszélhetiink a palyavalasztas tizen-
négy éves korrol torténd tényleges athelyez6désérdl. Ha nincs intézmények kozotti atjarhato-
sag, mar valodi palyavalasztasrol nem, legfeljebb az adott intézmény képzési profiljaba (altala-
ban agazati alapu) tartoz6 szakmak, tobbcélu intézmények esetén képzési szintek kozotti va-
lasztasrol beszélhetunk.

A kozismereti képzd szakaszban miként van lehetbéség a késébbi szakmavalasztast megala-
pozni, orientalni, a sziikséges képességek meglétét mérni, illetve fejleszteni, ha abban a sza-
kaszban csak altalanos miiveltséget megalapozo képzés folyhat.

209 Az 1993. évi LXXIX. tv. (kdzl6nyallapotanak) 27.§-a.
210 Az 1993. évi LXXIX. tv (kbzlonyallapotanak) 29.§-a.
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— Hogyan biztosithato a szakmai képzést folytatok atmeneti foglalkoztatésa a kieso ket (szakisko-
lak), illetve harom-négy (szakkozépiskolak) év alatt.

Miel6tt azonban a felmend rendszer értelmében valdban bevezetésre keriltek volna az éles szét-
valasztast kimondo szabalyok, 1996-ban mar modositottak azokat. A modosités lehetbséget teremtett a
szakiskolak kilenc-tizedik, a szakkozépiskolak kilenc-tizenkettedik évfolyaman an. szakmai el6készitd
ismeretek nyujtasara, amivel |ényegében a bevezetés korili vitakban felmerild jogos probléméakra pro-
balt megoldast talalni;

— az atmenet foglalkoztatasi nehézségeinek kezelését szolgélta azzal, hogy a szakmai targyak

oktatéinak 6raadési lehetdséget biztositott a kozismereti képz0 szakaszban.

— igyekezett megalapozni a szakképzési szakasz el6tti idépontra (tizenhat, illetve tizennyolc éves
korra) ,feltolt” szakmavélasztast (palyavalasztast).

— lehet0séget teremtett az elméletorientalt kozismereti képzés mellett a gyakorlatban is sziksé-
ges tudas megszerzesére, a manudlis képességek feltarasara, a kétkezi, fizikai munka megis-
mertetésére, még a konkrét palyavalasztas el6tt.

A szakképzeési torveny egyik rendelkezése azonban a kozismereti képz6 szakaszban megjelend
szakképzést megalapozo tartalmak szervezésének szabadsagat, ezekhez az indokolhatdé elemeihez
képest jelentdsen kibdvitette. E rendelkezés ugyanis kimondta, hogy a szakképzést folytatd intézmény-
ben végzett tanulmanyokat ,a szakképesitést nyujtd szakkepzésben eldirt szakmai kovetelmények tel-
jesitésébe be kell szdmitani”.2"" E meglehetésen bonyolult fogalmazas értelmében, minden olyan
(szakképz6 intézményben megtanult) képzési elem beszamolhato a szakképzésbe, ami az adott szak-
mai végzettség megszerzéséhez sziikséges. Vagyis, ha a szakiskolaban vagy a szakkdzépiskolaban a
szakképzés el6tt szakmai elbkeészités cimén olyan tartalmat oktatnak, ami sziikséges a végzettséghez,
az a kepzésbe beszamithato, igy azzal csokkenthetd a szakképzési szakasz. Masként fogalmazva,
elvileg a kozismereti képz0 szakaszba szakmai ismeretek nyujtasa cimén eldre lehet hozni szakmai
képzési elemeket, vagyis vissza lehet részben csempészni a képzés szervezésébe a ,parhuzamos
képzés” modelljét.

A kozoktatasi torveny 1996-os modositasa a mlvészeti képzésben direkt mddon hozta vissza a
parhuzamos képzésszervezést?'2, amivel a torvény a miivészeti képzést Iényegében specilis szakkép-
zéssé mindsitette. Ez megitélésem szerint helyes és indokolt is, ugyanakkor ezt tovabb kellett volna
vinni példaul a szakképzé intézmények TISZK-ekbe szervezését eldird jogszabalyi valtoztatasok soran

is (lasd kesobb részletesebben).

A kbzoktatasi térvény kozismereti és szakmai képzést szétvalasztd rendelkezéseit az 1996-0s mddosi-
tas iranyat megtartva 1999-ben tovabb modositottak?'s. Ennek értelmében a szakiskola altalanosan

2111993, évi LXXVI. tv. (kozlonyallapotanak) 11.§.

212 A7 1996. évi LXII. tv. 22., illetve 24.§-a mddositotta az 1993. évi LXXIX. tv. szakképzéssel foglalkoz6 27-t, a 24.§-a, pedig
a szakkozépiskolai képzéssel foglalkozd 29.§-t. Az elébbi (6), az utdbbi (8) bekezdésébe épitette be a milivészeti képzés
parhuzamos formaban torténd szervezésének lehetdségét. A jelenleg hatalyos kdzoktatasi torvény valtozatlan szoveggel a
szakiskolai fejezet (7)., a szakiskolai részre utald 1999-es kiegészitéssel pedig a szakkdzépiskolai fejezet (8). bekezdésében
talalhato.

213 Az 1999. évi LXVIIL. tv. 15.§ (1). bekezdése médositotta a szakiskolakra vonatkozo széveget, a 17.§ (1). bekezdése pedig
a szakkdzépiskolai részt.
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képz6 szakaszaban a korabbi megfogalmazasban szerepl6 ,szakmai ismeretek nyujtasa” helyett a ,pa-
lyaorientacid, szakmai el6készitd ismeretek oktatdsa és szakmai alapozo oktatas is folyhat” megfogal-
mazas kertilt. Ez konkrétabb, 6sszhangban van a fentebb emlitett szakmai érvekkel, de egyértelmien
utal arra, hogy a szakmai képzés részét képezd tartalmak oktatasa is folyhat a kozismereti képzd sza-
kaszban. Ugyanakkor épp konkrétsagabol kdvetkez8en korlatozast is jelent, hisz csak a szakmai ala-
pozést lehet elérehozni, ami tobb szakma, szakirany, vagy szakmacsoport esetén azonos is lehet
(Csehné, 2006). Az elsd elem tehat korlatozza, a masodik azonban nem akadalyozza — legalabbis — az
intézményen (szakmacsoporton) belili atjarhatésagot. A modositas a szakkdzépiskolara vonatkozo
rendelkezéseket is pontositotta. E szerint a kilencedik évfolyamon legfeljebb ,a kerettantervnek megfe-
lel§ palyaorientécid’, a tizedik évfolyamtol kezddden (pedig) — ,az OKJ szerinti — elméleti és gyakorlati
szakmacsoportos alapoz6 oktatas folyhat”. Bar a szakiskolara és a szakkdzépiskolara vonatkozd sza-
balyok médositasa parhuzamosan és dsszehangoltan tortént, a szdvegszerii valtoztatasok egyértelmi-
en mutatjak, hogy mar ekkor felmeriilt a két terlilet eltérd kezelésének, szabalyozasanak kérdése. A Ié-
nyegi elemeket nem érintve a 2003-as térvénymodositas?'* a szakiskolai képzés szervezésében Ujabb
pontositast hozott, a korabban jelzé nélkul szerepld palyaorientacio elé ugyanis odakertlt az ,elméleti
és gyakorlati ismeretek atadasat szolgald” megjeldlés. Ezzel a gyakorlati tevékenység végzésének le-
hetéségét probaltak erdsiteni a szakiskolai képzés kdzismereti szakaszaban. ime, ismét egy elem, ami
a szakiskolai és a szakkozépiskolai képzés eltérd szervezésének szikségességét erdsiti. 2003-ban
pontositottak és kiegészitették a szakképzési torvény korabban hivatkozott képzési elemek beszamit-
hatésagara vonatkoz6 rendelkezéseit is.2'> Ennek értelmében a teljesités igazolasara szolgalé doku-
mentumokkal alatdmasztott beszdmithatésagra vonatkozo kérelemrdl a szakképzést folytatd intézmény
vezetbje dont. Pontositasra keriiltek a szakmai vizsgak (részvizsgak) és tantargyi vizsgakovetelmények
teljesitésére vonatkozd beszamithatdsagi szabalyok (itt értelemszerlien a vizsgabizottsag dont) is. Lé-
nyegesebb elem azonban, hogy a térvényben direkt formaban megjelent az a szabaly, mely szerint a
kdzismereti képzd szakaszba levihetd, kdzoktatasi torvényben rogzitett szakmai jellegl képzési elemek
oktatasa soran ,elsajatitott és igazolt ismeretek tanulmanyokba térténé beszamitasardl a szakképzést
folytaté intézmény vezetdje dont”.

A sajat intézményben a kozismereti szakaszba levitt szakképzési elemek beszamitasa tehat immar
nem kérelemre torténik, hanem az intézményvezetd dontése értelmében altalanossa, vagyis a szak-
képzés szervezésének részéve valik. A torvénymaodositas lényegében egy — mér az intézmények szak-
képzés-szervezési gyakorlataban alkalmazott és elterjedt — szervezesi modszert legalizalt, tett utdlag
torvényesse. Csakhogy ez a Iépés mind a szakiskolai, mind a szakkdzépiskolai képzes esetében Iénye-
gesen csokkenti a szakképzés megkezdése el6tti atjarhatosagot, tehat gyakorlatilag lehetetlenné teszi a

palyavalasztas feltolasat, és igy alapvetéen korlatozza a szakmavalasztas feltolasét is.

A szakképzési torvényt, és benne a hivatkozott rendelkezéseket tartalmazé 11.§-t, 2005-ben két alka-
lommal is mddositottak. Az els6 esetben a beszamitasi kérelmet elbirdld intézményvezetéi dontés elle-
ni fellebbezés szabalyait pontositottak?'®, a masodikban pedig a ,tantargyi vizsgakdvetelmények” sz6-
hasznalatot a ,tananyagegységek (modulok)” kifejezés valtotta fel.2!” Ez utdbbi mddositd csomag atirta
a kdzoktatasi torvény szakiskolak feladatait rogzitd rendelkezéseit is, mégpedig a kizarélag iskolai tan-
mihelyben végzett gyakorlati oktatds és szakmai alapozé elméleti és gyakorlati oktatas kézismereti
képz6 szakaszban (kilenc-tizedik évfolyamon) térténé tovabbi erésitésével.2'® A szakképzési torvény
beszamitasra vonatkozo szabalyait tovabbi két alkalommal mddositottak még, ezek kozil a masodik?9
nem érintette a hivatkozott részeket, az elsé pedig lényegében a kozoktatasi torvény fentebb emlitett

214 2003, évi LXI. tv. 20.§ (1).

215 2003, évi XXIX. tv. 11.§

216 2005, évi LXXXIII. tv. 307.§.
217 2005. évi CXLVIIL. tv. 6.§ (1).
218 2005. évi CXLVIIL. tv. 20.§ (1)
219 2007. évi CII. tv.
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szakiskolakra vonatkozd megvéltozott rendelkezéseihez igazitotta az intézményvezetd beszamitasi jo-
gardl sz6l6 szakaszt.?0

Osszefoglalasul elmondhaté, hogy 1996-t6l a jelen felé kozeledve a valtozasok harom iranya fi-
gyelhetd meg:

1) A gyakorlati jellegli képzési elemek kozismereti (&ltalanos miiveltséget megalapozo) képzési
szakaszban torténé engedélyezése, bivitése — amit a munkaerdpiac szerepl6i egyértelmien
igényeltek is (Cséfalvai, 2005).

2) Annak a szemléleti irdnynak a megfogalmazddasa és a jogszabalyokban valé megjelenése,
hogy a szakiskola és szakkdzépiskola képzés az altalanosan képz6 szakaszban is eltérd szer-
vezést, hangsulyokat kivan. Konkrétan e szerint a szakiskolaban sokkal nagyobb hangsulyt kell
kapnia a manualitasnak, a gyakorlati tudasnak és kisebb jelentéséget kell tulajdonitani a ha-
gyomanyos lexikalis tudast kozvetitdé kozismereti targyaknak, tovabba még nagyobb hangsulyt
kellene kapnia a kozvetlen munkaer6-piaci tapasztalatoknak, illetve a munkavégzéshez, vallal-
kozashoz kapcsolodo praktikus tudaselemeknek (a lexikalis jellegl kozismereti tudas helyett)
(Cséfalvai, 2005). Ezen utobbi elemek, bar a véleményekben megfogalmazodnak, mégsem ol-
vashatok ki a jogszabalyok valtozasiranyabol (Fonai, Nagy, Veressné, 2008).

3) A kozismereti és szakmai képzés szétvalasztasa egyre kevésbé hatarozottan és egyértelmiien
jelenik meg a szabalyozasban, mikozben az elérehozott szakmai képzési tartalmak beszamit-
hatdsaga egyre egyértelmiibben fogalmazddik meg. Vagyis novekszik a parhuzamos szervezés
visszacsempeszéesének lehetGsége a szakiskolai és a szakkOzépiskolai képzés kozismereti
szakaszaba, ami lényegesen korlatozza az atjarhatdsagot, és a palya-, illetve szakmavalasztas
Jfeltolasat” a szakképzési szakasz megkezdéséhez, ugyanakkor szorosan koveti az intézme-
nyek érdekeit (Fonai, Nagy, Veressne, 2008). Ebbe a folyamatba illeszkedik az un. elérehozott
szakképzés 2009-es elfogadasa, ami Iényegében a szakkepzés és kozismereti képzés 93-ban
elfogadott szétvalasztasaban, és a szélesebb kord, tobb és jobban konvertalhato altalanos tu-
dast biztositd alapképzésben megvolt masfél évtizedes hazai politikai szereplék kozotti kon-
szenzus felmondésat jelentette.

A véltozasok hatasara a szakképzés szervezésének gyakorlata — mar az elGrehozott szakképzés
bevezetése el6tt — [ényegesen eltérhetett attdl az elvi szerkezettdl, amit a torvény 1993-ban a kdzisme-
reti és szakmai képzés szétvalasztasaval megcélzott:

— A szakképzésben is érdekelt szakkozépiskolak a levitt tartalmakkal értelemszerlien csokkenteni
tudjak a teljes képzési id6t, vagyis a sajat tanuloik az érettségi utan rovidebb id0 alatt képesek
megszerezni a végzettséget. A szakképzési szakasz megkezdése el6tt igy a tanuld nem érde-
kelt az at-, vagy kilépésben, sok mindent mar megtanult, igy érdemesebb maradnia és csak a
szakképzettség megszerzése utan tovabblépni (a felsboktatasba). Raadasul a szakképzettség
biztonsagot jelent, ha nem sikertl a felvételi, vagy kiesik a felsGoktatasbol, akkor a meglévo
szakmai végzettséggel Iényegesen tobb esélye van az elhelyezkedésre.

220 2006. évi CXIV. tv. 9.§
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— Ez szorosan visszahat az érettségi utani szakképzés csoportszervezesére is, hisz nem kever-
het6k” az elbkepzettek a kivilrdl jovokkel. Az el6képzettek minél nagyobb arényban torténd to-
vabbvitele mellett igy evidens finanszirozasi érdekek is megjelennek, amit a fenntart6 altalaban
szamon is kér az intézménytdl. A szakképzésben maradok tovabbvitele ugyanis toredékcsoport
esetén is kotelezd, hiszen a tanuldi jogviszony tizennégy éves korban torténd megkotése a tel-
jes intézményi palyafutasra érvényes, vagyis az igért végzettséget az intézménynek nyuijtania is
kell. A kdzoktatasi torvény tanuloi jogviszonyra vonatkozo szabalyait egyértelmien megerdsiti a
szakképzesi torvény azon rendelkezése is, mely szerint az iskolarendszer(i szakképzés to-
vabbhaladéssal is elkezdédhet (az atvétel és felvétel mellett).22!

— A tanulok szakképzési szakaszban tortén6 megtartdsa minden olyan intézmény szaméra evi-
dens érdek, amely szakképzé évfolyamon képzést nyuijt.222 Es ebben a levitt tartalmak, tovabba
az igy idében lecsokkenthetd szakképzési szakasz nagyban segithet. Minél kevesebb ugyanis
a levitt tartalom, annél nagyobb konkurenciat jelent az érettségizettek képzését célzé tobbi in-
tézmény, vagyis ahol lehetGség van a képzési id6 csokkentésére, ott egyértelmlien megjelenik
a tartalom levitelének érdeke is. Ez pedig azt eredményezi, hogy a kivulrdl beléptethetd tanulok
szama jelentdsen lecsokken, Iényegében a felsfoktatasba nem bejutd érettségizettjeikre korla-
tozodik. E tanulok pedig altalaban vagy ismételten jelentkeznek a felsGoktatasba, vagy az érett-
ségi utani szakkeépzés elbképzettséget nem igényld divatosabb képzési iranyait valasztjak (ez
utobbi piacan komoly konkurenciat jelentenek a magan- és alapitvanyi formaban miikodé in-
tézmények; idegenforgalomi, nyelvi, szamviteli, gazdasagi, ugyintéz6i képzesek, stb.).

A szakiskolai képzésben a levitt tartalmak egyik fontos kovetkezménye tehat a képzeési iranyok és
szintek kozotti atjarhatosag jelentds korlatozésa. A vegyes (tobbcélu) szakkepzé intézmények azonban
elvileg lehetdséget teremtenek arra, hogy intézményvaltas nélkul korrigalhaté legyen még a szakképzés
megkezdése elbtt a képzési szint kivalasztasa. Ha tehat valakirdl Iathatd, hogy nem képes leérettségiz-
ni, az a tizenegyedik évfolyam megkezdése el6tt szinte barmikor atiéphetne a szakiskolai képzés alta-
lanosan képz6 szakaszaba, vagy a tizedik évfolyam elvégzése utan a szakképz6 évfolyamra. A levitt
tartalmak ezt az intézmeényi érdekkel nem ellentétes lehetdséget (hiszen nem veszt tanulét az iskola) is
beszikitik, miként természetesen azt is, hogy mas érettségit add intézménybdl |éphessenek at a tanu-
6k kilencedik, vagy tizedik folyaman.

A szakképzési szakasz megkezdésekor megfeleld szamu atjelentkezl esetén lehetdség van kulon
csoportban szakiskolai szakképzé évfolyami csoport inditasara. igy azonban késébb szerez végzettsé-
get a tanulo, vagyis az el6bb részletezett okok miatt a kozismereti képzést is nyujtd szakkozépiskolak
egyre kevésbé torekszenek erre. A szakmaval nem rendelkezd és a felséoktatasba belépni sem tudd
érettsegizettek képzése igy jorészt a képzési piac magan és alapitvanyi szerepléire marad.

2211993, évi LXXVI. tv. 15.§ (1). E rendelkezést a torvényt madositd 2007. évi CII. tv. 9.§ (1) épitette be és 2007. szeptem-
ber 1-t6l hatalyos.

22 A szakkdzépiskolak kozott legfeljebb a kvazi-gimnaziumként miikodd felsGoktatas-orientalt elit szakkdzépiskolak nem
tartoznak ebbe a csoportba (a szakképzési forrasokhoz vald hozzajutds miatt nem érdemes megvaini a szakkdzépiskolai
statusztdl). Ellentétes iranyba is megfigyelhetd a valtozas, latszat-szakképzéssel a gimnazium szakképzési forrashoz juthat.
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A sajat tanulok szakképzési szakaszban vald megtartasanak az érdeke itt is evidensen fennall, a
versenytarsak hianya miatt azonban a kilépés szandéka ritka, a gyakorlatban inkabb a kimaradas, le-
morzsolodas figyelheté meg, aminek hatterében szocialis s magatartasbeli problémak allnak, eredmé-
nye pedig tobbségében a teljes munkaerd-piaci ellehetetlentlés (Vamosi, 2005b). Kutatasi eredmények
igazoljak, hogy a szakiskolakban az atlagosnél sokkal magasabb, harminc szazalék koruli a lemorzso-
16d6 tanuldk aranya, és a belépd hatranyos helyzeti tanuldk kozel felenek nem sikertl szakmai képesi-
tést szereznie (Lisko, 2008). Ezért is van kilonds jelentésége annak, hogy az els0 szakképzettseg
megszerzése el6tti lemorzsolddast, kilepést minél hatékonyabban korlatozza a rendszer. E korlatozas
csak ugy erhet célt, ha az intézmények (kulondsen a problémas, motivalatian, nehezen kezelheté tanu-
l6kat nagyobb aranyban képez6 szakiskolak) megfeleld eszkozokkel rendelkeznek a lemorzsolodast,
kilépést eredményez6 problémak szakszerl kezelésére. Ezek az eszk6zok azonban a jelen felé koze-
ledve egyeértelmlen romlo finanszirozasi feltételek miatt immér a legkedvezObb koltségvetési helyzet-
ben 1év0 megyei jogu varosok és megyék esetében sem allnak rendelkezésre. A motivalatlan, munkara
nehezen ravehet6, tanulmanyi értelemben sikertelen tanulok olyan terhet jelentenek az eszkoztelen,
rosszul fizetett, a diakokkal harminc-harmincot f6s osztalyokban egy szal egyedul foglalkozo — sokszor
sz6 szerint kuzdd, szenved6 és egyuttal teljes mértékben kiszolgaltatott — tanar szdmara, amit szinte
lehetetlen megoldani. Ha két-harom tanul6 tudatos rombolasi szandékaval all szemben, akik ,szét akar-
jak verni az orat”, akkor tamogatd szakemberek, a problémék szakszer( kezelését lehet6vé tevo kis-
csoportos kiegészitd foglalkozasok és egyéb fegyelmez6 eszkozok nélkll, még ennél kisebb csoport-
ban esetében és a legfelkésziiltebb pedagdgus sem képes eredményes szakmai munkat folytatni. Es
ez a jelenség sajnos ma mar egyaltalan nem egyedi és nemcsak a szakiskolakban, hanem a szakko-
zépiskolakban is egyre gyakrabban megfigyelhetd.

A kozismereti és szakmai képzés szétvalasztasa a szakképzes egyéb terileteire — kozottlk a tanu-
l6szerzddésekre is — visszahat. A tanulészerzédés, ha torténelmileg kozelitjuk, az un. tanoncképzés
megfelel6jének tekinthetd. A miihelyek vildga, ahol a sokéves tapasztalattal rendelkezé mesterek beve-
zetik az inasokat a szakma mesterfogasaiba, még ma is a szakmunkasképzés idealizalt modelljeként él
a kdzgondolkodasban (Csapd, 2008a). A tanuldszerzddés logikaja arra épil, hogy a mesterek tanulokat
keresnek, a tanulok pedig mestereket. A tanulészerzédés megkotése ennek megfeleléen hagyomanyo-
san az iskolatol fliggetlendl tortént, vagyis csak a szerzodést kotd két félnek volt szerepe benne. A tar-
talma azonban mar a rendszervéltas el6tt is kizarolag a gyakorlati képzésre vonatkozott, hiszen a
szakmai kovetelmények egyre komolyabb elméleti megalapozast kivantak, igy mar akkor is biztositani
kellett a tanuldk szamara az elméleti tudas megszerzésének feltételeit. Ez ugy tortént, hogy a szakmun-
kasképzd iskolakat?2? a jogszabaly kotelezte az altaluk vitt szakiranyok esetében minden olyan tanuld
felvételére, akikkel gazdalkodd szervezet tanuldszerzodést kotott. A tanuld és a gazdalkodo szervezet
oldalarol nézve ez mindGsszesen azt jelentette, hogy a kapcsolat |étrejotte utan meg kellett keresni a

223 Tanulészerz8déses tanulokat ekkor csak a szakmunkasképz0 iskolék fogadhattak. A szakkdzépiskolak csak sajat tanmi-
helyeikben, vagy — a mai fogalomhasznélat szerint —egytttmikddési megéllapodas alapjan szervezhették a gyakorlati kép-
zést.
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legkdzelebbi adott szakiranyban képzeést folytatd szakmunkasképz6 intézményt és az felvette a tanuldt,
biztositva szamara az elméleti képzést. Ez a szabaly ma is érvényben van.22

A kozismereti és szakmai képzés szétvalasztadsa azonban alapvetGen megvaltoztatja ezt a helyze-
tet: A tanuloszerz6désnek értelemszeriien nem lehet helye a szakiskolai képzés kilenc-tizedik évfolya-
man, hiszen ott (elsésorban) altalanos miiveltséget megalapozd képzés folyik. Ezt egyértelmivé is teszi
a kozoktatasi torvény, a 2005-6s modositas soran ugyanis beépitették a jogszabalyba azt a kitételt,
mely szerint az alapoz6 gyakorlati képzés csak intézményi tanmihelyben végezhetd. Miutan az intéz-
ményvalasztas és a szakképzés megkezdése kozott évek telnek el, nem varhato el, hogy a tanulénak
mar az iskolavalasztas id6szakaban kapcsolata legyen a képzésében esetleg majd évek mulva részt
vallal6 gazdaséagi szereplével. A tanuld és a gazdasagi szereplé (reménybeli késébbi foglalkoztato)
kozti kapcsolat igy a tanulé iskolai palyafutasa alatt alakulhat ki, abban a tanulo iskolajanak valamilyen
szerepének lennie kell, arra valamilyen rélatassal birnia kell. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a kezdemé-
nyez6 szerep attevddik az iskolara. A gazdasagi szerepld is elssorban az iskolan keresztl juthat tanu-
I6hoz225, és a tanuld is az iskola tudtaval, segitségével indul szerzédéses partnert keresni, vagyis a
tanoncképzés idealizalt logikaja a modern képzési rendszerek esetében bizonyosan nem reprodukélha-
t6. Az Un. el6rehozott szakképzés lényegében ezt az idejétmult modell probalja visszahozni azzal, hogy
a tanulészerzédést megkothetéve teszi az altalanos iskolabdl torténd kilépéskor, a tanulo tizenot éves
koréban. Csakhogy ez a modell kevesebb konvertalhaté tudast, alacsonyabb szintli alapképzés ered-
ményez, ami nem a mai modern kor gazdasaganak megfelel6, a modern technikat, technoldgiat alkal-
mazni, hasznalni, az uj eljarasokat megismerni és elsajatitani képes szakmunkast bocsat ki, hanem a
begyakorolt meghatarozott feladat végrehajtasara alkalmas betanitott munkast, vagy segédmunkast.

A mester helyzete az iskolak kozremlikodésével szervezett kivalasztaskor — szemben a hagyoma-
nyos tanoncképzéssel — egyértelmlen konnyebbé és lényegesen szervezettebbé valik, hiszen a poten-
cialis (tanoncok” mar bizonyosan szakiskolaba jarnak, vagyis csak kozulik lehet és érdemes valogatni.
Elvileg van lehetGség arra is, hogy valaki ,az utcardl” Iépjen be a szakiskola szakképzd szakaszaba és
a tanuldszerz6désbe, vagyis a mester kereshet tanulot a mas szakiskolaban, szakk6zépiskolaban jarok,
de ott a szakképzést elkezdeni nem akarok kozott, am ennek az el6fordulasa csekély, hiszen hozzajuk
ragaszkodik sajat intézményuk, kivéve persze a leszakadokat, lemorzsolddokat, nehezen kezelhetoket,
akik mellesleg valosziniileg a mester igényeinek sem felelnek meg. Masrészrél viszont be is sziikul a
mester mozgastere, hiszen a szakiskolaba jarok mar korabban kivalasztodtak és a napjainkban jellemz6
mechanizmusok miatt ez a valasztas nem egy szakma, vagy képzési irany pozitiv valasztasa, hisz jo-
részt azok kertlnek a szakiskolakba, akik a tanulmanyaikban sikertelenek, altalaban motivalatlanok, és
akiket éppen ezért nem igazan keresnek a munkaerGpiac szerepldi. Megitélésem szerint ez az egyik
fontos kulcsmozzanata a hianyszakmék jelenségének. A masik a kiszolgéaltatott munkaerd-piaci helyzet

2241994, évi LXXVI. tv. 29.§ (2).
225 A kbzismereti képz szakaszban is el6irt nyari szakmai gyakorlat teremtheti meg a tanul6 és a mester egymasra talala-
sanak a lehetdségét.
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és az alacsony bérszinvonal, amit vissza is igazol a hianyszakmak szinte mindegyikére egyértelmden
jelelemz0 kulfoldi munkavégzés érdemi aranyndvekedése.

Vizsgalati eredmények jelzik, hogy a szakiskolai tanulok képességeinek, készségeinek, atlagos fej-
lettsége az altalanos iskola 6todik-hatodik évfolyamara jellemzé szintjen megreked, tanulasi motivaltsa-
guk és szocialis készseégeik pedig épp a tanulasi sikertelenséguk okan stagnalast, illetve visszafejlédést
mutatnak (Nagy, 2003). A kor tehat, amibdl a mester tanul6t kereshet, meglehetésen kontraszelektalt. A
mai munkaerdpiac pedig nem motivalatlan, tanulasra, tovabbfejlddésre képtelen szakmunkasokat, val-
lalkozokat kivan, hanem épp ellenkezéleg; a modern technikat hasznalni, a technoldgiai fejlédést kovet-
ni képes, preciz, pontos munka végzéseére alkalmas szakembereket (Cséfalvai, 2006).

A végzbs szakiskolai tanulok tobbsége nem tekinti befejezettnek tanulmanyait, kozel otven szaza-
lékuk az érettségi megszerzésére torekszik, harmincot szazalékuk pedig a végzés utan azonnal tovabb
is tanul (Lisko, 2008). Ez egyértelmiien arra utal, hogy tanulasi, fejlédési zavaraik megfelelé odafigye-
léssel, céliranyos oktatassal, neveléssel kezelhetdk. A képzés korabbi szakaszaiban kialakult hatranya-
ik id6beni felismerése, a korai diagnosztizalas, fejlesztés elésegitése tehat egyrészt korlatozna a nega-
tiv kiszelektalodast és a fejlddesben valo megrekedest, illetve annak a motivaciéra, magatartasra hato
tovabbi negativ kdvetkezményeit, vagyis nagyon sokakat segitene eljutni rendes eljarasban az érettsé-
giig, masrészt pedig szélesebb kor(i konvertalhato alapismeretekkel rendelkez6, motivaltabb, alkalmaz-
kodobb, tovabb képezhetd végzetteket biztositana a munkaerdpiac szamara (Fehérvari, 2009).

A szakiskolaba belépés és a szakmatanulas id6beni eltolodasabdl kovetkezd megvaltozott helyze-
tet a szakképzési torvény 2003-as mddositasa?? gy prébalja kezelni, hogy a tanul6szerz6dés megko-
tésében elbirja az illetékes szakképzd iskola??” képviselbjének kdzremiikddését??8. Ha pedig a kozre-
mikodés nem elegendd, akkor a szakképzd iskolanak kell gondoskodnia az érintett tanuld gyakorlati
képzéserdl. A rendelkezés egyrészt logikus, hiszen a tanuldval megkotott tanuloi jogviszony kotelezi az
intézményt az igért képzettség megszerezhetGségének garantalasara, masrészt azonban egyértelmden
elvalasztja a képzést a munkaeré-piaci igényektdl.

A rendszer azonban nem kezelheti azt a kutatasi eredményekkel egyértelmlen alatdmasztott prob-
lémat, mely szerint a kozépfoku oktatas képzési formainak és intézményrendszerének hierarchiaja szo-
ros 6sszhangban van a tanulok 0sszetételével, vagyis leképezi a tarsadalmi kilonbségeket (Hermann,
2008) és az eltérd oktatas szinvonal kovetkeztében nem csokkenti, hanem ersiti a tarsadalmi egyen-
|6tlenségeket (Vamosi, 2005b; Lisko, 2008).

226 A7 1993. évi LXXVI. tv. 27§ (4).

221 A jelenlegi szabalyok szerint tanuldszerzdés a szakiskola és a szakkdzépiskola szakképzésének gyakorlati képzésére is
kthets. Igy az intézményvalasztas és a tanulészerzédés érvényesiilése kozétti idé szakiskolaban legalabb két, szakkozép-
iskolaban minimum négy év.

228 A kdzremikddés mikéntjérdl azonban a szabalyok nem irnak semmit, sét azt sem rogzitik, hogy mit kell érteni ,illetékes”
iskola alatt. Nem tisztdzott tovabbd, hogy az igy harom szerepléssé bdviilé szerz8dés el6készitése hogyan torténik, ki keres
meg kit, ki szervez, ki kezdeményez.
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IV.4. Harmadik szelekcié: szakképzés és/vagy fels6oktatas

A tradiciondlis hazai intézményrendszer harmadik szelekciés pontja az érettségi utan kovetkezett be. A
tanulok jelentkezhettek valamely felséoktatasi intézménybe, bekapcsolédhattak a szakmai érettségijuk-
nek megfelel6 technikus képzésbe (a technikus képzés utan is elkezdhették a felséoktatasi tanulmanya-
ikat) vagy beléphettek a szakmunkasképzd intézményekben kiilén csoportban szervezett érettségizet-
tek szdmara kinalt szakmaszerzésbe, illetve értelemszeriien kiléphettek a munkaerépiacra is. A jellem-
z6 arényokat tekintve az evidens két Ut az elhelyezkedés, illetve a felsGoktatas volt (Fonai, Nagy, Ve-
ressné, 2008). A technikus képzés egyrészt viszonylag kevés képzési iranyra volt jellemzd, mésrészt
csupan egy évvel eltolta az elhelyezkedés vagy a felséoktatasba belépés idejét, igy szerepe a felséok-
tatas kibovilésével értelemszeriien fokozatosan csokkent (Benedek, 2003). Az érettségi utani szak-
munkasképzés azok szamara kinalt szakmatanulasi lehetéséget, akik gimnaziumba jartak (ott leérett-
ségiztek vagy nem), és szakmat szerettek volna tanulni. Ez az ut tehat a tizennégy éves korban beko-

A jelenlegi rendszer az érettségi utan szintén négy tovabblépési utat kinal:

— aszakmai végzettség nélklli munkaba allast,

— érettségi utani szakképzést,

— fels6foku szakképzést és

- felsGoktatast.

A tanul6 az érettségi utan, mivel tizennyolc éves korban teljesiti a tankotelezettségét, elvileg kilép-
het a kdzoktatasbdl, munkaba allhat. A mai munkaerd-piaci helyzetben azonban ez elhanyagolhatd
aranyu, a tanuld érdekelt is a tovabblépésben, hiszen az allam a kdzoktatas részeként ,ingyenesen”
biztositja nappali tipust képzés esetén az elsé szakma megszerzésének lehetéségét.22® Az 1999-es
torvénymaddositas?® az ingyenesen nyujtott szolgaltatasokat kiterjesztette a masodik szakmai végzett-
ség megszerzésére is, ezt azonban 2005-ben felmend rendszerben a szakmai szervezetek kérése elle-
nére (Cséfalvai, 2006) torolték23!, majd 2006 utan ismét biztositottak, de immar csak az enyhe értelmi
fogyatékos tanulok szamara.232

A jelenleg hatélyos szabalyozas értelmében a felnéttoktatas keretében (nem nappali munkarend
szerint) szerzett elsé szakképesitésért téritési dijat233, a masodik és tovabbi szakképesitésekért pedig
(akar nappali, akér felnéttoktatas keretében nem nappali rendszerben) tandijat?34 kell fizetni. Azok sza-
mara, akik a kozépiskola elvégzése utdn nem szerezték meg az érettségit, lehetéség van nappali rend-
szerben bekapcsolddni a szakiskolak érettségit nem igényld szakmai végzettséget kinald képzéseibe.

2291993, évi LXXIX. tv. 114.§ (1). b. masodik és hetedik francia bekezdés.

230 1999. évi LXVIII. tv. 52.§ (1).

2312005. évi CXLVIL. tv. 18.§ (1).

2322006. évi CXXXI. tv. 17.§ (2).

2331993, évi LXXIX. tv. 115. § (1). d. A téritési dij dsszege az adott képzés megszervezésének egy tanulora vetitett dssze-
gének husz-negyven szazaléka lehet. Lasd 117.§ (1). d.

234 19093. évi LXXIX. tv. 116.§ (1). b. és (2). A tandij mértéke megegyezik az adott képzés megszervezésének egy tanuldra
vetitett 6sszegével, amibdl a tanulmanyi eredmény alapjan kedvezmény adhato.
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5. tablazat. A felsGoktatas hallgatonak fontosabb |létszamadatai (1960-2008)

A kezdb évfolyamokon Végzettek (f6)
(f6) Osszes tagozat Nappali tagozat

Bl 88 | EE | 82| sy | 5B | w< |G| 2z |58 |s<
1960 14619 8369 - 5628 - - - 4268 - -
1970 25435 15147 - 18220 895 - - 11888 - -
1980 29324 17886 - 26863 1548 - - 14859 - -
1990 32067 22662 - 24103 1879 - - 15963 - -
1992 39870 30192 - 22384 3238 - - 16201 - -
1994 56647 37934 - 24542 3572 - - 18041 - -
1996 66695 44698 - 31310 3575 - - 22147 - -
1998 90175 49705 38609 4043 25338

2000 103905 54592 673 46978 11515 "7 554 29843 472 470
2001 112933 58929 1201 47436 8452 793 1081 29746 241 589
2002 124965 61210 1919 50505 8889 983 1776 | 30785 135 595
2003 127484 62590 3348 527%4 10457 1067 | 2881 31911 221 772
2004 125051 64590 4838 53514 8825 893 4008 | 31633 135 652
2005 122901 66378 5199 57162 10339 1069 | 4123 | 32732 243 670
2006 111063 65665 6130 53114 9500 1012 | 4675 | 29871 112 623
2007 95960 61273 6099 51458 8608 1059 | 4434 | 29059 200 698
2008 88849 58855 6226 49190 6774 1141 | 4450 | 28957 186 686
Forras: Oktatasstatisztikai Evkdnyv 2006-2007.

Az érettségizOk az életpalya talan legfontosabb dontésének tartjak az érettségi utani tovabblépést.
A szakképzést nyujto intézmények legnagyobb versenytarsa e ponton egyértelmlien a felséoktatas. A
verseny élességét alapvetden novelte a felsGoktatas képzési kapacitdsanak és szolgaltatasi iranyainak
jelentds bévilése (5-6. tablazat). Miutan a diploma megszerzése a tarsadalmi presztizs szempontjabdl
az altalanosan elfogadott értékrend szerint kiemelkedd fontossagu, ezért ha valakinek lehetésége van
bekapcsolddni a felséoktatasba, bizonyosan meg is teszi azt. A kérdés csupan az, hogy mikor; a kdzép-
foku szakképzettség megszerzése elétt vagy utan? E kérdés értelemszerlien azok szdmara vetddik fel
elsésorban, akik szakkozépiskolaban szereztek érettségit. Akik gimnaziumban érettségiztek, legfeljebb
akkor fordulnak az érettségi utani kdzépfoklu végzettséget addé szakképzés felé, ha nem sikerilt, vagy
nincs esélylk a felsdoktatasba vald bekapcsolddasra (Velkey, 2007).

6. tablazat. A felséoktatas hallgatoinak létszama képzési tipusok szerint (2001-2007)

Ey Alapképzés Mesterképzés Fels6foku szakképzés Kiegészitd képzés
1.h.jel. | Felv. | 1.h.jel. | Felv. 1.h. jel. Felv. 1.h.jel. | Felv.

2001 120545 | 81543 | 12564 | 9854 2029 2234 5741 | 4403
2002 139686 | 89257 | 14567 | 10544 27141 3385 7219 | 5720
2003 133046 | 84508 | 15498 | 11660 2969 3371 8351 | 6490
2004 139358 | 86609 | 15194 | 11032 3980 5388 8550 | 6540
2005 124586 | 81136 | 13195 | 9851 4637 6378 7410 | 5596
2006 111055 | 76178 8718 | 6111 5372 6070 7382 | 5539
2007 86943 | 65140 3252 | 2393 4552 5421 4172 | 3190
2008 77289 | 63611 5092 7863

Forras: Oktatasstatisztikai Evkényv 2006-2007. 1.h. jel.: Elsd helyen jelentkezdk; Felv.: Felvettek

Bar az értékrend atalakuloban van, még ma is az a vélekedés, mely szerint a legrosszabb féiskola
is tobbet ér, mint barmely kdzépfoku szakképesités. A felvételizok kozott a tovabblépés konkrét donté-
sének meghozatalakor kevésbé jelenik meg a felséoktatasi diploma hasznossaganak és elismertségé-
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nek kérdése. Ellenben a jelentkezés sorrendjében a keresett képzési irdnyban szolgaltatast nyujto fel-
sOoktatasi intézmények presztizse fontos szempont.

Miutan a tanulok tovabblépési szandékaira vonatkozé adatgyljtések nem alinak rendelkezésre
(ilyen adatok automatikusan nem is képz6dnek), a tovabbtanulasi adatok pedig nem rogzitik az érintett
el6életét, ezért sajat korabbi kutatdsaim sorén intézmények vezetdivel készitett interjukban elhangzott
tovabbtanulasi tapasztalati iranyokra, adatokra hivatkozhatom csupan. A gimnaziumi képzésben (vagy
felsboktatas-orientalt szakképzésben) érettségit szerzok otven-szaz szézaléka a felséoktatasban foly-
tatja a tanulmanyait (a nagy szorodés az intézmenyek kozotti érdemi keresettségbeli kulonbségre utal,
vagyis a szordédasban a szakirodalom szerint is (Csapd, 2008a; Hermann, 2008) leegyszer(isité megfo-
galmazésban Iényegesen kisebb az intézményi tevékenységbdl és nagyobb a tanuldk Gsszetételébdl
kovetkez0 eltérés). Azok kozul, akik nem jutottak be a felsdoktatasba a tobbség az érettségi utani szak-
képzés alapitvanyi vagy magan intézményeit valasztja és nyelvi, gazdasagi, pénzugyi, idegenforgalmi
iranyban I1ép tovabb, egyuttal altaldban megtartva a fels6oktatasba tortend késGbbi tovabblépés opcidjat
(7. tablazat). E tovabbtanulas egyik fontos indoka a tanuloi jogviszony (és ahhoz két6d6 szocidlis jutta-
tasok, kedvezmények) megtartasa, a masik pedig olyan hasznos tudas megszerzése (pl. idegen nyelv),
ami a késobbi felvételi sikerességének eselyét noveli. Miutan azonban a 6 cél a felsdoktatasi felvételi,
az els6 év masodik felének végen a jelentkez6k legalabb harmada kimarad a képzésbél.

7. tablazat. A tizenhét és tizenkilenc éves korosztaly megoszlasa intézménytipus szerint (becslés)

Intézmény, statusz 17 éves korosztaly (%) 19 éves korosztaly (%)

Altalanos iskola 1 E
Szakiskola 24 10
Specialis szakiskola 2 1
Gimnazium 35 7
Szakkozépiskola 37 24
FelsGoktatas - 32
Munkaerépiac 1 26

Ha az intézmény tobbcélu, tehat van gimnaziumi képzése és kinal érettségi utani szakképzési to-
vabblépési utat is kilon csoportba szervezve, a gimnaziumi érettségit szerzd szakképzésbe tovabble-
pok kozel harmada — ragaszkodva megszokott és ismert intézményéhez — helyben marad. Azon tanulok
pedig, akik nem akarnak belépni a felsboktatasba, valaszthatjgk a magan, alapitvanyi, vagy egyéb
szakképz0 intézmények kulsé jelentkezGk szaméra is nyitott szakmai képzéseit.

A parhuzamosan mivészeti képzésben résztvevék elvileg a tizenkettedik évfolyam elvégzése utan
tehetnek érettségit, majd a tizenharmadik elvégzése utan kaphatnak szakmai végzettséget igazol6 ok-
levelet. A tanulok mér az érettségi utan tovabbléphetnek a felsdoktatasba, miutdn azonban egy évvel
késObb szakmai végzettséget is szerezhetnek, a tobbség csak ezt kdvetben 1ép. A szakiranyu tovabb-
tanulasi esélyeket nagyban befolyasolja a mivészeti irany. A képzo- és iparmiivészeti képzések eseté-
ben a legtehetségesebb tanulok (tiz-tizenot szazalék) mar az érettségi utdn megkisérlik a bekertlést az
egyetemre, amire a hatalmas tuljelentkezés miatt kevés az esély, igy a szakmai végzettség megszerzé-
se utan ismét probalkoznak. A nagyobb felvételi esélyt jelentd f6iskolai képzésekre altalaban csak a
szakmai végzettség megszerzése utan jelentkeznek. A zenemiivészeti képzés magasabb tovabbtanu-
lasi aranyt mutat, az akadémiai tovabblépés itt is kozvetlenil az érettségi utan jellemzé, az egyéb fbis-
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kolai iranyok csak a tizenharmadik elvégzéset kovetéen. A magas oraszamterhelés és a kozismereti
tantargyak egyenletesebb elosztasa miatt néhany iskola ugy szervezi a képzést, hogy csak a tizenhar-
madik év végeén tesznek érettségit is a tanuldk, attételesen tehat itt is megjelenik a tanulék megtartasa-
nak szandéka.

A szakképzési évfolyamot is indito szakkozépiskolak harom modellt kovetnek:

Kisebb létszam (az egyben szervezhet6 szakképzési iranyok szerint) esetén, amikor a felsdok-
tatds komoly konkurenciat jelent az intézményi szakképzés szamara, a szakképzés elinditasa
érdekében létkérdés a méar megszerzett tanulok megtartasa. igy az intézmények igyekeznek
minél tobb szakmai tartalmat levinni az altalanosan képz6 szakaszba, hiszen a tanulok megor-
zése lényegesen konnyebb, ha az érettségi utan egy évvel mar megszerezhet6 a szakmai vég-
zettség. A ket éves szakképzések tobbségénél igyes szervezéssel és az elbirasok ,rugalmas
értelmezésével” ez el is érhetd. Ebben az esetben az intézmény a jogszabalyi kiskapukat ki-
hasznalva lényegében (a mivészeti parhuzamos képzéshez hasonld6 moédon) parhuzamos
szakképzeést folytat. A tizenharmadik év helyben tortén6 elvégzése ekkor evidens érdeke a ta-
nulonak is, ezért az érettségi évében sokszor nem is jelentkeznek tovabbtanulasra, igy felvétel
esetén nem kell halasztast kémiuk. Tobb fels6oktatasi intézmény ugyanis kizarja ezt a leheto-
séget. A tanulok megtartasi aranya ebben az esetben eléri, vagy megkozeliti a szaz szazalékot.
Nagyobb intézmények tomegesebb képzésében, — kulonosen akkor, ha a felsdoktatas nem je-
lent érdemi konkurenciat a szakképzés szaméra — a mar megszerzett tanuldk megtartasa erde-
kében nem feltétlenul szikséges a szakképzési szakasz idotartamanak radikélis csokkentése,
ugyanakkor bizonyos szakmai tartalmakat levisznek az altalanosan képzé szakaszba. Ezek az
intézmények a mas szakképzeési irdnyhoz tartozo sajat és a kilsé (gimnaziumok, mas szakko-
zépiskolak) jelentkezOk szamara gyakran inditanak kulon csoportba szervezett teljes képzési
id6t atfogd szakképzési csoportot is, ami lehetdvé teszi egyes elméleti orak dsszevont szerve-
zését, vagyis a koltsegek csokkentesét. E képzések esetén a sajat tanulok megtartasi aranya
altalaban hetven szazalék fol6tti, a kuilon csoportba szervezett induld szakképzd osztaly tanulo-
inak kozel egyharmada a sajat intézménybdl, tiz-husz szézaléka mas szakképz6 intézmények-
bél, kozel fele pedig gimnaziumokbol érkezik.

Azon intézmények, amelyek kulsO tanulok befogadasa nélkul nem tudnanak racionalisan szer-
vezett szakképzé csoportot inditani, az altalanosan képz6 szakaszban valéban csak orientalnak
és megalapozzak a szakmavalasztast, konkrét képzési tartalmakat alig visznek le, hiszen kdzos
csoportban kell vinniuk a sajat és a kivilrél jelentkezett tanuldkat. A korlatozottan levitt szakmai
tartalmak ismételt megtanulésa alél altalaban felmentést adnak sajat tanuloiknak. A sajat tanuld
megbrzése, roghoz kotése ekkor csak korlatozottan lehetséges, igy altalaban 6tven-hetvenot
szazalékuk marad az intézményben, amit tobbcélu intézmény esetén més sajét intézményi
képzésrdl (mas szakképzés, gimnazium) atjelentkezdk, illetve méas intézményekbdl (szakképzo,
gimnazium) érkez6k egészitenek ki.
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A felsfoktatés a legkomolyabb konkurenciat a jogszabalyi el6irasok szerint legkevesebb harom
éves szakképzést igenylé egészségugyi képzések szaméra jelenti. A szigoru szakmai el6irasok levitt
tartalom esetén is két és fél éves szakképz6 szakaszt kivannak, ami nyilvan nem versenyképes a ha-
rom éves féiskolai (BA, BSC) képzéssel.

Miként az eddigiekbdl egyértelmiien lathatd, a sajat tanulok minél nagyobb aranyban torténd meg-
tartasa mindharom esetben evidens intézményi érdek. igy az intézmények egyrészt igyekeznek kizani
a konkurens szakképz0 iskolak ajanlatainak megjelenését, sét a felsdoktatas kozvetlen kampéanyat is,
masrészt pedig egyaltalan nem érdekeltek a széles korli szakmai alapozasban és orientacioban. A fel-
sOfoku szakképzés egyelére nem jelent érdemi konkurenciat az érettségi utani szakképzés szamara (7.
tablazat). Céljabdl kdvetkezéen (ami a gyakorlati tudast igénylé szakokon az alapképzés gyakorlatorien-
talt megalapozéasat jelenti) inkabb er6siti a szakképzés szerepét, tamogatja azt a modellt, mely a felsé-
oktatési alapképzésbe valo bekapcsolddas elbtt szakmai végzettség megszerzését jelenti. A felsGfoku
szakképzeés - a felsdoktatasi intézmények kozott is egyre élesebben zajlo verseny miatt — elssorban a
kisebb tradicioval rendelkez0, kevésbé keresett, hagyomanyosan fbiskolai képzést nyujtd intézmények
szaméra jelent lehetdséget a hallgatok alapképzésbe vald bevonaséara. A képzés akkor lehet sikeres,
ha decentralizalt, vagyis a kapcsolddd koltségek kisebbek; ami kihelyezett, a kdzépfoku szakképzés
intézményeivel torténd egyuttmikodésen alapuld képzést kivan, és ha csokkenti az akadalyokat az
alapképzésbe torténd bekapcsolodasra, amit kreditek elfogadasa (beszamitasa), illetve tobblet felvételi
pontok biztositdsa formajaban oldanak meg. A kreditek elfogadésaval azonban nem csokkenthet6 a
képzési id6, legfeliebb a tanulmanyok elején jelenthetnek enyhe kdnnyebbséget, a szakiranyu szakkép-
zettségért pedig fels6foku szakképzés nélkil is adhato tobbletpont. A hallgatokert folyo versenyben jobb
helyzetben |évé felsboktatési intézmények ezért pusztan ez utdbbi technikat alkalmazzak a gyakorlati
tudassal rendelkez0 hallgatok megszerzésére.

A fels6foku szakképzés jelenlegi finanszirozasi rendszere és a kapcsolodo szakmai eléirasok nem
teszik vonzdva e képzési format — sem a szolgaltatast igénybevevék, sem az egyuttmiikodé kozépisko-
lak, sem a fels6oktatas szerepldi (oktatok) szamara. E képzési forma a gazdasag, pénzlgy, kereskede-
lem, vendéglatas, informatika és a miiszaki tertleten jellemzd. Fontos azonban megjegyezni, hogy tar-
talmi elkllonitéstk az érettségi utani szakképzéstél nem megfeleléen rendezett, rengeteg a parhuza-
mos képzés, ami a forrasok pazarldsat eredményezi. A kozeljovo egyik kulcsfeladata e két, szakmai
végzettséget ado képzési tipus iranyitdsanak és engedélyezési eljarasanak egységesitése.

A hallgatoi 1étszamok alapjan a felséfoku szakképzésiiek a Budapesti Gazdasagi Foiskolahoz, a
Budapesti Kommunikéacios Féiskolahoz, az Eszterhazy Kéaroly Féiskolahoz, a Kodolanyi Janos Foisko-
lahoz és a Pannon Egyetemhez (tiz szézalék), valamint a nagyobb vidéki varosok (Pécs, Szeged, Gydr,
Szombathely) és a feltorekvé kdzépvarosok (Kaposvar, Dunaujvaros, Nyiregyhaza) fentebb jelzett kép-
zéseihez kapcsolodnak. Az egyetemi varos mérete és kornyezetének magasabb urbanizaltsaga azért
fontos, mert ez esetben a kdzépiskolai szakképzéssel egyuttmlikodve szervezett felséfoku szakképzés
jarulékos koltségei lényegesen csokkenthetdk. Tavoli, felsboktatas nélkili varosok esetén a helyi mun-
kaerd alkalmazhatosaga korlatozott, a képzés koltségei magasabbak.
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Feltehetd, hogy a hallgatokért folyd verseny er6sodésevel a felséfoku szakképzés szerepe is er6-
sodni fog, hisz az Iényegében jo lehetbséget teremt a hallgatoknak mar a szakképzés idészakaban
torténd megszerzésére. Ez a korabbi szelekciora torekvés azonban érdemben mas, mint a rendhagyo
gimnaziumoknal, itt ugyanis generalis az intézményvaltas a tanulok megszerzésekor, akar a szakkép-
zés el6tt, akar utana torténik. A fejezetcimben jelzett kérdésre tehat a valasz nagyon egyértelmien az,
hogy a szakképzés és a felsdoktatas nem alternativaja, hanem kiegészitGje egymasnak. Az el6bbi a
kozoktatasi torvény értelmében minden allampolgar szaméra ingyenesen jar¢ allami szolgéltatas. Az
utobbi esetében azonban nem ilyen egyértelml a helyzet. Ezért is feszitd kényszer az érettségi utani
szakképzes és a felséfoku szakképzés dsszehangolt, egy rendszerként értelmezett fejlesztése.
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V. AZISKOLARENDSZERU SZAKKEPZES SZERVEZESENEK GYAKORLATA

Az iskolarendszer(i szakképzés a kozoktatas része, igy joggal varhaté el a szervezetrendszer e szeg-
mensében is, hogy érvényesuljon az intézményes kozfinanszirozott oktatastdl a modern tarsadalmak-
ban elvarhat6 funkciok mindegyike. Miutan azonban a tanulok palyafutaséban ez a szolgaltataselem
jelenti az utolsé fazist, nem véletlen, hogy az iskolarendszer(i szakképzés szervezésekor a legnagyobb
figyelem az elemzéseink soran hatodikként elkulonitett funkciora iranyul, vagyis a képzés rendszerszin-
tl tarsadalmi bedgyazottsaganak elésegitésere. A szakképzés esetében a funkcid részeként a munka-
erpiac igényeinek, a foglalkoztatok elvarasainak figyelembe vétele kap kiemelt hangsulyt, ami egyuttal
elésegiti az ujratarsadalmasitas kiteljesedéseét és biztositja a koltséghatékony, racionalis finanszirozast
is. Nem véletlen tehat, hogy a szakképzés szervezésének gyakorlatat a szakirodalom is a munkaerd-
piaci igényeknek valo megfelelés alapjan kozeliti, igy a megfogalmazott kritikak szintén e megkozelités
alapjan fogalmazddnak meg (Liskd, 2006; Babosik, 2007; Bernath, 2007; Garai, 2007; Sés, 2007; Sza-
boné, 2008):

— Aranytalanul sok a munkanélkili palyakezdé.

— A gazdasag altal keresett szakképzettségek, képzések nem népszeriiek a tanuldk korében,
egyes szakképzettségekben a képzési rendszer nem tudja kielégiteni a gazdasag igényeit.

— A munkaaddk nem elégedettek a végzettek szakmai felkészultségével, gyakorlati ismereteivel,
munkahoz vald viszonyaval.

— A szakiskolaba jar6 tanuldk tobbsége mentalitasaban, szemléletében, motivacidjaban, hozzaal-
lasaban sem alkalmas a gazdasag (piac) altal elvart kovetelményeknek valé megfelelésre.

— Az érettségi utani szakképzéshdl kikerulok gyakorlati ismeretei elégtelenek, negativan viszo-
nyulnak a kétkezi munkahoz.

— A kezdbé munkavallalok altalaban nem rendelkeznek a foglalkoztatassal, a pénzlgyi folyama-
tokkal, a gazdalkodassal, vallalkozasi feltételekkel kapcsolatos ismeretekkel, sem a tajékozo-
das, az informaciogydjtés képességével.

Vagyis gond van a palyavalasztassal, a képzési kinalattal, a képzések konkrét tartalmaval, a szak-
képzettek felkészultségével (szaktudasaval, szemléletével, hozzaallasaval), a képzés utani elhelyezke-
déssel, annak szervezeti rendszerével. Osszefoglaléan tehat azzal, hogy a gazdasag igényei nem, vagy
alig érvényesilnek a képzési kinalat meghatarozasaban és a képzés tartalmi kialakitasaban.

E téren az egyetlen, lassan érvényesuld valtoztatast a Térségi Integralt Szakképzd Kozpontok
(TISZK) megjelenése jelenti. A szakképzés-szervezés TISZK-modellje eurdpai tapasztalatok alapjan a
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) I. szakaszaban, a Human Eréforras Operativ Programban (HEFOP)
fogalmazodott meg. A fejlesztési folyamat eredményeként az orszagban tizenhat Térségi Integréalt
Szakképzd Kozpont jott 1étre. A projektek érdemi tartalmi (tananyagfejlesztés, modszertan) és infra-
strukturafejlesztést tliztek ki célul, mely egyuttal a szétaprézott szakképzési intézmenyrendszer na-
gyobb egysegekbe torténé Ujraszervezését is eld kivanta segiteni a mérethatékonysag, a csoportszer-
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vezés, a gazdasagi kapcsolatok eldsegitese és a fejlesztési forrasok hatékonyabb, parhuzamossagokat
kisz(r6, célzott felhasznalasa érdekében (Martonfi, 2009).

A projektek megvalosulasi folyamatanak lezarasa 2009-ben kovetkezett be, de a hosszabb tavu
fenntarthatdsag és finanszirozhatdésag csak hosszabb iddintervallum utan itélhetd meg. A parlament
azonban meg a futd projektek tapasztalatainak alapos és koriltekinté értékelése el6tt a jogszabalyok
lényeges megvaltoztatasaval eldirta a TISZK-modell hazai szakképzés egészében torténd bevezeté-
sét,235 amihez az NFT II. (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv) szakaszaban a Térsadalmi Infrastruktura
Operativ Program (TIOP) és a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) komoly fejlesztési
forrasai is tarsultak.

Kovetve a munkaerd-piaci igenyeknek vald megfelelés alapjan torténd megkozelités logikajat, a
kovetkezOkben eldbb attekintem a szakképzés szervezésének jellemzéit a TISZK-modell el6tti id6szak-
ra vonatkozoan, majd a TISZK-modell bevezetését célz6 jogszabalyi valtoztatdsokat és azok mar érzé-
kelhetd, vagy reédlisan feltételezhetd kdvetkezményeit.

A szakképzési rendszer egyik kulcskérdése a képzési kinalat alakulasa. A ,kadari szocializmus”
szakképzeési rendszerét, majd szétesését roviden érintettem mar. A rendszervaltas 6ta szinte minden
parlamenti ciklusra jellemz{ véltoztatési szandék azonban — a kozoktatasi és szakképzési torvények
1993-as elfogadasa Ota — egyetlen esetben sem érte el a szakképzés fenntartéi hataskorbe sorolt kép-
zési kinalat meghatarozas szabalyrendszerét. Mindosszesen annyi tortént, hogy bekerilt a jogszabaly-
okba a megyei és megyei jogu varosi dnkormanyzat altal megalkotand6 ,megyei kdzoktatas fejlesztési
terv”, aminek tartalmazni kell a (fenntartok dontéseinél kotelezéen figyelembe veendd) képzeési kinalat
alakitasaval kapcsolatos elképzeléseket is.

A képzési kinalatra vonatkozo6 dontéseket a fenntartok hozzak — elvileg konzultalva a kamarakkal, a
gazdasagi érdekvédelmi szervezetekkel, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalattal, és attanulmanyozva a
palyakezdé munkanélkuliségre vonatkozé vizsgélati adatokat, a munkalgyi kdzpontok altal negyedéves
bontasban jelzett szakmacsoportonkénti munkaeré-piaci igényeket és egyeb elemzéseket, tanulmanyo-
kat. Megalapozott dontéseket valoban csak igy lehetne hozni. Kérdés azonban, hogy a fenntartok ilyen
korUltekintden jarnak-e el? Képesek-e 0sszegyUjteni a szikséges informaciokat és érdekikben all-e
figyelembe venni azokat? Mely szereplék kozvetitenek automatikusan informaciokat, és mely informéaci-
Ok igényelnek részletesebb utanajarast? Az informéaciok értékelése milyen kontroll eljarasokat kivanna,
a kozvetitett informaciok objektivitasanak, vagy érdekalapu voltanak megitélésére képes-e, alkalmas-e
a fenntarté? Milyen kovetkezményei vannak annak, ha a dontések soran figyelmen kivil hagyjék ezeket
az informaciokat?

Az empirikus kutatasaim soran a fenntartokkal készitett interjuk tapasztalatai és a szakirodalom
(Foénai, Nagy, Veressne, 2008) alapjan egyeértelmiien allithato, hogy a fentebb sorolt informéaciok széles
korének 0sszegydjtése és értékelése egyaltalan nem jellemz0 az intézmények képzési iranyat is rogzitd
beiskolazasi keretszamok fenntartoi engedélyezésekor. Ennek egyik oka az, hogy a kulsé szerepl6k

235 2007. évi CII. térvény a szak- és felnbttképzést érinté reformprogram végrehajtasahoz sziikséges torvények mddositasa-
rol. 2007. évi LXXXVII. tdrvény a kdzoktatasi tdrvény modositasardl.
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(kamarak, gazdaséagi érdekvédelmi szervezetek, AFSZ) altal kozvetitett informéciok tul altalanosak,
nehezen operacionalizalhatok. A fenntartok legfeliebb abban az esetben hasznaljak hivatkozasra eze-
ket, ha egyeb okok miatt szikségét latjak a képzési rendszer, vagy az intézmény, intézményrendszer
atszervezésének. Az ,egyéeb okok” leggyakrabban koltségvetési indittatasuak, amelyek az intézmények
fenntartasat, finanszirozasat alakité kilsé korilmények valtozasaival (k6zalkalmazotti torvény, bértabla,
kotelezd oraszam, normativak dsszege, egyeb jogszabalyi valtozasok) fliggnek dssze, vagy a fajlagos
koltségek novekedésébdl kovetkeznek (ami altalaban a képzés keresettségében bekovetkezd vissza-
esés kovetkezménye).

A fenntarté az intézmény, vagy képzés keresettségeben megfigyelheté csokkenésre altalaban
gyorsan reagal. A letszam csokkenése ugyanis azonnali csoportszervezesi problémakat vet fel, ami a
fajlagos koltségek gyors ndvekedését és foglalkoztatasi feszltségeket eredményez. Ha nincs valtozas
a keresettségben, a fenntartd (figgetlenil a képzés munkaerd-piaci illeszkedésétdl) nem érdekelt a
valtoztatasban, az ugyanis alapvet6en érintené a szolgaltatas nyujtasaban résztvevoket, és az 6
egyuttmikodésuk nélkil a képzési szerkezet megvéltoztatasa sulyos konfliktusokat helyi, vagy akar
orszagos ,politikai balhét” jelent.

A szolgéltatas igénybe vevdi oldalan megjelené képzett munkaerét fogado foglalkoztatok és érdek-
képviseleti szerveik legfeljebb akkor keresik meg a fenntartot, ha konkrét képzési igénnyel jelentkeznek.
A meglévb képzésekkel kapcsolatos észrevételeiket inkabb kozvetlentl a képzést végzd intézmények
felé fogalmazzak meg. A gazdasag oldalardl igényelt uj, vagy bévitendd képzés pedig érdemi perspek-
tivat, varhato keresettség novekedést jelent az intézmény szamara, igy ilyen esetben a képzési szerke-
zet valtoztatasat az esetleges visszalépési kényszerrel egyutt is orommel vallaljak.

A képzési szerkezet valtoztatasaval kapcsolatos fenntartéi dontések tehat leggyakrabban finom-
hangolast, a meglévé iranyok aprébb moédositasat jelenik, és az érintett intézmények kezdeményezik
azokat (Fonai, Nagy, Veressné, 2008). Az intézményi kezdeményezések természetesen az intézmény
érdekének megfeleléen fogalmazodnak meg, ugyanakkor a reélis folyamatok értékelésen alapulnak,
vagyis figyelembe veszik a keresettség valtozasait és varhatd alakulasat, a munkaadok kozvetitett igé-
nyeit, a jogszabalyi valtozasokat, a finanszirozas modosulasait és a palyakezdd munkanélkuliségre
vonatkozé adatokat. Az intézmeény alapvet6 célja ugyanis a szolgaltatasi volumen megtartasa, ami sta-
bil belsé foglalkoztatasi és mikodési korulményeket eredményez, igy minden olyan informéaciot feldol-
goznak, ami sajat tevékenyseguk megerdsitése szempontjabdl relevans lehet (Velkey, 2007).

Ez egyfajta egyuttm(ikodési kényszert is jelent az egy fenntartéhoz tartozo intézmények kozott, hi-
szen a képzeési szerkezet barmiféle megvaltozasa visszahat a tobbi képzére is. A felismert egyuttmiko-
dési kényszer egyrészt katalizalhatja, kezelheti az egyméas kozotti konfliktusokat, surlodasokat, mas-
részt komoly érdekérvényesitd er6t mutathat a fenntarto felé, aki sajat (tobbnyire koltségvetési) szem-
pontjainak érvényesitése miatt szintén érdekelt a partneri viszonyban. Vagyis az intézményi kezdemé-
nyezésl képzési szerkezetre vonatkozd modositasok szinte automatikusan, az 6ncenzira mechaniz-
musaihoz hasonloan biztositjak a fenntarté szempontjainak érvényesulését is, természetesen 0ssze-
egyeztetve az intézményi érdekkel, megtalalva a szukséges kompromisszumokat.
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Ez a kolcsonos fuggésegen alapuld, konfliktusokat elkerilé miikodési gyakorlat kilon utanajaras,
informéaciogyiijtés és értékelés nélkul, vagyis burokratikus szempontbdl a lehetd legegyszerlibben bizto-
sitia a fenntartd érdekeinek érvényesulését, és egyuttal rugalmas, radikalis véltoztatasoktol mentes,
kiszamithatd folyamatokat és dontéseket jelent az intézmények szamara. A mikodés logikajabol érte-
lemszer(ien kovetkezik, hogy az intézmeény, vagy annak egyes képzési iranyai iranti kereslet gyors,
vagy folyamatos csokkenése direkt fenntartdi kezdeményezést kivan, az intézmény altal kezdemeénye-
zett képzési irany megvaltoztatasa ilyen esetben legfeliebb a képzési profil médositaséat iranyozza el6,
ami pedig nem ad megfelel§ valaszt a probleméak kezelésére.

A keresettség gyors csokkenése viszonylag ritka jelenség, altalaban nem képzési iranyok, hanem
intézmények szintjén jelenik meg, mozgatd rugoi tehat nem a gazdasagi szerkezet valtozasahoz koto-
dik, hanem altaldban a képzési piacon hirtelen bekovetkez0 atrendezddés kovetkezménye, elsésorban
a kis- vagy kozépvarosok intézmeényeit sujthatja és a nagyobb varosok, megyeszékhelyek képzési, vagy
intézményi atszervezésehez kotddik. A keresettség lassabb Utem( csokkenése mogott tobbségében
szintén a kepzési piac valtozasa all, és ekkor is a kis- és kdzépvarosi intézmények a vesztesek. Eléfor-
dulnak azonban olyan jelenségek is, amikor egyes gazdasagi agazatok orszagos, vagy térségi leértéke-
l6dése a kivalto ok. llyen volt példaul a korabban mar emlitett egészségugyi szakképzés egész orszag-
ban megfigyelhetd keresettség-csokkenése, de egyes konnydipari agazatok (nyomdaipar, cipGipar,
textilipar, ruhaipar) térségi leépllése kozvetlenll is visszahat a szakkeépzettseég keresettseégére. Ezek
azonban csak olyan valtozadsokhoz kotddnek, amikor az adott agazat egésze valik nyilvanvaldan pers-
pektivatlanna a képzendbk szaméra is.

A kevésbé drasztikus munkaerdé-piaci valtozasokra azonban érzéketlen a rendszer, ami elsésorban
abbadl kovetkezik, hogy a tizennégy éves korban torténd intézményvalasztast szakiskolai képzés eseté-
ben leghamarabb tizenkilenc, a szakkdzépiskolai szakképzésben pedig husz-huszonegy éves korban
kdveti a szakképzettség megszerzése. Ot-hét éves képzési ciklus esetében pedig képtelenség a mun-
kaer6-piaci folyamatokat kovetd palyavalasztast elvarni az iskolahasznaloktol. A hosszu képzési ciklus a
fentebb részletesen targyalt kozismereti és szakmai képzési szakaszok 6sszefolyasanak, a szakképzés
altalanosan képz6 szakaszba torténd levitelenek és beszamithatdsaganak, vagyis a rendszer szakkép-
z0 szakasz el6tti erbsen korlatozott atjarhatdsaganak a kovetkezménye. A miikddésnek ez a gyakorlata
azonban nem zarja ki azt, hogy a képzést nyujtd intézmény igyekezzen a hosszabb képzési ciklus
szakmai képzési programja soran figyelembe venni és érvényesiteni a munkaerépiac igényeit. Ezt a
gazdasagi kamarakkal és kozvetlenul, az egyes uzemekkel, vallalkozasokkal tartott rendszeres, szoros
kapcsolat biztosithatja.

A kamaréak és a gazdaséagi szereplOk képzésbe torténd bekapcsolodasanak feltételeivel, szabalyai-
val részletesen foglalkoztam az el6z6 fejezetben. A nagyon szoros, integralt, kozvetlen gazdasagi kap-
csolat sem Iéphet tul azonban az intézmény képzési profilian. A mai gyakorlat szerint a szakiskolai,
vagy szakkozépiskolai felvételkor a tanuldkat egy szakmacsoportot atfogd képzési iranyéara veszik fel. A
felvétel jogilag tanuldi jogviszony létrejottét eredményezi (tizennégy-tizendt éves korban), ami az intéz-
mény részerdl szerzodéses igéretet jelent arra vonatkozdan, hogy az adott szakmacsoport valamely
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konkrét szakképzettséget (OKJ szerinti) add képzésében részt vehet a tanuld. A szakmacsoport tehat
rogzitett, a konkrét kimenetel valtozhat.

Az intézmények mar a felvételkor legalabb a szakmacsoportok szintjén elkilonitik az osztalyokat,
ugyanis csak igy lehet az altalanosan képz0 szakaszba palyaorientacié és szakmai alapoz6 oktatas
cimén levinni a szakképzeési szakaszba a beszamithato képzeési tartalmakat (modulokat). A munkaeré-
piac valtozasait tehat csak az egyes szakmacsoportokon belil vehetik figyelembe, ott is legfeljebb any-
nyiban, hogy a csoportok pénzigyileg is hatékonyan szervezheték maradjanak. Minél tobb tanulot
vesznek fel egy képzési irdnyba, annal nagyobb a csoportszervezés szabadsaga, igy annal nagyobb a
lehetdség is a gazdasag igényeinek figyelembevételére. Miutan azonban a TISZK-modell bevezetése
el6tt a szakképz0 intézmények altalaban agazati alapon szervezddtek és a nagyobb intézményekben is
legfeljebb két osztaly indult egy szakmacsoportban (az intézmények tulnyom¢ tobbségében pedig
mind0ssze egy), a munkaerd-piaci folyamatok csak nagyon korlatozottan érvényestulhettek.

igy a kotott szakmacsoportos beiskolazas, a levitt képzési tartalmak és a szétaprozott intézményi
struktura egyuttes hatasaként, még a legjobb szandék és a legkiterjedtebb gazdasagi kapcsolatok mel-
lett is csak korlatozottan érvényesulhet a konkrét kimenetek tekintetében a munkaerd-piac igénye. Ez
pedig azt jelenti, hogy miutan a rendszer leginkabb a képzések keresettségére (intézmeényi létszamok)
érzékeny, a keresettségre pedig a munkaer6-piaci folyamatok csak alig kepesek hatni, a végzettek fog-
lalkoztatasi, elhelyezkedési valosziniisége csak sok attételen keresztil és korlatozottan érvényestlhet a
képzési kinalat alakulasaban. A képzési kinalat munkaeré-piaci igényekhez torténd illeszkedésével
foglalkozo6 kutatasok ezt megerdsitve, szintén arra hivjak fel a figyelmet, hogy a szakképzés nem képes
megfeleléen kovetni a szakmak irénti kereslet valtozasait (Fénai, Nagy, Veressne, 2008). A szakisko-
lakbol kilepOk szakmak szerinti 6sszetétele ugyan reagélt a kereslet atrendez6désére, de nem kovette,
nem koveti azt megfelel6en, a szakképzés munkaeré-piaci illeszkedése a rendszervaltas ota folyamato-
san romlik (Kézdi, 2007; Varga, 2008).

Mindezek alapjan megfogalmazhaté az az dsszefluggés is, mely szerint az intézmények és képzé-
seik munkaerd-piaci illeszkedésének esélye szoros osszefuggésben van a gazdasagi kapcsolatok kiter-
jedtségével, intenzitédsaval és integralt jellegével (Semjén, 2005). Ugyanakkor a legkiterjedtebb, intenziv
és integralt gazdasagi kapcsolatok is csak korlatozottan hathatnak az intézmények kotott szakmacso-
portos beiskolazasa, a hosszu képzési idd és a levitt kepzési tartalmak miatti korai palyavalasztas, és a
szétaprozott intézményi struktira miatt.

V.1. A gazdasagi szereplok részvétele az iskolarendszerti
szakképzésben

A lll.2.2. és 111.3.2. fejezetek (lasd 49. és 56. oldal) részletesen attekintették a szakképzés gyakorlati
képzésének szervezésével és finanszirozasaval kapcsolatos szabalyokat. A gazdasagi szereplék kép-
zésbhe torténd bevonasa eszerint kizarélag a gyakorlati képzés soran lehetséges. A szakiskolai vagy
szakkozépiskolai képzés altalanosan képz0 szakaszaban tanmdiihelyen kivil legfeliebb un. nyari Gzemi
gyakorlat végezhetd. A gyakorlati jellegl orientacios és képzési elemek csak tanmiihelyi kérliimények
kozott szervezhetdk. A szakképz6 szakaszban az elméleti képzés szintén csak intézményi keretek ko-
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z0tt folyhat, a gyakorlati képzésben azonban egylttmikodési megallapodas vagy tanuldszerzédés alap-
jan részt vehetnek a gazdasag szerepldi is. Az egylttmiikodési megallapodas tartalma azonban sokféle
lehet, vonatkozhat nyari vagy évkozi, egy tdmbben szervezett izemi gyakorlatra, folyhat rendszeresen
az Uzem terlletén biztositott tanmiihelyben (kilsé tanmiihely) akar az intézmény, akér a gazdasagi
szerepld, vagy mindkettd altal biztositott személyzet, szakoktatok felligyeletével.

A gazdasagi szerepl6k bekapcsolddasa a képzésbe nagyban flgg a képzés jellegétdl és iranyatol
(az eldirt gyakorlati képzési elemektdl, azok jellegétdl, mennyiségétdl és id6beli Utemezésétdl) (Fehér-
vari, Lisko, Torok, 2008), a szakképzési szakaszba lepd tanuld elképzettségetdl, illetve attol, hogy az
uzemben folyé munkahoz szukséges alapkompetenciakat mikorra sajétitja el.

A kovetkezOkben egy, kutatdsaim soran esettanulmanyban feldolgozott dél-alfoldi, kiemelked6en
széles profilu (3. melléklet) és kiterjedt gazdasagi kapcsolatokkal rendelkezd szakképzé iskola, gyakor-
lati képzésszervezéssel kapcsolatos tevékenységén keresztul tekintem at a jellemz6 gyakorlatot. Az
esettanulmany is megerdsitette, hogy a gyakorlati képzést finanszirozo normativak 1épcsézetes biztosi-
tasa23 a képzés befejezd szakaszaban egyértelmiien érdekeltté teszi az intézményt a gazdasagi sze-
replék bevonasaban, azon belil is a tanulészerzédéses képzésben (Fehérvari, Lisko, Torok, 2007). Az
orszagos és a dél-alfoldi adatok ezzel dsszhangban az évtized masodik felében az addigi stagnalo,
enyhén novekvo tendenciat megerdsitve a tanuldszerzédések szamanak dinamikus novekedését mu-
tatjak (3-4. tablazat, lasd a 100. oldalon), amiben a képz0 intézmények pénzigyi érdekeltsége mellett
fontos szerepe van a kamarak aktivitasanak, szervezd tevékenységének is. A tapasztalatok szerint
egyes szakmak esetén az is el6fordul, hogy tobb tanulészerzédést kotnének kamarai kozvetitéssel a
gazdasagi szerepldk, mint ahany tanulo részt vesz a képzésben.

A szakirodalom (Fehérvari, Lisko, Torok, 2007 és 2008, Cséfalvai, 2006) dsszhangban kutatasaim
esettanulmanyaival?” egyértelmlen felhivja a figyelmet arra is, hogy lényeges kilénbségek figyelhetdk
meg a gazdasagi szereplOk kepzési aktivitasdban a szakmacsoportok és a képzési szintek szerint. Az
alabb kozolt tendenciakat kisebb eltérésekkel megerésitették més, azonos iranyban képz6 intézme-

nyekben szerzett tapasztalataim is:

Kereskedelem- marketing és a vendéglatas- idegenforgalom szakmacsoport esetén a szakiskolai tanu-
Iok a palyaorientacios és a szakmai alapozd képzés soran annyi gyakorlatot szereznek, hogy a szak-
képz6 szakaszban azonnal tanuldszerzédéssel munkahelyi kornyezetbe kerllhetnek. Az eltéré munka-
helyi tevékenység és felszereltség kilonbségeit a ciklus egy napos, iskolai tanmiihelyben megvalésuld
kiegészitd képzése egyenlitheti ki. A szakkdzépiskolai képzésben a képzés tartalmi elbirasai joval ke-
vesebb szakmai gyakorlatot kdvetelnek (altalaban heti egy nap), aminek kdvetkeztében az lizemi gya-
korlat nem nyujt elegendé lehetéséget az 6sszes elbirt tartalom biztositasara. E tanulok ezért az iskolai
tanmdihelyekben, laborokban végzik szakmai gyakorlatukat, és csak a nyari gyakorlatot toltik egyittmai-
kddési megéllapodas alapjan lizemi kdrnyezetben. Az elektronika- elektrotechnika, a gépészet, a kdz-
lekedési szakmacsoport esetén a szakiskolai tanulok szakmai alapfogasokat, szerszamhasznalatot,
alaptechnoldgiakat az elsé szakképzd évfolyamon az iskolai tanmiihelyben végzett szakmai gyakorla-
ton sajatitjék el, a palyaorientacios és a szakmai alapozé képzés gyakorlati része ugyanis erre nem ad

236 Az OKJ szerint a nem egy éves képzés els6 évfolyaman szaznegyven szazaléka, utolsé évfolyaman hatvan szazaléka, a
kézbllsé évfolyamon és az egy éves képzésnél szaz szazaléka, a tanuloszerzédések esetében pedig hisz szazaléka jar a
koltségvetési torvényben rogzitett szakképzési évfolyamon szervezett tanmihelyi gyakorlati képzés normativajanak.

237 Az &ltalam témavezetett tobbszor hivatkozott OFA 7341/11 kutatds soran Marton Jozsef esettanulméanya dolgozta fel
részletesen az egyes szakmacsoportokra jellemzd képzési tapasztalatokat (Marton, 2008).
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elegendd lehet6séget. A fels6bb évfolyamokon (egy, masfél év) ellenben tanuldszerz6dés alapjan
lizemi kérnyezetben folyhat a szakmai gyakorlatat. Az elsé évfolyamon folyé tanmihelyi gyakorlati kép-
zés révén a tanulé olyan alapkompetenciak birtokaba kertilhet, hogy az zemi kérnyezetben be tud
kapcsolddni a specialis szakmai feladatok megvaldsitasaba és nem csak ,betanitott munkasként” tevé-
kenykedhet. A szakkdzépiskolai tanuldk képzésének tartalmi eléirasai joval kevesebb szakmai gyakor-
latot tartalmaznak (&ltalaban heti egy-két nap), aminek kévetkeztében az (izemi gyakorlat nem nyujt
megfeleld lehetéséget a tanuld magas szinvonall felkészitéséhez. A tanulok e képzések esetében is
az iskolai tanmihelyekben végzik a szakmai gyakorlatukat és csak a kotelez6 nyéri gyakorlatra kerCl-
nek egytttmiikddési megallapodas alapjan lizemi kornyezetbe. Faipari- épitéipari szakmacsoportban a
szakiskolai képzés dominal. A szakmai sajatossagok és az intézmények altal vallalhaté kiilsé megren-
delések teljesitése miatt az elsd két szakképzd évfolyamon a tanulok az iskolai tanmihelyben és a kiil-
s6 munkakon szakoktatd vezetésével teljesitik altalaban a szakmai gyakorlatot. Uzemi gyakorlohelyek-
re az utolso szakképzési évfolyamon keriilhetnek tanuloszerzédéssel a diakok. Az egyéb szolgaltatas
szakmacsoportokon bellil szakiskolai szinten altalaban fodraszképzés folyik, amire tdbbségében csak
akkor veszik fel a tanulét, ha biztositani tudja a képzés megkezdésétdl a tanulészerzédéses statuszat.
Az iskolai tanmiihelyben az eltéré munkahelyi kériimények kiegyenlitését célzo, mindségi munkavég-
zéshez sziikséges kiegészité képzés folyik. Az érettségizettek szamara kiildn szakképzd évfolyamon
inditott kozmetikus, fodrész és fényképész bdrdiszmiives, stb. képzés szintén csak a tanulok altal szer-
vezett tanuloszerzddéssel torténik. Kiegészitd képzés a fodraszok és a kozmetikusok esetén miikddik
az intézményi tanmihelyben. Az ligyviteli szakmacsoport esetében a szakiskola elsé szakképzé évfo-
lyamén a tanulék az intézményi tanmihelyben végzik gyakorlatukat, a masodik szakképz évfolyamon
pedig a gyakorlati képzési idé egy részét egyittmikodési megéllapodas alapjan az intézmény altal
szervezett kiils0 gyakorlohelyen teljesitik.

A tanulészerzédéses képzésben részt vevék szamanak és aranyanak novekedése a vizsgalt in-
tézmények tapasztalatai szerint mindenképpen szikségessé teszik a kiegészitd képzések szerepének
erésitését. A kiegészitd képzés a nagyon eltérd felszereltségl és tevékenységi kilsé gyakorldhelyek
miatt valt nélklldzhetetlenné, e nélkil ugyanis nem lehetne teljesiteni az eldirt szakmai- és vizsgakove-
telményeket. E megfontolas alapjan jelenik meg a tanulészerzédéseknél a végeredményben elegendd
pénzlgyi fedezetet is jelentd husz szazalékos normativa. A kiegészité képzés rendszerbe illesztése
érdekében a kdzponti tantervek alapjan az intézmények képzési programjaban a tananyagelemek gya-
korlati részét iskolai és lizemi gyakorlati részre bontjak. A megosztas szakmak szerint eltéréen alakul, a
szakacs és cukrasz szakmakban példaul a tanuldk a kiegészité képzés soran valamennyi tananyag-
elem gyakorlati kdvetelményét teljesitik, az Gizemi gyakorléhelyen pedig a tevékenységek begyakorlasa
és a specidlis képzés valosul meg. A villamos- és gépészeti szakmakban ezzel szemben a kiegészitd
képzések nagyobb része olyan tevékenységeket dlel fel, melyek elvégzésére az lizemi gyakorlaton
nincs lehetdség, igy a cslcstechnoldgiai alkalmazasok elsajatitasat, és mérési laboratériumi gyakorla-
tokat végeznek itt. Az utdbbi 6t év trendje azt mutatja, hogy az alkalmi, esetleges szervezési kiegészitd
képzések pedagogiai programba épitett, tervezett, rendszeres tevékenységekké valtak. A valtozasok a
2007/2008-as tanév helyi tantervi fejlesztései nyoman oda vezettek, hogy e tevékenység helye a kép-
zési folyamatban stabilizalodott (Marton, 2008).

A szakképzésbe bekapcsolodd tanulok szamanak csokkenése és a munkaeré-piaci valtozasok
egylttesen eredményezték azt, hogy egyre tobb szakmaban van szakemberhiany. A hianyszakmak
megjelenésének legfontosabb oka, hogy nincs elegendf jelentkezé az adott szakmai képzésre. Vagyis
azt, hogy egy szakmacsoportot az Un. hidnyszakmak kdzé sorolnak a tanuldszerzédéssel felvenni ki-
vant tanuldk hianyat jelzi, ami utalhat val6di munkaeré-piaci hianyra, de utalhat csupan a tanul6szerz6-
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dés piacan megjelené hianyra (lasd 132. oldal). Ugyanakkor tovabbra is érvényben van az a szabaly,
mely kotelezi a tanuloszerzddéssel rendelkezé jelentkezé felvételére a szakképzé iskolat, ha az adott
szakiranyba nyujt képzést. E tanulok elméleti képzésének megszervezése az intézmény kotelessége,
miként a fentebb leirtak miatt a kiegészitd gyakorlati képzést is az intézménynek kellene megoldania,
ugyanakkor alacsony létszam esetén a fajlagos koltségek novekedése egyértelmi ellenérdekeltséget
eredményez. A képzési profil megvaltoztatasaval az intézmény kikerllheti a felvételi kényszert, ez
azonban egyértelmiien ellentétes a munkaeré-piaci szereplok (kamarak) és a tanulok jogos igényével.
Az intézmények ezért a kikerlléssel szemben a jogos igények kielégitésére torekszenek. Mig korabban
ez a jelenség az elemzett intézmény képzései kozul a badogos és a fényképész szakmakban volt jel-
lemz0, vagyis e képzések esetében nem volt elegendd tanuld a csoportos szakmai gyakorlatot meg-
szervezéséhez sem23¢, ma mar az acs-allvanyozo, a karpitos, az autéfényezd szakmaban is alig né-
hany tanuld kezdi meg tanulmanyait. E tanulok mindegyike a képzeés teljes idGtartamat tanuloszerzo-
déssel, kulsé gyakorlati helyen végzi. Az intézmény kiegészitd gyakorlati képzést sem biztosit, az elmé-
leti képzést pedig ugynevezett beszamoltato rendszerben szervezi (Fehérvari, Liskd, Torok, 2008).

Azon képzések esetében, ahol csak az utolsd szakképzési évfolyamon jellemz6 a tanuldszerzddes,
a gazdasag szerepl6i szdmara adott a lehetéség, hogy két Iépésben jussanak el a szerz6dés megkote-
sehez. Elébb egyuttm(ikodési megéallapodés alapjan fogadnak tanulokat nyari Gzemi gyakorlatra, ahol
megismerve Oket kivalasztjak a mentalitasuk, végzett munkajuk, hozzaallasuk alapjan késdébb esetleg
alkalmazhatokat, és csak e tanuldkkal kotnek tanulészerzOdést. E modszer abbdl a szempontbdl is
kedvezd, hogy a tanuloszerz6dés elbkeszitesében noveli az intézmény szerepét. A lehetGséggel egyre
tobben élnek, aranyuk azonban még mindig alacsony (Fehérvari, Lisko, Torok, 2008), és csak egyes
képzési iranyokban jelenik meg (gépészet, elektronika, kozlekedes, faipar).

A gazdasagi szereplok gyakorlati képzésben torténé részvételérdl jol hasznosithatd adatok alinak
rendelkezésre a Nemzeti Szakképzési és Felnbttkepzési Intézetnél (NSZFI). Az intézethez kell ugyanis
benyujtaniuk a bevallasukat azoknak a szakképzési hozzajarulasra kotelezetteknek, akik a szakképzési
hozzajarulasrol és a képzeés fejlesztésének tamogatasarol (2003. évi LXXXVI. tv.) sz616 torvény szerint
hozzajarulasukat részben vagy egészében a gyakorlati képzésben vald részvétellel teljesitik.

A szabalyozas Iényegi elemeit részletesen ismertettem a 111.3.2. fejezetben (56. oldal). Eszerint ta-
nulészerzédés vagy egyuttmiikodési megallapodas alapjan szakképzd évfolyamon szakmai gyakorlati
képzéshen részt vevd szakképzési hozzajarulasra kotelezett a kotelezettségét a torvényben rogzitett
koltségek révén is teljesitheti. Amennyiben e koltségei és a sajat dolgozoi képzésére forditott 6sszeg
egyuttesen nem éri el a kotelezettség nyolcvan szazalékat, akkor a maradék husz, ha eléri, akkor a
fennmaradd teljes 6sszeget a MPA-ba kell befizetnie. A MPA felé tortén6 kotelezd kifizetés teljesitése
utan fennmarad¢ kotelezettségét — de legfeljebb a teljes kotelezettség hetven szézalékat — un. fejlesz-
tési tamogatés formajaban szerz6dés alapjan atadhatja valamely szakképzé intézmény fenntartojanak

238 Az 1993. évi LXXIX. tv. 3. szamu melléklete tartalmazza a kdzoktatés osztély és csoport Iétszamadatait (atlagos, maxima-
lis). A szakiskolai és szakkdzépiskolai szakképz6 évfolyamon az elméleti képzésben az atlaglétszam huszonnyolc, a maxi-
malis létszam harmincdt, a gyakorlati képzésben pedig nyolc, illetve tizenkét 6.
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(2008. szeptember elseje el6tt korabban kozvetlendl a szakképzé intézménynek). Azon kotelezettek,
melyek a képzésben val6 részvétel folytan elismert koltségeikkel meghaladjak a hozzajarulasi kotele-
zettség teljes 0sszegét (a bérkoltség méasfél szazaléka), a tobblet koltségeiket visszaigényelhetik a
MPA-bol.

A 4. melléklet foglalja 6ssze a NSZFI Dél-Alféldre vonatkoz6 adatait?39, melyek részletes attekinté-
se tobb fontos kovetkeztetés levonasat teszi lehetvé:

A szakképzési hozzajarulas alapjabdl a hazai atlagbér segitségével becslést végezhetiink a ki-
16nb6z6 csoportba tartozo vallalkozasok atlagos foglalkoztatott létszaméara vonatkozoéan. E sze-
rint a ,nullasok” (vagyis akik a teljes kotelezettséguket lefedik elismert gyakorlati és sajat dolgo-
z0k képzésére vonatkozd koltségekkel) atlagos létszama nyolcvan-széazhusz 6 koruli. A befi-
zet6ké” (vagyis azoke, akik a gyakorlati képzésben valo részvétellikkel és a sajat dolgozo kép-
zésével nem teljesitik a kotelezettségiket, tehat be kell fizetnilk még a MPA-ba) sz&zo6tven—
kétszazotven 6, a ,visszaigenyloké” pedig, akiknek a gyakorlati képzéssel kapcsolatos koltsé-
gei meghaladjak a hozzajarulasi kotelezettséget, csupan ot-tiz f6. Ertelemszerien tehat ez
utobbi csoportba tartozik az 6sszes alig néhany 6t foglalkoztatd gyakorlati képzésben részt ve-
v0 gazdaséagi szerepld.

A ,befizetdk” csoportjaba tartozd gazdasagi szerepl6k hozzajarulasi kotelezettséguk harmincha-
rom szazalékat fordithatnak sajat dolgozoik képzésére, ezzel szemben csak tizennyolc szaza-
lékot koltenek erre, mikdzben az MPA-ba torténd befizetésuk meghaladja a husz szazalékot és
tovabbi huszonhat szazalékot még atadnak fejlesztési hozzajarulasként a szakképzés szamara.
A sajat dolgozok képzésére fordithatd 6sszeg toredékét koltik erre a nullasok is. Ezek az adatok
egyertelmiien megerdsitik azokat a szakirodalomban is olvashato allitasokat (Németh, Németh,
Manyoki, Szép, 2006), melyek szerint nemzetkdzi 6sszehasonlitd adatok alapjan a magyar fel-
nétt népesseg képzésben vald részvételi aranya a legalacsonyabbak kdzott van, tovabbé atlag
alatti a vallalatok aktivitasa a sajat dolgozok képzésében is. Az Eurostat adatai szerint a magyar
cegek harminchét szazaléka nyuijt valamilyen képzést a dolgozdinak. Ez az arény a skandinav
és Benelux orszagokban kozeliti a kilencven szazalékot, a tobbi fejlettebb orszagban (kivéve a
dél-eurdpaiakat) és Csehorszagban hetven szazalék korili és alig hat EU tagéllamban?40 ala-
csonyabb a magyarnal (Lisko, 2008).

A ,visszaigényl6k” csoportjaba tartozé gazdasagi szereplék szama és az altaluk képzett tanuldi
atlaglétszam, valamint az atlagbér figyelembevételével szamolt becsllt foglalkoztatott létszam
egyuttesen azt mutatja, hogy a tanuldk szdma e vallalkozasok tulnyomé tobbségében maga-
sabb, mint a foglalkoztatott dolgozoké.

A Dél-alfoldi Régié adatai az orszagos atlaghoz viszonyitva két tényezében mutatnak érdemi el-
térést; a gyakorlati képzésben részt vevé vallalkozasok atlagos bruttd kotelezettségeben, és a
fejlesztési tdmogatasok atlagos 6sszegében. Mikdzben a Dél-Alfoldon az atlagos bruttd kotele-

239 Az adatok megszerzése, a tablazatok 6sszeallitdsa az OFA 7341/11. szamu kutatés részét képezte.
240 Romania, Bulgaria, Lengyelorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Gordgorszag
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zettség kétmillio forint, orszdgosan megkozeliti az 6tot. Ezt a majdnem két és félszeres kulonb-
seget két f0 okra vezethetjik vissza. Kisebb részben felelds érte az atlagbérekben megfigyelhe-
t6 kulonbség, nagyobb részt azonban a vallalkozasok szdma és atlagos mérete a meghatarozo
ok. A nyujtott fejlesztési tdmogatasok atlagos nagysaganak kozel négyszeres eltérése (két-
szaznyolcvanezer, illetve egy millio forint) szintén erre vezethetd vissza (Nagy, 2008).

Az egy vallalkozasra juto tiz koruli tanuldlétszam ugyanakkor tobb annél, mint amit a tapasztalatok
és az OFA kutatas soran készitett esettanulmanyok elére jeleztek. A kuldnbség magyarazatat a gyakor-
lati kepzéssel foglalkozd gazdasagi szereplék dgazatok szerinti megoszlasa adja (5. melléklet). Az ada-
tok alapjan a Dél-alfoldi Régio harom megyéje kozil kettbben (Csongrad és Bacs-Kiskun) kozel ezer-
hatszaz tanuldszerz6dést kotottek olyan szakképzési hozzajarulasra kotelezett vallalkozasok, melyek
TEAOR besorolasuk szerint oktatasi tevékenységet folytatnak. E vallalkozasok nyilvanvaloan a gazda-
sagi tarsasagi formaban mukodtetett professzionalis gyakorlati képzést végz6 (szakképzd) szerveze-
tek?41, amiket a szakirodalom (Fehérvari, Lisko, Torok, 2008) un. ,oktatasi vallalkozasként emleget” és
tobbségukben a korabbi nagyvallalati kilsé gyakorlohelyek szakoktatok vallalkozasaiként torténd to-
vabbvitelét jelentette. Elvileg ezzel azonos formaban jelennek meg a gazdasagi tarsasagi formaban
mUkodtetett Térsegi Integralt Szakképzd Kozpontok kdzponti képzbhelyei is. Az adatokban érzékelhetd
megyék kozotti érdemi kulonbségek okai igy két okra vezethetdk vissza:

— Békés megyében a nagyvallalati tanmihelyek kozil tobbet atvettek az dnkormanyzatok intéz-
ményeik szdmara, és a megyében |étrejott elsé koros TISZK-ek mindegyike intézményi formé-
ban m(ikodott (a torveny értelmében ezért nem kell szakképzési hozzajarulast fizetnitk), ezért
nem volt az adatgydjtés idépontjaban a gyakorlati képzésben részt vevé Békés megyei vallal-
kozasok kozott oktatasi vallalkozas.

— Csongrad és Bacs-Kiskun megyében ezzel szembeni mindkeét tipus eléfordult, vagyis a TISZK-
ek véllalkozasi formaban jottek létre, és a nagyvallalati képz6helyek megsziinésekor voltak
olyanok, amelyek vallalkozasi formaban mikodtek tovabb.

Ha kivesszik a ,visszaigenyl6k” csoportjaba tartozok adataibél e vallalkozasok adatait (bérkoltseg,
tanuloszerzédések szama), akkor az egy foglalkoztatottra jutd tanulok atlaga két 6 ala csokken, ami
mar 0sszhangban van a szakirodalommal (Cséfalvai, 2006, Fehérvari, Liskd, Torok, 2008) és sajat
vizsgélati tapasztalataimmal.

E jelenség pontosan ravilagit a szabalyozas egyik problémajara. A tanuloszerz6désnek, vagy a
gazdasagi szervezeteknél megallapodas alapjan szervezett gyakorlati képzésnek ugyanis nemcsak az
a célja, hogy Uzemi kortlmények kozott elsajatitsak a tanuldk a valdban nélkilozhetetlen tudast, és igy
alkalmassé valjanak a munkahelyen torténé munkavégzésre, a kozosségbe torténé beilleszkedésre és
a termelésben (szolgaltatasban) valé eredményes részveételre, hanem az is, hogy biztositsa a gazdasag

241 E gazdasagi tarsasagi formaban miikodd (tehat szakképzési hozzajarulas fizetésére kotelezett) professzionalis gyakorlati
képzés végzésére létrehozott szervezetek a szakképzési hozzajarulasrol szolo torvény(ek)ben (1996. évi LXXVII. tv. 8.§ (5),
2001. évi LI. tv. 10.§ (6), 2003. évi LXXXVI. tv. 14.§ (6)) mint ,fétevékenységként gyakorlati képzést végz6 hozzajarulasra
kételezettek” jelennek meg. A torvény végrehajtasat szabalyoz6 szakminisztériumi rendeletek kiilon fejezetben részletezik az
e szervezetekre vonatkozo specialis szabalyokat. Konkrétan itt jelenik meg példaul az is, hogy e szervezetek TEAOR beso-
rolasa a 80.42 (felnétt és egyéb oktatas).
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munkaerd-sziiksegletét, vagyis lehetdvé tegyék a gazdasagi szereplék szaméra a leendd munkavalla-
l6k megismerését, kivalasztasat. Ebbdl értelemszerlien az is kdvetkezik, hogy egy gazdasagi szerepld
csak érdekeinek megfelelé aranyban vesz részt a képzésben, vagyis hogy biztositsa sajat maga sza-
mara a megfeleld mennyiségii és mindsegli munkaeré-utanpotlast. Miért lenne érdeke mas foglalkozta-
tok, vagy a sajat konkurenciaja szamara munkaerét képezni? Ha egyéni, vagy kisvallalkozasrol van sz,
miért lenne érdeke a sajat piaci szerepét korlatozd konkurens vallalkozas létrehozasat segiteni? Normal
esetben e kérdésekre egyértelmiien az a valasz, hogy egyik esetben sincs érdekében. Kivéve, ha ma-
gabdl a képzésbdl szeretne megélni, vagy a képzésre felvett tanuld(k) foglalkoztatasaval tud olcsd
munkaerdre szert tenni.

Ha gazdaségi tarsasagi (vagy egyéni véllalkozdi) formaban miikodo (tehat szakképzési hozzajaru-
las fizetésére kotelezett) professzionalis képzd intézmény kot tanuloszerzédést, vagy egyuttmiikodési
megallapodas keretében vesz részt a gyakorlati képzésben, akkor nyilvan nem a képzésre fogja kiké-
pezni a tanulokat, hanem valamilyen konkrét szakmara. Csakhogy ekkor a fentebb hivatkozott két cél
egyike sem teljesulhet, nincsenek tzemi korlimények (legfeljebb kvazi Gzemiek), és nincs esélye a
tanulénak a tanuloszerz6dést alkalmazottként folytatni. Vagyis sem a képzés tartamara, sem irdnyara
vonatkozdan nem mikodik a munkaerd-piac kozvetlen befolyasa. Ha az igy szervezett (kvazi intézme-
nyi) tanmdhely termel§ tevékenységet is végez, akkor sem lehet a termelés a 6 célja, legfeljebb az
oktatasi folyamat részeként segit a tanulét felkésziteni a piaci koriimények kozotti munkara, szolgélta-
tas esetén a piaci szolgaltatasnyujtas szimulalasara. E képzési logikat igazolja vissza Fehérvari, Lisko
és Torok tanuloszerz6désekkel kapcsolatos munkaltatoi tapasztalatokat vizsgald kutatasanak eredmé-
nyei (Fehérvari, Lisko, Torok, 2007 és 2008) is. Vagyis e tevékenysége soran is kozfeladatot lat el, igy a
gazdalkodasi formatol fliggetlenul tevékenységének erre a részére vonatkozoan nem is kellene szak-
képzési hozzajarulast fizetnie.42 E nyilvanvald problémat elébb a szakképzési hozzajarulasrél sz6ld
torvény végrehajtasardl szdl6 rendelet?43 fétevékenységként gyakorlati képzést végzék részére nyujt-
hat¢” tamogatasok szabalyainak tobb lépésben torténd szigoritasaval?*4, majd a kategorianak a szak-
képzési hozzajarulasrdl szolo torvénybdl és a végrehajtasi rendeletbdl torténd torlésével?4s kezelték.

242 A szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasardl sz6l6 2003. évi LXXXVI. tv. 2.§ (5) és (6) be-
kezdése rogziti, hogy az egészségligyben a tarsadalombiztositasi szervvel kotétt megallapodas alapjan kozfeladatot ellato
hozzajarulasra kotelezettet befizetési kotelezettség csak a nem kozfeladatot jelentd tevékenység aranyaban terheli. E logika
kiterjesztése mas agazatok esetében is indokolt lenne. A kormanyzat felismerve a problémat a 2008. év végén a T/6752.
szamon benyuijtott térvényjavaslatban kisérletet tett a kezelésre, amit a parlamenti vitdban megszolalé minden résztvevd
helyeselt is. Egyéb vitatott javaslatelemek miatt azonban a térvénymodositas a végszavazason nem kapott tébbséget. A
probléma léte ismert, kezelése senki altal nem vitatott, igy varhatéan a Parlament 2009 tavaszi Ulésszakan elfogadésra is
kerulhet.

243 13/2004. (IV. 27.) OM rendelet

244 24/2006 (V1. 8.) OM rendelet, 16/2007. (IV. 13.) SZMM rendelet.

245 2007. évi CII. tv. 42. § (8). b) tordlte a 2003. évi LXXXVI. tv. hivatkozott 14. § (6)-t. llletve a 13/2008. (VII. 22.) SZMM
rendelet hatéalyon kivll helyezte a 13/2004. (IV. 27.) OM rendeletet és e jogszabalyban nem szerepel a targyalt kategoria. E
javaslatok azonban nem kezelték a gazdasagi tarsasagi formaban miikodé szakképzési egységek hozzajarulasi kotelezett-
ségeét és az elszamolas kérdéseit. Ennek rendezésére a kormanyzat a 237. labjegyzetben mér hivatkozott 2008 év végén
T/6752. szamon benyujtott torvényjavaslatban kisérletet tett, méghozza oly médon, hogy a szakképzési hozzajarulast fizetd
szervezetek koz(l tordini javasolta a non-profit gazdasagi trsaségi formaban szervezett szakképzd intézményeket. A javas-
lat mas részelemei miatt a végszavazason nem kapott tdbbséget, de miutan az itt hivatkozott részeket senki sem kifogasolta
varhatoan a 2009. évi tavaszi lilésszakon a torvény mddositasa elfogadasra ker(il majd.
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Miutan e modositasok 2008. szeptember elsejével 1éptek hatélyba, igy a hivatkozott kutatas adatbazi-
saban még szerepelhetett e kategoria.

A gyakorlati képzésben részt vevé tanulok status szerinti megoszlasa (5. melléklet) arra utal, hogy
a szakképzeési hozzajarulas fizetési kotelezettséggel dsszefiggd szabalyok elsdsorban a tanuldszerz6-
dés rendszeréhez kapcsolodod gazdasagi szereplk szdmara biztositanak megfeleld lehetGsegeket. A
szakirodalom (Farkas, 2008; Fehérvari, Lisko, Torok, 2007 és 2008; Fonai, Nagy, Veressné, 2008) és
empirikus kutatasaim is egyértelmdien bizonyitottak, hogy kilondsen a nyari szakmai gyakorlatok réven
a tanuloszerz6deses képzésnél Iényegesen kiterjedtebb gazdasagi kapcsolatok jellemzik az intézmé-
nyeket. A szakiskolai és az érettségi utani szakképzésben is kimondottan nagy hangsulyt kapnak a
nyari Uzemi gyakorlatok. Szinte nincs olyan szakmai végzettséget ado képzés, ahol ne lenne kovetel-
mény legalabb két hetes egybefiiggd gyakorlat teljesitése. Ez folyhat olyan szervezetnél, aminek kell,
és olyannal is, aminek nem kell szakképzési hozzajarulast fizetnie. Ez utdbbi csoportba tartoznak a
koltségvetési szervek, melyeknek az egészségugyi és szocialis képzéseknél van meghatarozd szerepe,
de részt vehetnek még a gazdasagi, pénzigyi, Ugyviteli, vagy — példaul a kozétkeztetés szervezése,
illetve kollégiumi ellatas kapcsan — akar a vendéglatassal, turizmussal kapcsolatos képzésekben is.
Osszességében azonban az lizemi gyakorlatok szervezésében e szervezetek szerepe lényegesen ki-
sebb, mint a szakképzési hozzajérulast fizet6 gazdasagi szervezeteke.

Az NSZF| adatai alapjan, a Dél-Alféldon minddsszesen harminchét olyan bevallas volt (az 6sszes
bevallas kevesebb, mint hét szazaléka), amikor a szervezet senkivel sem kotott tanuloszerzdést, még-
is elszamolt a képzés szervezésével kapcsolatosan koltségeket. Vizsgalataink szerint azonban ennél
lényegesen tobb szervezet vesz részt — tanuloszerzédés nélkul — egyuttmikodéesi megallapodas alap-
jan a képzésben. Ez pedig csak azt jelentheti, hogy egyszeriien nem éri meg szdmukra a bejelentkezés
(Fehérvari, Lisko, Torok, 2008). Ezt tamasztja alé az is, hogy az emlitett harminchét szervezet mind-
egyike kisvallalkozas, és kilencven szazalékuk alig egy-két tanulot képez.246 Az egyttmikddési megal-
lapodast kotd szervezetek tehat legfeljebb akkor vallaljak a bejelentkezéssel egyltt jard adminisztracios
terheket, ha a leirhatd koltségek aranya megkozeliti, vagy meghaladja befizetési kotelezettségiket.

Ha egy gazdasagi szerepld a tanuldszerz6dés mellett egyéb formaban is részt vesz a képzésben,
nyilvan minden koltségét, igy az egyéb formaban képzett tanulokkal kapcsolatosakat is elszamolja. Az
ilyen bevallasok szama a Dél-Alféldon minddsszesen hetvendt (az dsszes bevallas tizenot szézaléka)
volt, vagyis alig kétszer annyi, mint a csupan egyuttmiikodési megallapodas mellett bevallast készitoké.
E szervezetek kozott is a kisvallalkozasok a leggyakoribbak. A tanulészerzédést kot gazdasagi szerep-
I6k kevesebb, mint 6tode koveti tehat azt a gyakorlatot, hogy elébb a nyari munkavégzés soran megis-
meri a tanulokat, majd kozUluk valasztja ki azokat, akikkel kés6bb tanulészerzédést kot.

Az adatok megerdsitik azt a megallapitast, hogy a tanuldszerzédésben érintett gazdasagi szerep-
I6k kozel hatvan szazaléka (5. melléklet) alig négy meghataroz6 agazathoz; a kereskedelemhez, ven-

246 Harmincharom szervezetben folyt egy-két tanuld képzése, harom esetén jelentettek harom-6t tanulét és minddssze egy
olyan szervezet volt, amely tobb, pontosan huszonkét tanulé képzését végezte. Ez utdbbi szervezet megéllapodas alapjéan
kilsé gyakorldhelyet biztositott, de nem kotott tanuldszerzédést. Azt ilyen szervezetek aranya az elmult években tovabb
csokkent.
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déglatashoz, épitbiparhoz és a szépségiparhoz (fodrasz, kozmetika) kothetd (Fehérvari, Liskd, Torok,
2008). Az ezen agazatokban képzett tanulok aranya (az oktatasi vallalkozasok nélkul) szintén hatvan
szazalék koruli, vagyis e szempontbdl is meghatarozé a jelentdséguk. Lényeges terileti kulonbség a
megyei adatok alapjan e tekintetben sem jellemzé.

A tanuldszerz6déses képzésben megjelené gazdasagi szerepl6k becsult foglalkoztatott [étszam
szerinti megoszlasa pedig azt mutatja (6. melléklet), hogy a tanulészerzédéses képzés szempontjabol
kiemelt fontossagu agazatokban éppen a kis szervezetek jelenléte a jellemz6. A szervezetek kozott
tulsulyban vannak a négy fénél kevesebbet foglalkoztatok, mikdzben az altaluk képzett tanulok atlagos
szama 2,7 f6, vagyis magasabb, mint a foglalkoztatottak atlagos 1étszama. Ez a mikro véllalkozasokra
jellemz0 2,7-es és a négy-tiz f6 kozott foglalkoztatd gazdasagi szerepldkre érvényes 4,32-es atlagos
tanulolétszam pedig egyértelmiien arra utal, hogy a gyakorlati képzésben tanuldszerzédessel részt
vevd gazdasagi szervezetek tulinyom¢ tobbsége nem a sajat foglalkoztatési igényei szamara képez.
Miutan az adatok alapjan a Dél-alfoldi Régioban a kis szervezetek altal képzett tanulok és az oktatasi
vallalkozasok tanuldszerz6dései egyltt az dsszes tanuloszerz6dés haromnegyedét teszik ki, a régio
tanuloszerzddéses képzéseinek bizonyosan tobb mint kétharmadarol elmondhaté ez. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a Dél-alfoldi Régio gyakorlati képzésben részt vevé vallalkozésainak atlagos foglalkozta-
tott letszama kevesebb, mint fele az orszagosnak. Mindez azonban nem valtoztat azon, hogy a szakiro-
dalomban eddig alig kritizalt, az elmult évek jogszabaly-valtoztatasaival erdsiteni kivant hazai tanulo-
szerzGdéses képzési rendszer miikodésének Iényege vonhat6 kétsegbe az emlitett adatok alapjan.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara honlapjan talalhaté adatok a tanulészerzdést koté gazda-
sagi szereplék foglalkoztatott létszamara vonatkozoan elsd latasra ettdl eltérd megoszlast mutatnak. Ha
azonban az adathianyt produkal¢ vallalkozasokat a kitoltési gyakorlat logikajat figyelembe véve szintén
a mikrovallalkozasok kozé soroljuk, a fentebbi megallapitasokkal kisértetiesen dsszecsengd 67 szaza-
lékot kapunk?47,

14. abra. Tanul6szerz6dések a gyakorlohely foglalkoztatott letszama szerint (MKIK, 2003-2010)

30000
25000 m 250-
20000 m 51-250
15000 11-50
10000 =110
5000 i
0 m Nincs alkalmazott

Nincs adat

247 A 2010. évben mér bizonyosan nem érvényesiilt az ,oktatasi vallalkozasok” adatainak torzitd hatasa.
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A ,visszaigénylok” csoportjaba tartozd szervezetek kiugréan magas aranya szintén ezt a kovetkez-
tetést tamasztja ala. A 111.3.2. fejezetben (lasd 56. oldal) emlitettem mar, hogy a visszaigénylés lehet6-
sege szinteti meg azt a korlatot, ami a sajat munkaerd-utanpétlas céljabol torténd képzés logikajabol
kovetkezve bizonyos foglalkoztatott Iétszam alatt kizarna, illetve korlatozné a tanuloszerzdések sza-
mat. Miutan e korlat nalunk nem létezik, a véllalkozasok tudatosan jatszhatnak a képzésbdl torténd
,megelésre”, vagy a képzés révén torténd (koltségtakarékos) munkaerd biztositasara (Fehérvari, Liskd,
Torok, 2008). E visszaélések megakadalyozasat elvileg a kamarak és a szakképzd intézmények — tanu-
l6szerzOdésekkel kapcsolatos 111.3.1. fejezetben (lasd 53. oldal) részletezett - tajékozodasi és ellendr-
zési jogositvanyai biztositjak. Annak kérdésében tehat, hogy a mikro- és kisvallalkozasok altal tanulo-
szerzGdéssel foglalkoztatott tanulok képzése megfelel-e az elbirasoknak, a résztvevd szereplok érdekei
(kozottuk a kamarak és az intézmények) és érvényestlésik a meghatarozo.

Mielétt azonban egyenként elemezném az érintettek dontéseit befolyasol6 érdekeket és egyéb 0sz-
szetevoket, roviden visszatérnék a gazdasagi szerepl6k gyakorlati oktatdsban valo részvételének elvi
alapu kozelitéséhez. Megitélésem szerint ugyanis egyetlen olyan eset lehetséges, amikor egy vallalko-
z6 gyakorlati képzésben valo részvetele akkor is indokolt, ha nincs sziksége alkalmazottra; ez pedig
akkor kovetkezik be, amikor az adott dgazatban kiemelkedd rangot szerzett szakemberek (mesterek),
az agazatban makodd terileti érdekképviselet (kamara) felkérésére képeznek masok — a képzésre ke-
vésbé alkalmas vallalkozok — szamaéra, vagy — a szolgaltatas piaci hianyossagai miatt — onéallé vallalko-
zOkat. Fontos kitétel azonban, hogy ekkor az adott szakképzettség iranti munkaeré-piaci igényt nem
kozvetlenul az egyes munkaadok, hanem az adott terlileten az érintett szakiranyban, dgazatban tevé-
kenységet folytatd munkaadok és véllalkozok Gsszességét képviseld szervezet (kamara) kozvetiti. E
modell elvi logikajat megerdsiti Fehérvari, Liskd és Torok kutatésa is, a gyakorlatban torténd megjele-
nését azonban vizsgalatuk nem igazolja vissza.

A fentebb megfogalmazott problémakor tehat azzal a kérdéssel egészithet6 ki, hogy a hazai tanu-
l6szerzddéses képzeésben meghatarozd szerepet betolté mikro- és kisvallalkozasok mennyiben sorolha-
tok ebbe a tipusba? Osszefoglalva elmondhatd tehat, hogy a mikro- és kisvallalkozasok foglalkoztatott
létszamahoz képest magas tanuloszerzddései egyértelmien arra utalnak, hogy e szervezetek (tulnyo-
mo tobbségukben) nem a sajat munkaeré-utanpotlasuk érdekében képeznek. A megkotott tanuloszer-
z0dések mogott logikai alapon harom eltérd érdekirany klonithetd el:

a) A vallalkozas azért veszi fel a tanulot, mert a képzés szervezésébdl jovedelemhez jut, vagyis a
képzéshdl probal élni, masként fogalmazva a képzés célja a képzés maga és az abbdl realizal-
haté bevétel.

b) A vallalkozas azért veszi fel a tanuldt, mert igy olcs6 munkaerbhoz jut, vagyis a termelés, illetve
a nyujtott szolgaltatés érdekében szlkség lenne tovabbi munkaerdre (legfeljebb egy-két 6), ez
azonban Iényegesen olcsobban biztosithatd a tanévenként felvett egy-két tanuldval. Ekkor a ta-
nulok kozvetlenll részt vesznek a termelésben, szolgaltatasban, ennek soran elsajatitjak a piaci
korulmények kozott szikséges gyakorlati szakmai ismereteket, ugyanakkor tovabbfoglalkozta-
tasukra nincs érdemi esély.

133



A (szak)képzés hazai rendszere, milkbdési zavarai és megujitasa

c) Az adott dgazatban dolgozd mester a szakmai érdekképviselet (kamara) felkérésére az 4gazat-
ban érzékelhetd munkaeréhiany kielégitése érdekében képez éltala, vagy mas vallalkozasok al-
tal igényelt foglalkoztathato, vagy a piac altal igényelt 6nallo vallalkozasok inditasara alkalmas
szakembereket.

Annak megvélaszolasa, hogy e harom tipusba sorolhatd gyakorlati képz6 helyek milyen aranyban
vannak jelen a tanuloszerzodéses képzések egészében, vagy az egyes agazatokban, részletes, célira-
nyos empirikus kutatast igényelne. A tobbszor hivatkozott OFA 7341/11. kutatasom kozvetlendl nem tert
ki ennek elemzésére, ugyanakkor attételesen fontos dsszetevokre hivta fel a figyelmet, melyek korabbi
empirikus kutatasaim és személyes tapasztalataim alapjan a kovetkezOkben foglalhatok dssze:

a) A képzéshdl torténd ,megélés” csak a jogszabalyok egyértelmi megszegésével valosulhat meg. A
szabalyok kijatszasa két modon torténhet: egyrészt ugy, hogy a tanulénak jaré juttatasok csak papiron
kertlnek a tanuldhoz (bér, munkaruha, étkeztetés, stb. esetében a tanul6 aléirja az atvételt, de nem
kapja meg jaranddsagat), masrészt pedig a tanuldszerzédés megkotéséért fizetett csiszopénz formaja-
ban. E jelenségek azokhoz a képzési iranyokhoz kotddnek, ahol a képzésbe vald bekapcsolodas felté-
tele @ megkotott tanuldszerzodes, amit a tanulonak (szileinek) kell megszerveznie, és a képzeés iranti
tanuldi (szUl6i) érdeklodes kiemelkedéen nagy. Vagyis azokban az dgazatokban, ahol a képzési piacon
a képzohelyek iranti tanuloi kereslet [ényegesen nagyobb, akar tobbszorose a kinalt gyakorlohelyeknek.
A tanulok tanuldszerzddéseért folyo éles versenye teremti meg a korrupcio lehetdségeét, és teszi a kép-
zésben perspektivat kereso tanulét (és szlleit) teljesen kiszolgaltatotta. Fehérvari, Liskd és Torok kuta-
tasa is egyertelmlen megerdsiti ezt akkor, amikor a tanul6szerz6dések megkotésében a munkaaddk
kezdeményezésénél sokkal jellemzibbnek nevezik a szul6i és tanuldi gyakorlohely keresést (Fehérvari,
Lisko, Torok, 2008). Tipikus hianygazdasagi jelenségrél van tehat szo6, ami a lanyok szamara kis beru-
hazassal, egyéni vallalkozo6i formaban, Iényegében szabadon végezhet6 tevekenységekhez kotddik a
legjellemzdbben (fodraszat, kozmetika, egyéb szépségipar), korlatozottabban — szintén f6leg a lanyok
esetében — megjelenik még a nagyobb beruhdzasigényt kivand kereskedelem, vendéglatas, idegenfor-
galom terlletén és — inkabb a fitkra jellemzéen - a kis beruhazas igényl fényképészet és gépjarmi
kereskedelem esetében. A visszaélések kiszlirése, megakadalyozésa a kamara és a képzd intézmeny
feladata lenne, azonban egyik szereplének sem all kozvetlen érdekében. Az intézmény ugyanis az el-
lenOrzés erbsitésével tanulokat vesztene. A tanulokért folyd versenyben rontva sajat pozicioit a konku-
rens intézményeket erdsitené, emellett a tanmihelyi képzés - legalabb részbeni — megszervezésevel
sulyos fejlesztési kényszert vallalna magéra, illetve szembe menne a gazdasagi szereplék érdekeivel is.
A kamara pedig egyszerlien nem érdekelt sajat tagdijat fizetd tagjaival, vagy a potens tagdijat fizetGkkel
szemben a tanulok érdekeit képviselni. A képzési igény e formaban torténdé minél szélesebb kori kiele-
gitése a nagyobb varosi legalis szolgaltatasi piacot nem terheli meg irreélis mértékben, nem eredmé-
nyez kezelhetetlen tulkinélatot, a kisebb telepllések piacai pedig egyes agazatokban (fodraszat, koz-
metika, mas személyes szolgaltatasok) nagyobb, mas &gazatokban (turizmus, idegenforgalom, fényké-
pészet) kisebb részben a szirkegazdasag keretei kozott mikodnek. A legalis piaci szereplok korlatozot-
tan képesek felvenni a képzetteket, vagy a nagy beruhazasigéeny miatt nem kell tartaniuk a konkurencia
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er6sodéesétdl (vendeglatas, kereskedelem, gépjarmives képzése). A tobb &gazatban is jellemzd kimon-
dottan magas palyakezdd munkanélkuli arany lényegében e jelenség kovetkezménye.

b) A termelésben, szolgéltatasban igénybe vehetd olcs6 munkaer6hoz valé tanuloszerzddéssel torténd
hozzajutas elsésorban azokban az dgazatokban jellemzd, ahol a munkatevékenység nem igényel spe-
cidlis szaktudast, kilonleges felkészitést és a piaci tevékenységben valo kozvetlen részvétel a munka-
tevékenység soran konnyen elsajatithatd (kereskedelem, vendéglatés, idegenforgalom, turizmus).
Azokban a szakmakban jelenik még meg ez a gyakorlat, ahol a jellemzGen egyéni, vagy kisvallalkozasi
formaban tevékenykedé szakember munkajat nagyban segitheti egy ,kéz ala dolgoz6” segéd. Ezek
foképp az iparos szakmak, mint az asztalos, karpitos, épuletasztalos, épitbipari tevékenységek, festés,
mazolas, éplletgépészet, a gépjarmives képzések kozul pedig a szerelés, karosszériajavitas, fénye-
zés, autdvillamossag. Az el6bbi szakmékban a tanulok felvételét segiti a jelentkez6k nagy szama, az
utébbiak egy részében pedig a tevékenység fizikai jellege miatt lényegesen tobb tanulé fogadasat is
vallalna a gazdasag. Ez latszolag szakemberhidnyra utal, a gyakorlatban azonban a féallasu foglalkoz-
tatasban ez nem jelenne meg, csak a lényegesen kevesebbe keril6 tanuldra van szikség. A képzések
megszervezése és a felvett tanuldk magas aranya tehat itt sem a munkaerépiac adott szakemberekkel
kapcsolatos igényét jelzi, hanem csupan a képzési piac tanuldigényét. Az els6 csoportba tartozé képzé-
seknél lényegesen magasabb, az utobbiba tartézoknal alacsonyabb aranyban, de mindkét esetben
jellemz0 a palyakezdé munkanélkUliek termelése”. A kamarak e képzések esetében sem érdekeltek a
vallalkozasok sajat érdeket kovetd tevekenységének korlatozasaban, sét a tanulok iranti vallalkozoi
igény tdmogatasa és megjelenitése evidens érdeke a kamaranak és a szakképz0 intézménynek is. Az
intézmények a normativ finanszirozas szakképzési szakaszban jellemzd 1épcsézetes csokkenése miatt
szintén a tanuldszerzédés tamogatasaban érdekeltek, igy azon képzési iranyokban, ahol a tanuléi tulje-
lentkezés nem teszi lehetéve a fogadd vallalkozas megszervezésének tanulora (szil6re) terhelését, a
kamarakkal egyuttmikodve részt vesznek a tanulokat fogad6 vallalkozasok 0sszegyijtésében és a
tanulok elhelyezésében. Ennek a gyakorlatnak a megjelenését visszaigazolja Fehérvari, Liskd, Torok
tobbszor hivatkozott empirikus kutatasa is.

c) A szakmai érdekképviselet (kamara) felkérésére az agazatban érzékelheté munkaerbhiany kielégite-
se érdekében szervezett keépzés, olyan mikodd érdekképviseletet feltételez, amely nemcsak atfogja
egy térségben az adott szakma egészét, hanem kdzvetlen, intenziv kapcsolatban all az egyes szerep-
I6kkel is. Vagyis pontosan ismeri az érintettek elvarasait, képes az érdekiknek megfelelé hatarozott és
celiranyos fellépésre, ugyanakkor a koz0s érdek vedelmében kepes fellépni a szolidaritast felrugé val-
lalkozasokkal szemben is. A be- és kifelé egyarant megjelené érdekérvényesitéssel lehet ugyanis meg-
akadalyozni a tulképzést, ami a piaci versenyben tulkinalatot, és a szolgaltatas (termelés) szakmai
szinvonalanak csokkenését eredményezheti. Ez utobbi jelenség a hazai szakképzés szervezeési gyakor-
latdban meglehetdsen ritkan fordul el6, ami véleményem szerint harom okra vezethet6 vissza:
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1. Miutan a tanuloszerzédéses képzésben sem a gazdasagi szerepld, sem a kamara nem Kkolt-
ségviseld48, ezért nem is érzékenyek az &llami, vagy intézményi koltségek ,elszaladasara’. igy
nemcsak nem érdekeltek a tulképzés korlatozasaban - flggetlendl attdl, hogy annak mennyi-
segi (a munkaerd-piaci igénynél lényegesen nagyobb képzési kapacitas fenntartasa), tartalmi
(az elhelyezkedéshez szlikséges tobblet tananyagtartalom), vagy fejlesztési szikségleteirdl
(infrastruktara, eszkozpark) beszellnk —, hanem éppen az allami forrasok minél nagyobb ara-
nyu lehivasaban érdekeltek.

2. Akotelezd kamarai tagsag megszlntetése nem teszi lehetvé egy-egy térségben az adott 4ga-
zatba tartoz6 gazdasagi szerepldk teljes korének egybeszervezését, igy lényegében lehetet-
lenné valik a kozos fellépés és a teljes kozosség érdekében a megegyezésen alapuld onkorla-
tozés mechanizmusainak érvényesitése is. Vagyis rendkivll kicsi az esélye annak, hogy a ko-
z0s érdekre hivatkozva hatarozottan fellépjenek az azt figyelmen kivil hagyo sajat haszon ma-
ximalizélasara torekvé vallalkozasokkal szemben, ami a kdzos érdek kihordasat és érvényesi-
tését is alapvetben akadéalyozza.

3. A kamara csak az allam altal raruhazott szolgaltatasok kapcsan tudja el6segiteni az érintettek
kamarai tagsagat, vagyis az allami feladatok fontos szerepet tolthetnek be a tagsag novelésé-
ben. Ezért a kamara nem érdekelt a mar megszerzett tagok ellendrzésében, tevékenységének
korlatozasaban, s6t éppen abban érdekelt, hogy kiszolgalja a felmertld igényeket, és nagyvo-
naluan tekintsen az elGirt szabalyokra.

A tanulészerzédéses képzésben — a Dél-Alfoldon kilonosen, de az orszag egészében is — a domi-
nans kisvallalkozasok altal szervezett gyakorlati képzés imént leirt jellemz6 tipusai egyértelmiien a sza-
balyok modositasanak sziikségességére hivjak fel a figyelmet. E mddositasoknak csokkenteni kellene a
tanulok kiszolgéltatottsagat, erdsiteni az ellendrzést, a szervezésben (és nem az ellendrzésben) kellene
meghatarozé szerepkort adniuk a kamaraknak, és pénzugyi alapu érdekeltségi korlatot kellene tdmasz-
tani az oncélu képzés aranyanak csokkentése érdekeben. E felvetések a rendszer tovabbfejlesztését
célozzak, vagyis nem vitatjak a szakképzés-szervezésnek azt az alapvetd iranyat, mely a gazdasagi
szereplék bevonasat mind a képzeés tartalma, mind a képzés iranti munkaerd-piaci kereslet szempontja-
bdl fontosnak tartja. A jelenlegi szabalyozas kdovetkeztében azonban — miként fentebb hosszan elemez-
tem — e szempontok csak részben, a tanulészerzédéses gyakorlati képzésben részt vevé tanuldk legfel-
jebb harmadanal érvényesuinek maradéktalanul.

V.2. Afejlesztési tamogatas jellemz6i 2008. szeptembere el6tt

A szakképzési hozzajarulas fizetésére kotelezett gazdasagi szereplék — miként a 111.3.2. majd a V.1.
fejezetben (lasd 56. és 124. oldal) részleteztem — hozzajarulasi kételezettségiiket 2008. szeptember
elseje el6tt ugy is teljesithették, hogy forrast adtak at kdzvetlenll valamely szakképzést folytatd kozok-

248 Az allam koltségvetési tamogatassal finanszirozza a kamara altal ellatott allami feladatokat, a gazdasagi szereplé, pedig
a szakképzési hozzajarulasi kotelezettsége terhére elszdmolhatja a képzéssel kapcsolatos kéltségeit, ha azok meghaladjak
a fizetési kotelezettségét az elismert tobbletkdltségeket visszaigényelheti, tovabba a képzéssel is dsszefliggd (termelést
szolgalo) fejlesztéseihez tamogatast kaphat.
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tatési vagy felsdoktatasi inttzménynek. A 2008. szeptember elsején életbe 1épd valtozasokat késGbb
tekintem at. Azon szabalyelemek esetén, amelyeket nem érintett a valtozas, a konnyebb kovethetbseg
érdekében az elemzeés sorén a jelen idére vonatkozo utalast hasznalom.

A szabalyozas csupan felkinalta (felkinélja) a fejlesztési tamogatas nyujtasanak lehetdségét, a
tényleges dontést tehat a fizetési kotelezettséggel rendelkezd vallalkozasnak kellett (kell) meghoznia. A
lehetséges tamogatas dsszeget a jogszabalyok a teljes kotelezettseg hetven (felsGoktatasi intézmények
esetén harmincot) szazalékaban maximalizaltak (maximalizaljak), amit a kotelezettség terhére elsza-
molhatd egyéb koltségek csokkenhettek (csokkenthetnek). A gazdasagi szerepldk sajat dolgozoik kép-
zésére is kolthettek (kolthetnek), az erre elszamolhaté koltség dnmagaban nem lehetett (lehet) tobb a
hozzajarulasi kotelezettség harmincharom (mikro- és kisvallalkozasok esetén hatvan) szézalékanal. A
fentebb emlitett hetven szazalékos koltséghatart azonban e két tétel egyltt sem haladhatta (haladhatja)
meg.

Amennyiben a gazdasagi szerepl0 a gyakorlati képzésben is részt vett és kotelezettsége terhére el
is szamolt koltségeket, csak a képzeés szervezésevel kapcsolatos koltségeinek rendezése utan kolthe-
tett (kolthet) el6bb sajat dolgozoinak képzésére, majd nyujthatott (nyujthat) fejlesztési tdmogatast. A
szabalyozés ebben az esetben még bonyolultabb:

— Lehet6ség volt (van) a teljes kotelezettség gyakorlati képzési koltségekkel torténd lefedésére

(s6t elismerhetd tobbletkoltség esetén azok visszaigénylésére is).

— Ha a gyakorlati képzés koltségei nem fedték (fedik) le a befizetendé teljes dsszeget, kolthetett
(kdlthet) sajat dolgozonak képzésére, de az erre forditott elismert koltségek nem haladhattak
(haladhatjak) meg a teljes kotelezettség harmincharom szazalékat (mikro- és kisvallalkozasok-
nal hatvan szazalékat).

— Ha a gyakorlati képzésre és a sajat dolgozok képzésére forditott 6sszeg egyutt sem érte (éri) el
a kotelezettség nyolcvan szazalékat, akkor husz szazalékot — ha meghaladta (meghaladja) a
nyolcvan szézalékot, a kotelezettseg teljes megmarado részét — be kellett (kell) fizetni az MPA-
ba.

— Amennyiben az MPA-ba befizetendd husz szazalék folott is maradt (marad) befizetési kotele-
zettsége, akkor nyujthatott (nyujthat) fejlesztési tamogatést. Az ez utan is fennmarado kotele-
zettségeét pedig értelemszerlien be kellett (kell) fizetni az MPA-ba.

Fejlesztési tamogatas nyuUjtasa esetén, annak tartalmat szerzédésben (fejlesztési megallapodas49)
kellett (kell) jovahagyni, amit a kedvezményezett fenntartojanak is ellen kellett jegyezni. A bevallasi
nyomtatvanyon a tdmogatott intézmény OM azonositojat is fel kellett (kell) tintetni. A gyakorlati képzés-
ben részt vevd gazdasagi szereplé a szakképzési hozzajaruléssal kapcsolatos bevallasat — benne a
nyuUjtott fejlesztési tamogatassal — az NSZFI-hez, a tobbi befizetésre kotelezett pedig az APEH-hez
nyUjtotta (nyujtja) be. Emellett a fejlesztési tamogatas kedvezményezettjének is kotelezben be kellett

249 13/2004. (IV. 27) OM rendelet 6.§
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(kell) szadmolnia2® az NSZF| felé a fogadott tdmogatésrél és annak felhasznalasarol. Az adatok tehat
mindkét iranybdl, a timogatok és a tamogatottak felél is 6sszegydjtésre keriltek (kertlnek).

Kutatasaim soran igyekeztem a fejlesztési tamogatésra vonatkozd pontos adatokhoz jutni a koz-
ponti adatbazisokbdl és empirikus vizsgalati modszerekkel is. Miutan a jogszabalyi keretek folyamato-
san valtoztak (valtoznak), sajnos a kozponti adatbéazisok hosszabb idésort atfogd adatokat nem képe-
sek produkalni. Szintén a permanens valtozas, és a meglehetdsen bonyolult bevallasi szabalyok miatt
az adatgazdak nem tudtak a hozzajarulasra kotelezettek irdnyabol 6sszegydijtott adatok felhasznalasa-
val a fejlesztési tamogatas fogadasanak térszerkezetére vonatkozd részletes adatlevalogatasokat ké-
sziteni. SikerGlt azonban hozzajutni a fejlesztési tamogatast fogadd szakképzé intézmények adatszol-
géltatasi kotelezettsége révén az NSZFI-hez benyujtott dsszefoglald dél-alfoldi adatokhoz 2006-2007-re
vonatkozdan, ami a fejlesztési tamogatas fogadasaval kapcsolatos szabalyok megvaltoztatasat meg-
el6zd utolso idészak volt (7. melléklet251). Ezen adatok pontossagat, megbizhatésagat kdzvetlen empiri-
kus vizsgélataim soréan igyekeztem ellendrizni (8. tablazat).

8. tablazat. Fejlesztési tamogatasi adatok néhany vizsgalt szakképzé intézményben (2006-2008)

Intézmény 1. 2. 3.* 4. B 6. 7.
Tanuldk szama 715 207 3081 3316 2406 1710
Gyakorlati képzés Tanulészerzédés 169 - 213 200 272 757
Intézményi tanmi- 71 185 571 600 268 128
hely
Fejlesztési thmogatas | 2006 34899 | 10133 | 55430 | 19893 | 29269 | 13684
(ezer Ft) 2007 34634 | 13590 | 53721 | 25794 | 33762 | 24564
2008.08.31-ig 21330 9054 | 24649 1735 | 16097 9684 -
Fejlesztési tamogatas (NSZFI) 2007 34751 | 13102 | 54461 | 51836 | 15263 | 23079 | 24787
MPA decentralizalt 2006 - 1115 | 10500 8542 8111 9937 | 10000
palyazati forras 2007 13808 - 6000 4835 | 42872 - -
2008 8385 - 9000 | 37555 11625

*: A 3. sorszdmu intézmény 6t intézmény dsszevondsaval jott 1étre, igy az NSZF| adatbazisaban a tdmogatasok intézmé-
nyenként killén szerepelnek.

**: A 4. sorszamu intézmény harom intézmény 6sszevonasaval jott |étre, igy az NSZF| adatbazisaban a tamogatésok intéz-
ményenként kllon szerepelnek.

Mindezek alapjan egyértelmien allithato, hogy a permanens jogszabalyi és intézményszerkezeti
valtozasok még okoznak problémakat252, vagyis egy-egy intézmény vonatkozésaban talélhatunk pontat-
lansagokat, a fontosabb tendenciakra, lényegi folyamatokra azonban megalapozottan lehet kovetkez-
tetni az adatokbol.

A gyakorlati képzésben részt vevé gazdasagi szereplok — a fentebb ismertetett szabalyoknak meg-
feleléen — csak akkor kothettek megallapodast fejlesztési tamogatas nyujtasara, ha a tanulok gyakorlati

250 2008. szeptember elseje el6tt a 13/2004. (IV. 27) OM rendelet 6.§ (10) rendelkezett az adatszolgaltatasi kdtelezettségrél,
a rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza a pénzbeli tdmogatas (tamogatd, dsszeg, felhasznalas), 2. szamu melléklete
pedig az atvett, vagy vasarolt eszkdzbeli tmogatas adatlapjat. A beszdmolasi kotelezettség 2008. szeptember elseje utan is
megmaradt, de tartalma, formaja valtozott.

251 Az adatbazis egyrészt nem teljes, amit hlien mutatnak a tablazat hianyzé mezéi, masrészt a vizsgalt idészakban bekovet-
kezett intézményszerkezeti valtozasok (6sszevonasok, TISZK-ek Iétrejotte, stb.) egy-egy intézmény adataiban hibakat és
tovabbi hianyossagokat eredményeznek.

252 E pontatlansdgokat az adatgazda is elismeri, a tdmogatottak adatszolgéltatési rendszere valtozéban van, az adatok
feltdltése folyamatos, a kutatés soran hasznalt adatok a 2007-es bevalldsok 2008 nyaraig feldolgozott adataira tdmaszkod-
nak.
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és sajat dolgozok képzési koltségei utan az MPA-ba is befizették a teljes hozzajarulasi kotelezettségik
legalabb husz széazalékat. A 4. mellékletben szerepl6é Un. ,nullasok” és ,visszaigényl6k” tehat nem ta-
mogathattak szakképz6 intézményt, miként a "befizetk” kozé tartoz6 azon szervezetek sem, amelyek
kevesebb, mint husz szazalékot fizettek be a kdzponti alapba.

A régidban minddsszesen szaznyolc olyan gazdasagi szervezet volt 2007-ben, amely e kategoria-
ba tartozott (vagyis ,befizetd” volt), ami a szakképzési hozzajarulast gyakorlati képzés szervezésével
teljesitok tizenhét szazaléka. Az altaluk atutalt fejlesztési hozzajarulas 6sszege kozel szazhetven millio
forint, tven millidval tobb, mint a sajat dolgozdk keépzésére forditott 6sszeg és harminccal tobb az MPA-
ba befizetettnél. A ,befizetdk” teljes hozzajarulési kotelezettségének igy harmincot szézaléka szolgélja
kozvetlendl, vagy kozvetetten a gyakorlati képzést, kozel husz szazalékot koltenek sajat dolgozoik kép-
zésére és huszonhat szazalékot fejlesztési tamogatasra. A Dél-alfoldi Régié szaznyolc befizetdje kozl
a szabalyok alapjan nyolcvanharom (hetvenhét szazalék) vallalkozas adhatna fejlesztési tamogatast, de
csak otvenharom ad val6jaban. E szervezetek megyék szerinti megoszldsa nem mutat Iényegi kilonb-
séget. Kizérolag felséfoku oktatasi intézményt mindossze harom vallalkozas tdmogat, husz pedig felsé-
foku és kozépfoku szakképzésre is ad timogatast. A felsboktatasi intézményeket tamogatd szervezetek
tertleti megoszlasa szintén kiegyenlitett, ami azért is meglepd, mert bar mindharom megyében muikod-
nek felsboktatasi intézmények, de Csongrad megye felséoktatasi szerepe kiugrd a région beldl. lgaz
azonban, hogy a miszaki felsboktatasban lényegesen kiegyenlitettebb a helyzet, ebben az egész régié
lemaradasban van, a megyék kozotti kilonbségek viszont sokkal kisebbek. Abbdl a nyolcvanharom
vallalkozasbdl, amelyik adhatna fejlesztési tamogatast harminchét (negyvendt szazalék) nem kolt sajat
dolgozdi képzésére, és a husz szazaléknal kevesebbet befizetdk kozott is — amely vallalkozasok szintén
képezhetnék sajat dolgozdikat — kozel hetven szazalék ide sorolhatd. A ,nullasok’™ vagyis a gyakorlati
képzéssel és sajat dolgozoik képzésével befizetési kotelezettségiket lefedd vallalkozasok — kozott is
csak harminc széazalék tolti ki hozzajarulasi kotelezettseégét sajat dolgozdinak képzésével.

A fejlesztési tamogatast nyujto del-alfoldi vallalkozasok atlagos foglalkoztatott létszama kétszazot-
ven f0 f0lott van, a legkisebb kb. tizenot személyt foglalkoztat, de az 6tven f6 alatt foglalkoztatd szerve-
zetek szama is csak nyolc (tizenot szazalék). Ezzel szemben szézotven f6 korlli azoknak a véllalkoza-
soknak az atlagos foglalkoztatott 1étszama, amelyek nem nyujtanak tdmogatast, de megtehetnék. A
szakképzeési hozzajarulasi kotelezettségét részben gyakorlati képzéssel teljesité vallalkozasok kozul a
fejlesztési tdmogatast is nyUjtok atlagos tdmogatési 6sszege évente ket és fel millio forint, befizetési
kotelezettségik huszonhat szazaléka. Az orszagos aranyoknal kozel 6t szazalékkal kevesebbet kolte-
nek fejlesztési tamogatasra az érintett dél-alfoldi vallalkozasok.

A gyakorlati képzésben nem érintett gazdasagi szereplk bevallasainak adatai — miként fentebb je-
leztem mar — sajnos nem allnak rendelkezésemre, igy ezen adatok 6sszehasonlitdsara nincs modom.
Jelzéseértékl azonban, hogy mikdzben orszagos szinten az MPA szakképzési hozzajarulasi befizeté-
sekbdl szarmazd bevétele 2007-ben dsszesen 36,7 milliard forint volt, addig ugyanebben az évben a
gyakorlati képzést végz0 vallalkozasok visszaigénylése (a fétevékenységben képzést végzd szerveze-
tek tdamogatasaval egyutt) 8,2 milliard forint (a teljes befizetés huszonkét szézaléka) (8. melléklet). Ezzel
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szemben a Dél-alfoldi Régidban a visszaigénylések teljes évi 6sszege 1,35 milliard, a gyakorlati kép-
zésben érdekeltek 0sszes pénzbeli befizetése pedig alig 0,132 milliard forint, vagyis a visszaigénylés
kozel tiz szézaléka.

A fejlesztési tdmogatast fogadd szakképzd intézmények (7. melléklet) 2007-ben a Dél-Alfoldon
(legalabb) 1,366 milliard forint pénzbeli és 0,456 milliard eszkdzbeli, 6sszesen tehat 1,822 milliard forint
tamogatasban részestiltek. Ha ehhez hozzaszamitjuk a régio ,visszaigényeléseit’, a decentralizalt ala-
pot és azt, hogy az MPA szakképzési hozzajarulasbdl szarmazo6 bevételeinek hetven szazalékat (25,2
millidrd forint) teszik ki az un. képzési alaprész kiadasai; megallapithatjuk, hogy a Dél-Alfold forrasfel-
hasznalasai az orszagos éatlagnal enyhén kedvezébben alakultak. Ez a megallapitas azért is fontos,
mert a fejlesztési tdmogatas nyujtasanak, illetve a fejlesztési hozzajarulas fogadasanak nincsenek teru-
leti korlatai. A 7. melléklet adatai megyei és telepllési bontasban mutatjak a fejlesztési tamogatast fo-
gadd intézményeket. Id6ben a jelen felé haladva a tamogatasok felhasznalasanak szabalyai egyre szi-
gorbbé és részletezébbé valtak. A folyamatok alakulasara vonatkozd érdemi kovetkeztetéseket a ta-
mogatas volumene, az egy tanuldra vetitett dsszeg, a tamogatok szama és az egy tamogatora jutd at-
lagos tdmogatési 0sszeg alapjan lehet levonni:

— Az egy tanuléra vetitett 6sszeg mindharom megyében nagy szérodast mutat. A kiugréan jé po-
zicidban levé szervezetek kozott a kisebb tanulolétszamu, szik képzeési profilban dolgozo és a
magan intézmények aranya valamivel nagyobb. Egyértelm(i tendenciat a nagy széroédason kival
nem lathatunk. Az azonban érzékelhetd, hogy a gazdasagba szorosabban beégyazott képz6
helyek mutatdi jobbak. Az gazdasagi bedgyazottsagot ebben az értelemben nem a képzés ira-
nya, vagy a megkotott tanuldszerz6dések szama mutatja, hanem az intézmény fenntartéjanak
(fenntartdsanak) gazdasaghoz kozeli jellege. Ebben az értelemben a skala egyik végpontjan az
onkormanyzati hagyomanyos kozoktatasi intézmények, a masikon pedig a csak szakképzést
folytatd maganintézmények vannak. Ez utobbiak épp a fenntartok, vezeték gazdasagi beagya-
zottsaga, kapcsolatai révén juthatnak fajlagosan tobb tamogatashoz. Kiugréan magas, vagy
alacsony tamogatasi arény egy-egy intézmény esetén ettdl fuggetlendl is megfigyelhetd, ami
feltehetden a vezet6k személyes aktivitasanak, kapcsolatainak, vagy/és a terlleti (agazati) 0sz-
szefogasnak az eredménye. Ha gazdasagi agazati 6sszefliggéseket kerestnk, akkor &ltalaban
a kisebb méret(, informatikai, kozgazdasagi, pénzlgyi, idegenforgalmi iranyba képzé, illetve a
nem gyakori, specializalt képzést nyujto intézmények (erdészet, gyogyszeripar, kertészet) mu-
tatnak jo aranyokat. A telepulések szintjén nem lathatd megfogalmazhatd dsszefiiggés, a kiug-
réan legjobb fajlagos mutatdk szama is megfelel a képzésben érintett megyei telepilések sza-
manak.

— Az egy tamogatora jutd tdmogatési 6sszeg szintén nagy szorédast mutat, &m ennek nagysaga
lényegesen kisebb az egy tanulora vetitettnel. A képzés szempontjabdl fontos nagyobb varos-
okban az 0sszeg inkabb nagyobb. A tamogatasok atlagos nagysaga néhany szazezer forint,
ami arra utal, hogy a nagyobb vallalkozasok tobb intézmény kozott osztjgk meg az e célra szant
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forrasokat. A kiemelkedGen sok tamogatasi szerz6dést produkald intézmények sem &agazati,
sem terileti 0sszefliggéseket nem mutatnak.

— A fogadott 6sszeg és a maximalisan fogadhatd 0sszeg dsszehasonlitasat sajnos nagyban aka-
dalyozzak a hianyos adatok, ezzel egyutt a szorddas e tekintetben tlinik a legnagyobbnak. A
szervezetek tobb mint fele a maximalisan fogadhatd tdmogatasnak kevesebb, mint a tizedét
gy(ijti be. Nyolcvan szazalék a lehetséges tamogatasi forrasok kevesebb, mint husz szézalékat
szerzi meg, mig az intézmények alig 0t szazaléka képes a maximalisan begydjthet6 tamogata-
sok tobb mint negyven szazalékat elérni. Csongrad megyében nincs is ez utdbbi csoportba so-
rolhatd intézmény, Békésben egyetlen informatikai szakképz6 iskola, Bacs-Kiskunban pedig két
informatikai iskola tartozik ide. A tdmogatok szdmanak nagysaga szintén nagyon szort képet
mutat. Jellemzben a kisebb képzbkhoz, illetve a kereskedelem, vendéglatas és a szolgaltato
szakmakhoz kot6d6 intézmények kotnek sok, kisebb volumen( tdmogatoi szerz6dést, mig az
ipari, termeldi szféraban a kevesebb szamu, de nagyobb szerzédések a jellemzibbek.

Korabbi kutatasaim soran kulon esettanulmanyban vizsgaltam a gyakorlati képzés szervezésének
elemzésekor mér hivatkozott rendkivil széles profilu dél-alfoldi szakképzd intézmény (3. melléklet) tag-
intézményeinek (akkor még onallé intézmények) fejlesztési timogatas megszerzésével és felnasznéla-
saval kapcsolatos gyakorlatat. A kovetkezokben e vizsgalatok dsszefoglald eredményeire tamaszkodva
tekintem at az intézményi stratégiakat és kovetkezményeiket, elébb a fejlesztési forrasok 6sszegydijte-
sére, majd felnasznélasara vonatkozoan, amivel szorosan 0sszecsengenek a Virdgh témavezetésével
végzett empirikus kutatas kovetkeztetései is (Viragh, 2009).

A fejlesztési tamogatasok gy(jtésének nagyon sok egymast erdsité technikéja létezik. A tamogatas
eléfeltétele a gazdasagi szervezet és a szakképzé intézmény valamiféle kapcsolata, igy a kovetkezok-
ben a kapcsolatok jellege és lényege alapjan eljarva empirikus kutatasaimra tdmaszkodva értelmezem
és tipizalom ezeket:

a) Képzési jellegii kapcsolatok. A tdmogatas megszerzésének, illetve nydjtasanak legevidensebb —
a jogalkotd szandékaval is teljes mértékben megegyez6 — formaja a szakképz0 intézmény és a
gyakorlati képzéshez kozvetlenll, vagy attételesen kapcsolddd gazdasagi szervezet kozotti szer-
z0dés. A tanuldszerzddésen, kilsé gyakorlohely biztositasan, vagy nyari Uzemi gyakorlat szerve-
zésére vonatkozo egyuttmikodési megallapodason alapulé tdmogatasok kdzvetlendl hasznosulnak
a tdmogatonal is, vagyis mindkeét fél részérdl érthetd és szakmai érvekkel alatdmasztott a szerz6-
dés létrejotte. Azon gazdasagi szereplOk (térségi jelentdségli nagyobb munkaltatok) esetén, ame-
lyek tobb szakkeépzé intézménnyel is tartanak kapcsolatot, érthetd a forrasok megosztasanak szan-
déka. A tanuldszerzbdéses képzésben részt vevok tamogatasi volumene a felmertlé kozvetlen
koltségek miatt Iényegesen alacsonyabb. Ugyanez mondhat6 el az egyre kevésbé gyakori kiilsé
tanmahelyt fenntarté partnerekrdl is. Ebbél kovetkezik, hogy a fejlesztési tamogatas szempontjabol
fontosabbak a lazabb kapcsolatot jelentd, elsGsorban nyéri Uzemi gyakorlat szervezésében részt
vev szervezetek.
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Szakmai (agazati) szolidaritas alapu kapcsolatok. A jelenlegi gyakorlatban ennek tiszta forméaja
kimondottan ritkan fordul el6, aminek az a legfontosabb oka, hogy egyrészt az érdekképviseletek
szervezd ereje és az ebbdl kovetkezd kozos fellépés esélye kicsi, masrészt kisebb teruleti egyse-
genként is tobb, az agazat szamara képzést nyujto intézmény mikodik. A modell terjedését tamo-
gatna a szétaprozott szakképzést folytatd intézményszerkezet valodi koncentracioja és a kamarak
szervezd erejének novekedése. Az agazati szolidaritason alapuld kapcsolatok konnyen alakulhat-
nak at képzési jellegii kapcsolatokka. A kapcsolat tartalma egyértelmlien szakmai, és 6sszhangban
van a fejlesztési tamogatas logikajaval.

Szakmai jellegli iizleti kapcsolatok. A szakképzd intézmények gyakorlati és elméleti képzéshez
kot6do eszkozigénye és a gyakorlati képzéshez sziikségek alapanyagigénye szakmai jellegii Uzleti
kapcsolatokat kivan. Ezek az esetek tulnyomo részében a képzési kapcsolatoktol fuggetlenek. Az
intézmények fejlesztési igénye nagyon gyakran kapcsolodik 0ssze fejlesztési tamogatas nyujtasa-
val, aminek jogszabalyban tamogatott forméja a fejlesztési tamogatés eszkoz atadasaval torténd
rendezése. E tiszta forma szerepe a gyakorlatban érzékelhetben novekszik, ugyanakkor tovabbra
is jellemzd az eszkOzbeszerzés és a fejlesztési tdmogatas informalis 6sszekapcsolasa, amikor az
intézmeény a versenytargyalason nyertes beszallitd felé informalisan jelzi fejlesztési tamogatasi igé-
nyét, illetve valamiként (&ltalaban a verseny befolyasolasaval, példaul meghivasos versenyeztetés,
szikitett kor ajanlatkérés, tobblet informaciok eljuttatasa, stb.) elényben részesiti azt a beszallitot,
aki fejlesztési tamogatasat az intézménynek juttatja. E jelenségek sajnos bevett gyakorlatot jelen-
tenek a kdzbeszerzési, vagy azzal megegyez6 tartalmu, de a jogszabalyi értékhatart el nem ér
beszerzéseknél. Gyakorisagukat egyértelmien noveli, hogy a versenyeztetd és a tdmogatés foga-
ddja ugyanaz a szerepl6, vagyis eminens érdeke a két eljaras dsszekapcsolasa, amiben a masik
fél sem ellenérdekelt, hiszen a fejlesztési tamogatast ugy is ki kell fizetnie. Pénzigyi szempontbdl
az eszkozatadas, illetve a fejlesztési tamogatas és eszkozvasarlas kozott nincs érdemi kulonbség,
burokratikus szempontbdl azonban az utobbi lenyegesen egyszeriibb. Az Uzleti kapcsolat szakmai
jellege annyi pozitivumot biztosan hordoz, hogy tovabbvihetd képzeési jellegl kapcsolatta. E forma
és annak is a kevésbé legalis eljarasa kimondottan gyakori jelenség napjainkban.

Egyéb uzleti kapcsolatok. E kapcsolat |ényegi elemei ugyanazok, mint az el6z6 esetben, mind-
0ssze azzal a kilonbséggel, hogy a beszerzett eszkoz, aru, szolgéltatas nem fligg kozvetlenul 6sz-
sze az adott szakképz0 intézmény képzési tevékenységével, igy az ebbe a korbe tartozé kapcsola-
tok értelemszertien nem fejleszthet6k tovabb képzési jellegl kapcsolatokka. Miutan az intézményi
fejlesztések, beszerzések egy jelentds része nem kapcsolodik a képzéshez, az intézmények egyéb
uzleti kapcsolatrendszere meglehetésen kiterjedt, vagyis az ennek révén elvileg elérhet6 fejlesztési
forrasok volumene egyaltalan nem elhanyagolhato. A jelenség el6fordulésa ennek ellenére kevés-
bé gyakori, mint az el6z6 pontban targyalt, de mégis jellemz0. Az Gzleti partnerek tdmogatdokent va-
|6 megszerzése ebben az esetben is 6sszekapcsolddik az altaluk kinalt aru, szolgaltatds megva-
sarlasaval. Mikodik az el6zetes (a versenyeztetésben preferalt a tamogatast nyujtd) és utélagos
(informalis tajékoztatas a fejlesztési tdmogatas nyujtasanak elvarasarol) motivacios technika, amit
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kiegészithet az a felkinalt Uzleti lehetdség is, hogy az érintett cég nemcsak szabadon kinalhatja
termékeit, szolgéltatasait az intézmény dolgozoi és diakjai — mint maganszemélyek — szamara, ha-
nem ezt versenytarsak, konkurens szerepl6k nélkll teheti. Ennek az eljarasnak jutalékozas forma-
jaban az intézmény vezet6i szamara megjelené maganhaszon is lehet a kovetkezménye.
Személyes kapcsolatok a szolgaltatast igénybe vevé tanuldk sziileinek megnyerésével. A
fejlesztési tdmogatas megszerzése érdekében a képzésben résztvevo tanuldk szlleinek megkere-
sése megszokott gyakorlat. Az igy elérthetd szUlék kozvetlen érdekeltseéguk, érintettséguk miatt al-
talaban eleget is tesznek a kérésnek. A jelenség erételjesebb formaja, ha egy-egy befolyasos veze-
t6 beosztasban dolgozd, vagy sikeres vallalkozd szuld megszerzése érdekében ,besegitik” az isko-
laba a gyermeket. A tamogatas volumene miatt ennek a formanak a kisebb intézményeknél lehet
jelentbsége.

Személyes kapcsolatok a szolgaltatast korabban igénybe vevé volt didkok megnyerésével. A
fontos beosztasba kerUlt korabbi didkok megkeresése a nagy hagyomanyokkal rendelkezd, specia-
lizéltabb képzést nyuijtd intézményeknél jellemzd. A kapcsolat tehat személyes és érzelmi alapu, de
egyuttal szakmai jellegu is, vagyis elvileg tovabbfejleszthetd a lazabb egyittmikodéesi megallapo-
dés iranyaba, amit természetesen korlatozhat a foldrajzi tavolsag. E kapcsolatok a hosszu évtizede
azonos iranyba képz6 neves intézményekben fontos szerepet toltenek be, kilonosen a miszaki
(magaseépités, mélyépités, technikusképzéseben), kozgazdasagi, informatikai képzésben.
Személyes kapcsolatok a szolgaltaté intézmény vezetdje, vezetése révén. A fejlesztési hozza-
jarulasért folytatott versenyben kiemelt szerepe van az intézményt megjelenitd, képviselé elsd
szamu vezetOnek és kapcsolatrendszerének. Az elsé szamu vezetd sikeressége az intézmény
perspektivikussagan mérddik, amiben a fejlesztések, anyagi eréforrasok, pénzigyi stabilitas, gaz-
dasagi kapcsolatok meghataroz6 jelentéséggel birnak. A kiterjedt kapcsolatokkal rendelkezd in-
tézményvezet( fontos eréforrés;

— a fenntartoval val6 kapcsolatokban (politikai, tarsadalmi beagyazottsag) és igy az intéz-

— az épuletallomany felljitasa, fejlesztése érdekében torténd nagyobb volumenil palyazati
forrasok megszerzésében (politikai beagyazottsag),

— a szakmai munka feltételeit javitd palyazati programok (pedagogiai, tartalmi fejlesztés, esz-
kdzbeszerzések, szakmai elméleti és gyakorlati képzés fejlesztése) megszerzésében
(szakmai beagyazottsag) és

— a gazdasagi kapcsolatok kozvetlen pénzre véltasat jelentd fejlesztési tamogatasok meg-
szerzésében (gazdasagi, politikai beagyazottsag).

A személyes kapcsolatok, ismertség, kdlcsonos elkotelezddés és egymas befolyassal torténd meg-
segitése a mai magyar tarsadalom bevett gyakorlata. A fejlesztési tdmogatasok megszerzésében
ez egy kiemelkedGen jol hasznosithatd er6forras, ami a széles korben beagyazott vezet6vel ren-
delkez0 intézmények szamara jelentGs tobbletforrast eredményezhet. Az intézményvezetbkkel
szembeni elvaras miatt minden vezetd igyekszik is éIni ezekkel az eszkdzokkel, de e téren oriasi
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kulonbségek jellemzok. A tevekenységben — miként emlitettem — kiemelked6en fontos szerepet tolt

be az elsé szamu vezetd, de szerepét kiegészitheti, atveheti a vezetdség tobbi tagja is.

h) Személyes kapcsolatok a szolgaltatast nyujté személyzet (tanarok, szakoktatok) révén. Az
eléz6 pontban megfogalmazottak lényegesen kisebb felelésséggel érvényesek az alkalmazottakra
is, azonban itt nem az elvaras, hanem a beszervezett fejlesztési tamogatasokhoz kapcsolddoé tobb-
let elismerés, tekintély és az azokbdl kovetkez0 jarulekos hasznok (kedvezmények, nagyvonalibb
ellen6rzés, jutalom, egyéb beosztasok, stb.) a motivalok. A személyzet altal az intézményi tevé-
kenységhez kot6do, azzal 6sszefuggd kiegészitd vallalkozoi tevékenységhez kapcsolodo fejleszté-
si tamogatas esetén azonban mér szorosan elvart lojalitasrol beszélhetunk.

i) Terileti, vagy egyéb szolidaritas alapu kapcsolatok. A szolidaritdsnak ezt a formajat a kisebb
varosok szikebb kozépfoku intézményrendszere esetében fenntartoi (onkormanyzati, egyhazi) el-
varasként is kozvetitik, de a széles korben jellemz6 lokalpatriotizmus révén 6nmagéatol is mikodo,
de korlatozottan érvényesuld gyakorlat.

j) Egyéb informaciok felhasznalasan alapulé pénzgytijtés. Az egyéb informéaciokra tamaszkodé
megkeresések a vezetd agilitdsan és aktivitasan mulnak. Tobb vezet6 levélben keresi meg a tehe-
tdsebb véllalkozasokat, vallalkozdi listakon szerepld cégek vezetdit a tamogatas megszerzése ér-
dekében. Ez torténhet agazati alapu kamarai informaciok alapjan is, ami a fejlesztési forrasok mel-
lett a szakmai kapcsolatok kiépitését is magaban hordozhatja. Vannak intézmények, amelyek tuda-
tos PR kiadvanyokkal készlinek e tevékenységre, szakmai rendezvények, tanacskozasok, konfe-
renciak, bemutatok szervezésével, levelek sokasagaval épitik kapcsolataikat. E téren is ériasi ki-
l6nbségek figyelhetdk meg az intézmények kozott.

A felsorolasban szereplé motivumok kozul nagy joindulattal is legfeljebb az a) b) c) f) pontokban
nek. A felsorolasban nem emlitettem az esetenként el6forduld direkt korrupcios jelenségeket, amikor a
fejlesztési tamogatas nyujtasanak feltétele a dontést hozo személy javara tortend kozvetlen pénzvissza-
juttatés. Az ilyen és hasonl6 jelenségek megitélésem szerint nem jellemzéek, de el6fordulnak.

A kozvetlendl vizsgalt intézmények tobb évre vonatkozo adatainak részletes feldolgozéasaval hata-
roztam meg az imént leirt kapcsolattipusokba sorolhat6d szerzdések megoszlaséat (9. tablazat). A kép-
zési kapcsolatok szdma és aranya szoros 0sszefuggést mutat a képzés iranyaval és a tanuldszerzde-
ses képzésben részt vevd gazdasagi szereplok foglalkoztatott letszamaval. Az ,A” és ,C”. intézményben
kotott tanuldszerzddéseket a képzés tartalmabol kovetkezOen nagyrészt kisvallalkozasok kotik, amelyek
a teljes szakképzeési hozzajarulési kotelezettséguket (s6t annal tobbet is, lasd ,visszaigényldk”) a gya-
korlati képzés szervezésére koltik, igy nem fizethetnek fejlesztési hozzajarulast. A ,B” intézménynél
ezzel szemben a tanuloszerzodést kotd gazdasagi partnerek kozott lényegesen nagyobb szamban ta-
lalhatok kozepes és nagyobb vallalatok. Raadasul ez utdbbi intézmény egyuttmiikddési megéllapodas
alapjan szervezett nyéari izemi gyakorlatai is nagyobb aranyban kot6dnek ilyen cégekhez. A kereskede-
lemben ezzel szemben a nagyobb méretii résztvevék a nem helyi kozponttal rendelkezé multinacionalis
cegek, melyek a fejlesztési hozzajarulassal kapcsolatos dontéseiket is a kozpontban hozzak meg.
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A szakmai Uzleti kapcsolatok szdma is nagyban flgg az intézmény képzési profiljaba tartoz6 gya-
korlati képzés anyag- és eszkozigényétdl. Ennek tudhaté be a ,C” intézmény kiugréan magas arany-
szama. Az egyeb Uzleti kapcsolatok szdma pedig az intézmény méretével van szoros 0sszefliggésben,
ennek kovetkezménye a ,B” iskola magasabb aranyszama.

A szilbk és a volt diakok megkereséseben |ényeges szerepe van az intézmény vezetésenek, de
fontos szempont az intézmény tradicidja és az erds érzelmi kotddés is. A harom intézmeény kozul egyik
sem rendelkezik hosszu tradiciot megalapozni képes el6torténettel, az ,A” iskola vezetése azonban
tudatosan torekedett éveken keresztill a kotédés erésitésére, pozitiv tradicio felépitésére, amit vissza-
igazolnak az adatok is. A terileti szolidaritasban megfigyelhet kilonbségek az intézmények helyi be-
agyazottsagara és presztizsére is visszavezethetok. Az agazati szolidaritds kimondottan alacsony ara-
nya pedig a kamarak szervezé szerepének esetlegességére hivja fel a figyelmet.

9. tablazat. A fejlesztési tdmogatasi kapcsolatok megoszlasa harom vizsgalt intézményben (2006)

, A intézmény B intézmény C intézmény
Kapcsolatok jellege &b % &b % &b %
a. Képzési 35 22% 92 37% 28 31%
b. Agazati szolidaritas 5 3% 10 4% 4 4%
c. Szakmai Uizleti 18 12% 22 9% 22 24%
d. Egyéb lzleti 16 10% 31 12% 8 9%
e. Szlldi (személyes) 10 6% 13 5% 6 %
f. Volt didk (személyes) 9 6% 12 5% 4 4%
g. Vezetd (személyes) 43 28% 41 16% 8 9%
h. Egyéb személyzet (személyes) 7 4% 1 4% 4 4%
i. Tertileti szolidaritas 9 6% 12 5% 3 3%
j. Egyéb 4 3% 8 3% 3 3%
Osszesen 156 |  100%, 252 100% 90 | 100%
Kapcsolatok intenzitasa
Alkalmi 82 53% 107 42% 33 37%
Visszatérd 28 18% 52 21% 20 22%
Rendszeres 22 14% 42 17% 18 20%
Allandé 24 15% 51 20% 19 21%

Megjegyzés: A vizsgalt harom intézmény, a 3. mellékletben bemutatott széles profili dsszevont szakképzd intézmény ko-
rabban onalléan miikodé tagintézménye. Az egyes intézmények képzési profiljai részletesen szerepelnek a 3. szamu mellék-
letben (az azonos sorszdmu tagintézménynél).

A leglényegesebb eltérést a vezetdi aktivitashoz kdzvetlenll kothetd szerz6désekben tapasztalhat-
juk. Az ,A” intézmény kiugréan magas aranyszama mogoétt egy politikailag, tarsadalmilag és gazdaséagi-
lag is hosszu évtizedek 6ta beagyazott, agilis elsé szamu vezet6 all, aki atvéve az intézmény vezetését
néhany év alatt érdemben ndvelte kapcsolatai révén a fejlesztési timogatasok szamat és volumenét. A
,B” intézmény vezetdje, hosszu szakmai multra visszatekintd szakember, kapcsolatai jorészt kiterjedtek,
de elsbsorban intézményvezetdi munkajahoz kotédnek. Ennek tudhatéd be a képzési és szakmai (izleti
kapcsolatok magas aranya és a vezetbi tevékenység eredményeként megkotott fejlesztési megallapo-
dasok szintén jelentés részesedése. A ,C” intézmény lassan évtizedes vezetdi valsaga egyértelmiien
érzékelhetd az adatokban is. A kapcsolatok az iskola Gizemszer(i miikddésébdl kdvetkezéen automati-
kusan jelennek meg, vagyis olyanok, amelyek szinte maguktol ,beesnek”. Az aktivitds hianya miatt
ezekhez |ényegében nem tettek hozza semmit, ami szintén az intézmény vezetésének kulcsszerepét
tamasztja ala.

145



A (szak)képzés hazai rendszere, milkbdési zavarai és megujitasa

A kapcsolatok intenzitdsa, gyakorisaga szorosan 0sszefugg azok jellegével. Az allandé és rendsze-
res kapcsolatok a képzési és a szakmai uzleti alapu egyuttmikodesek kovetkezményei. A ,visszatérok”
koz6tt jelennek meg a volt diakok, a terileti szolidaritas és a vezetd tevékenységéhez kotédé szorosabb
kapcsolatok. Az ,alkalmi” forrasszerzés magas aranya is az intézményi aktivitas, kezdeményezés, uta-
najaras jelentbéseget hangsulyozza.

Az adatokbdl levonhat6 legfontosabb kdvetkeztetés azonban az, hogy a megkotott szerzdések
tobb mint felének nincs érdemi koze az intézményben folyd képzési tevékenységhez, annak iranyahoz,
szinvonalahoz, eredményességéhez. A masik fontos kovetkeztetés az, hogy a kapcsolatok kétharmada
mogott a keépzési tevékenységtél figgetlen érdekosszefliggések a dontéek. Az ,alkalmi” és ,visszatéré”
szerzbdések szintén kozel kétharmados aranya pedig a forrasszerzés bizonytalansagat mutatja.

A tamogato oldalarol kozelitve a fejlesztési tamogatés kérdését, vizsgalataim egyértelmien azt mu-
tatjak, hogy magat a dontést a gazdasagi szervezet legfels6 vezetése hozza meg. Prioritasi listajukon
minden esetben a cég gazdasagi, pénzugyi érdekei allnak legeldl, vagyis elsésorban a képzési kapcso-
latok, a szakmai Uzleti és egyéb Uzleti kapcsolatok. Ezeket a személyes érdekek kovetik (szuléi érdek,
szemelyes informalis kapcsolatok), majd a szorosabb (volt didk) és a lazabb érzelmi kdtddések (agazati,
terUleti, egyéb szolidaritas). Listajuk legvégén szerepel az, ha egy Uzleti, szakmai és személyes érte-
lemben is tavoli” megkeresés valik szimpatikussa.

A fenntartd koltségvetési okok miatt egyértelmlien érdekelt a fejlesztési tamogatasok hatékony be-
gyljtésében. Ez a koltségveteési alapu érdekeltség kettds; egyrészt igy a fejlesztés feladata részben
atharithatd az intézményre, masrészt a koltségvetésbe tervezett ,sajat bevételi elbiranyzat” lehetévé
teszi a tamogatas részbeni csokkentését. Bar ez 6nmagaban is ellentétes a fejlesztési hozzajarulas
logikajaval, a fenntartok a bevételi el6iranyzat tervezésekor valamilyen aranyban mégis figyelembe
szoktak venni, ezzel arra kényszeritve az intézményeket, hogy a lehetd legnagyobb arényban hasznél-
jak fel azt a mikodési, vagy mikodési jellegl koltségeik finanszirozasara. A fenntartok — ismerve az
elsé szamu vezetd kiemelkedd szerepét a forrasszerzésben — igyekeznek anyagi 6sztonzokkel (céljuta-
lom, érdekeltsegi rendszer) is motivalni az intézményvezetoket.

A fejlesztési tamogatas érthetd modon nagyon fontos bevételt jelent az intézmények miikodtetése-
ben. Sikeres gyljtés esetén a szakképzési tamogatasbdl (és annak onrészként vald befektetésével
megszerezheté decentralizalt palyazati pénzekkel) elérheté 0sszegek megkozelithetik az intézmeény
teljes koltségvetésének tiz szazalékat. Lényegében ez a tobbletforras eredményez valddi mozgasteret
az intézmények szamara, ami egyuttal azt is jelzi, hogy a kdzoktatas rendszerének szakképzésen kivuli
szerepldi (kulonosen az onkormanyzati fenntartasu intézmények) szinte semmilyen mozgastérrel nem
rendelkeznek.

A forrasok elkoltésére vonatkozo6 egyre szigorodd jogszabalyi elGirasok a miikddési koltségek és
személyi kifizetések korlatozasat céloztak, ami kis mértékben valoban szikitette az intézményvezetok
dontési szabadsagat. Azért allithatjuk, hogy csupan kis mertékben, mert a szabalyok kijatszasanak e
témakorben is rengeteg technikaja lehetséges. llyen jellemz6 technika példaul az informatikai fejleszté-
sekkel elérhetd mikodési koltségesokkentés (hiszen az informatikai eszk6zokre minden terileten szik-
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ség van), vagy szintén az informatikai eszkdzok atadasaval, illetve a dolgozok szamara torténd atenge-
désével természetben nyujtott jovedelem-kiegészités.

Empirikus kutatdsaim egyértelmiien megerésitették azt a fentebb megfogalmazott allitast, mely
szerint az intézmények a megszerzett ,szakképzési tdmogatas” minél nagyobb részével — természete-
sen a szabalyok formalis betartasa mellett — miikodési koltségeiket igyekeznek finanszirozni. A kovet-
kezdékben réviden attekintem a forrasfelnasznalas jellemzd iranyait2%3:

— A szakképzés eszkozparkjanak fejlesztése, anyagszukségletének biztositasa, ami egyszerre

szolgélja a képzés szinvonalanak novelését és az egyéb bevételek megszerzésének esélyet is.

— A foglalkoztatottak munkavégzéséhez szikséges feltételek javitasat szolgalo eszk6zok (gepko-

csi, informatikai eszkozok, ...), az oktatasban szikséges, de magancélra is igénybe vehetd
eszkozok (notebook, video, digitélis fényképezigep, szoftver, mérémiszer, stb.), egyéb az ok-
tatasi intézmenyben nélkilozhetetlen, de az oktatok kényelmét is szolgalé berendezések (bu-
torzat, konyhai eszkozok, stb.) beszerzése.

— Az intézmény alapinfrastrukturajanak fejlesztése, karbantartasa, parkolok, kerékpartarolok ké-

szitése, stb.

Altalaban az intézmények mindharom teriileten igyekeznek elérelépni, vagyis valamilyen aranyban
megosztjak forrasaikat. A mikodési koltségek mellett szinte minden esetben megjelennek a masodik
csoportba tartozo fejlesztések, de ezek aranya, nagysaga az elso céltdl és a rendelkezésre allo forrasok
nagysagatol fugg, vagyis nem szoritjak ki a szakmai fejlesztéséket, de beékelddnek azok kozé. A har-
madik célra csak végso esetben, fontos és gyors javitashoz, fejlesztéshez jarulnak hozza.

Bar a fogadott fejlesztési tamogatasok elkoltése nagyon eltérd lehetne a kulonboz6 képzési ira-
nyokban, a finanszirozott beszerzések elemzése szerint a vizsgalt intézmények a forrasok tobb mint
hetven szazalékat az oktatashoz kozvetlenul kapcsolddd eszkdzokre és anyagra koltotték. Ebbél a ma-
gan-, illetve vallalkozdi célra is hasznalhatd mérémiiszer, eszkoz értékalapon tiz szézaléknal keveseb-
bet tett ki. A fenti felsorolas masodik csoportjaba tartozé informatikai és egyéb eszkoz fejlesztések ara-
nya kozel husz szézalék, az infrastrukturahoz kotddo felhasznalasok pedig tiz szazalék koruliek.

V.3. A szakképzés és teriileti rendszerének valtozasa a TISZK-modell utan

A Térséqgi Integralt Szakképz6 Kdzpontok (TISZK) létrehozasanak terve eurdpai tapasztalatok alapjan
az NFT |. szakaszaban, a HEFOP keretében fogalmazddott meg elészor. A fejlesztési folyamat ered-
ményeként az orszagban tizenhat TISZK fejlesztése indult el. A projektek célja érdemi tartalmi (tan-
anyagfejlesztés, modszertan) és infrastruktirafejlesztés volt, ami egyuttal a szétaprozott szakképzési
intézményrendszer nagyobb egységekbe torténd Ujraszervezését is eld kivanta segiteni, a mérethaté-
konyséag, a racionalisabb csoportszervezés, a gazdasagi kapcsolatok el6segitése és a fejlesztési forra-
sok hatékonyabb, parhuzamossagokat kisziird, célzott felhasznalasa érdekében (Balazs, Palotas,
2006). Az elinditott projektek révén létrejovd un. kdzponti képzéhelyek kozil kettd intézményi, a tobbi
tizennégy gazdasagi tarsasagi formaban miikodott. A projektek fejlesztd szakasza 2006-2007-ben folyt,

253 E munkarészben is nagyban tdmaszkodtam a kordbban emlitett hdrom intézményben — t6bb évre vonatkozé adatok
attekintésével — végzett részletes adatgyijtésre.
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a végleges lezaras azonban 2009-re csuszott at. A parlament a palyazatokkal kapcsolatos hatalmas
érdekl6désre és a projektek kedvez6 tapasztalataira hivatkozva 2007-ben a vonatkozé torvények mo-
dositasaval a TISZK-modell hazai szakképzés egészében torténé bevezetését eldsegitd jogszabalyi
véltoztatasokat fogadott el, amihez a futd Eurépai Unios fejlesztési szakaszban a TIOP és a TAMOP
keretében komoly fejlesztési forrasokat is hozzakapcsolt. A jogszabalyi valtozasok modositotték a koz-
oktatasiz>4, szakképzési, felnttképzési és a szakképzési hozzajarulasrol szolo torvényeket?55, majd a
valtoztatasok donté részének hatalyba |éptetését megel6z6en modosultak, illetve megujultak az e tor-
vények végrehajtasat szabalyozo rendeletek?38 is. A kdvetkezékben elébb a jogszabalyok legfontosabb
valtozasait tekintem at, majd empirikus vizsgalataimra és a szakirodalomra tamaszkodva elemzem azok
kovetkezményeit.

A kOzoktatasi torvény a szakkepzéssel kapcsolatos valtoztatasok mellett mas fontos, érdemi el6re-

lépést jelentd modositasokat is életbe léptetett:

— Bevezette az un. munkaer6-gazdalkodéasi rendszert, a dolgozok teljesitmenyértékelését és az
egyes konkrét feladatokhoz kot6dd kereset-kiegészités Uj szabalyrendszerét.

— Tobb 6sszehangolt valtoztatas révén erdsitette az allam iranyitoi, ellenérzési szerepét az Okta-
tasi Hivatal feladat és hataskoreinek bévitésével.

— A gyogypedagogiai tanacsadas, a korai fejlesztés, a nevelési tanacsadas, a logopédiai és a
konduktiv pedagdgiai szolgaltatasok, a tanulasi képességet vizsgalo szakértéi és rehabilitacios
bizottsagok pontosabb és részletesebb szabalyaival tovabb erésitette a fejlesztd tevékenyse-
geket.

— A napkdzis, tanuloszobai ellatas pontositasaval és a gyermekek napkozbeni ellatdsara vonat-
kozo konkrétabb hivatkozassal erfsitette az intézmények szocialis ellatasban betoltott szerepét.

— A korzeti feladatellatas erésitése érdekében pontositotta a tarsulédsokra vonatkozo szabalyokat,
eljarasi rendet és feladatellatast, tovabba onallé fejezetként beépitette a torvénybe ,a kozokta-
tas feladatainak kistérségi megszervezése” részt.

A torvények modositasa a szakképzéshez kapcsoldddan a TISZK-ek részletes szabalyozasan tul

tovabbi fontos véltoztatasokat hozott:

— Biztositotta annak lehet6ségét, hogy a tovabbtanulasi és palyavélasztasi tanacsadassal egyutt
torténjen a munkaer6-piaci tanacsadas. A valtoztatas ténye onmagéaban is arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy a palyavalasztas egyszer( tovabbtanulasi tajékoztatasként mikodik hazankban,
ahol a munkaerd-piaci szempontok csak nagyon korlatozottan jelennek meg (Csehné, 2006).

— Csokkentette az intézmények burokratikus terheit azzal, hogy minden szakiskolai és szakko-
zépiskolai képzést nyujtd kozoktatasi intézményt automatikusan akkreditalt felnéttképzési in-
tézménnyé nyilvanitott. Megitélésem szerint ezt a kozoktatas minden iskoléjara kiterjeszthette

254 2007. évi LXXXVII. tv. a kdzoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX térvény madositasardl.

255 2007. évi ClI. torvény a szak- és felnbttképzést érintd reformprogram végrehajtasahoz sziikséges torvények modositasa-
rél.

256 16/2008. (IV. 30.) OKM rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikddésérdl szold 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet
maodositasardl, és 13/2008. (VIl. 22.) SZMM rendelet a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasa-
rél sz6l6 2003. évi LXXXVI. tdrvény végrehajtasarol.
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volna (gimnézium, altalanos iskola), hiszen a feln6ttképzési programok kozel negyven szazalé-
ka nem ad OKJ-s szakképzettséget, és ezek az iskolak is megfelelden felkészilt és képzett
szakemberekkel rendelkezé professzionalis képz0 intézmények.

— Elérelépés tortént a felnbttoktatas és a felndttképzés tevékenységének egyértelmisitésében
azzal, hogy a nappali jellegl képzések kivételével a felnbttoktatasra vonatkozé feladatellatasi
kotelezettségek kozul torolte a szakképzeést, ezzel azt a felnbttképzés (munkaeré-piaci képzés)
egyertelm(i feladatava tette.

— Bevezette az Un. ,ajanlott szakképzési program” fogalmat, ami — nem sértve a jogszabalyok al-
tal biztositott szabadsagot — a tartalmi szabalyozasban kinal segitséget és az indokolt egysé-
gesités iranyaba tereli a rendszert.

— A specidlis és a készségfejlesztd specialis szakiskoldkban a rugalmassag jegyében lehetbvé
tette a moduléris képzési rendszerre hivatkozva az un. rész-szakképesités teljesitését.

— A képzések munkaeré-piaci illeszkedését elésegitendd, elbirta a palyakovetés rendszerének
bevezetését. A rendszer adatokkal valo feltoltését a szakképzettséget szerz6k adatszolgaltatasi
kotelezettsége és a szak-, illetve felnbttképzéssel foglalkozd intézmények adatgydjtési és feltol-
tési kotelezettsége biztositja. A képz0 intézményeknek ezen kivil a szolgéltatast keresok sza-
méra informaciokat kell nyujtani az intézményben végzettek palyakovetésének eredményeirdl
is. A rendszer azonban még nem allt fel, a feladat végrehajtasat a tervek szerint az NSZF| ké-
sziti elé és végzi. A szakemberek tobbsége a kezdemeényezeést jonak, fontosnak tartja, ugyan-
akkor a gydijteni kivant adatok megbizhatdsagaval kapcsolatos aggalyok is megfogalmazddtak
(Galasi, 2007).

— Tovabb ersitette a kamarak gyakorlati képzésre vonatkozo ellenérz6 szerepét — kiterjesztve
azt az iskolarendszeren kivili képzésekre is.

— Részletesen szabalyozta a képzd intézmény és a gyakorlati képzésbe bevont gazdaséagi szer-
vezet egyuttmikodési megallapodasanak tartalmi elemeit, ami elsésorban a szakképzési hoz-

A TISZK-modell iranyaba torténé médositasnak a kozoktatasi torvenyben megjelend legfontosabb

eleme a ,szakképzés feladatainak regionalis megszervezése” cimdi fejezet torvénybe iktatasa.?" E feje-
zet egyrészt cimének megfeleléen bevezette a szakképzés iranyitasanak uj regionalis szintjét, konkre-
tan a regionalis fejlesztési és képzési bizottsagok (RFKB) forméjaban, masrészt a szakképzési intéz-
mények fenntartdi szamara — a TISZK-ek létrehozasat és miikddtetését célzo egylttmikodés Uj szerve-
zeti formajaként — Iétrehozta az un. ,szakképzés-szervezési tarsulast’, tovabba rogzitette a szakképzés
non-profit gazdaséagi tarsasagi formaban torténd szervezeésének lehetGségét.

E véltoztatasok részletesebb kifejtését az adott terllet szaktorvényei; a szakképzeési és a szakkép-

zési hozzajérulasi torvény modositasa tartalmazza. A szakképzési torvényben megjelenik az RFKB-k

257 A 2007. évi LXXXVII. tv. 14. §-a beépitette a kdzoktatési torvénybe (1993. évi LXXIX. tv.) a 89/B.§-t.
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létrehozasara vonatkozd szakminiszteri felhatalmazas?%8, konkrét formaban is rogzitésre kerll a térségi
integralt szakképzd kozpont (TISZK) fogalma, lehetséges miikodtetési formai (tipusai)2%9, és megjelenik
a TISZK-ekhez kapcsolddd Uj intézményi formaként (egységként) az un. kdzponti képz6hely260.

Az RFKB-k részletes feladatkoreit a szakképzési hozzajarulasrol sz6l6 torvény modositasa tartal-
mazza2®!, és itt jelennek meg a TISZK-ek |étrehozasat elésegitd pénziigyi érdekeltségi szabalyelemek
is.262 A kdzoktatasi és szakképzési torvény ugyanis nem eldirja, hanem csupan lehetdségként kinalja fel
a TISZK létrehozasat, amit a (szakképzési hozzajarulasi kotelezettséggel 0sszefliggd) szakképzés fej-
lesztését szolgald forrasok (képzési alaprész, kozponti és decentralizalt része, fejlesztési tamogatas)
elérhetGsége révén, érdekeltségi alapon probal elémozditani.

E mddositasok értelmében fejlesztési tamogatast (a specialis szakiskolakon, készségfejlesztd spe-
cidlis szakiskolakon és felsdoktatasi intézményeken kivil) csak olyan TISZK-hez tartoz6 szakképzok
fenntart6i kaphatnak, ahol a nappali iskolai oktatasban résztvevd szakképz6 iskolai tanuldk létszama a
statisztikai jelentés harom éves atlagaban szerint eléri az ezerdtszaz f6t. Vagyis a korabbiakkal ellen-
tétben nem kozvetlenll az intézmény, hanem a fenntarté fogadhatja a fejlesztési tamogatast, és csak
legalabb ezerotszaz f0s TISZK fenntartéja. E valtoztatasok az el6zd fejezet elemzései alapjan kétség
kivll érdeminek nevezhetdk.

Miként fentebb jeleztem; a modositasok kdvetkeztében a joganyagban kozvetlendl is megjelent a
TISZK fogalma: ,A kozoktatasi intézmények fenntartdi, a gyakorlati képzés szervezésében részt vevd
gazdalkodd szervezetek, a felséoktatasi intézmények a kdzoktatasi torvényben meghatarozott szakkep-
zéssel 6sszefliggd feladatok végrehajtasara térségi integralt szakképzd kdzpontot hozhatnak létre”.263 A
szabalyozas szerint a TISZK négy formaban miikodhet; szakképz0 iskolaként, a szakképzésben részt
vevo intézmények egy intézmény keretében torténé fenntartasaként (vagyis a szakképzési intézmények
o0sszevonasaval létrehozott Uj intézményként, melynek a korabbi intézmények székhelye vagy telephe-
lyei lesznek), szakképzés-szervezési tarsulaskeént és non-profit gazdasagi tarsasagként. A TISZK tehat
lényegében nem mas, mint a jogi formaban is megjelen6 egyuttmiikodés. Ez a szabélyozas alapjan
lehet szorosabb és lazabb.

A legszorosabb egyuttmikodési forma a TISZK-ként is definiélt egy intézménybe szervezett szak-
képz6 iskola. Ez étrejohet egy iskolabdl, vagy tobb intézmény 6sszevonasaval (a ma divatos sz6hasz-
zas nem fogalmaz meg kikotést a TISZK fenntartdjara vonatkozoan, vagyis lehet helyi onkorményzat,
onkormanyzati tarsulés, koltségvetési szerv, kisebbségi onkorményzat, egyhdz, gazdasagi szervezet,
kamara, stb.

258 A 2007. évi CII. tv. 3.§ (3). bekezdése a szakképzési torvény (1993. évi LXXVI. tv.) a 4.§ (3) bekezdését kiegészitette a
RFKB létrehozését el6ird d.) ponttal.

259 A 2007. évi ClI. tv. 2.§ (2) bekezdésével mddositotta és kiegészitette a szakképzési torvény (1993. évi LXXVI. tv.) 2.§-4t.
260 A 2007. évi ClI. tv. 2.§ (1), illetve a 3.§ (2) bekezdésével modositotta és kiegészitette a szakképzési torvény (1993. évi
LXXVI. tv.) 2. és 4.§ -&t.

261 A 2007. évi CII. tv. 33.§ mddositotta és kiegészitette a szakképzési hozzajarulasi torvény (2003. évi LXXXVI. tv.) 13.§-at.
262 A 2007. évi ClI. tv. 27.§ (2) mddositotta a szakképzési hozzajarulasi torvény (2003. évi LXXXVI. tv.) 4.§ (5)-(7) bekezdé-
Sét.

263 A szakképzési torvény (1993. évi LXXVI. tv.) 2.§-at médositotta a 2007. évi ClI. tv. 2.§-a.
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Ennél lényegesen lazabb egylttmiikodést jelent a jogszabalyokban e modositasi csomag eredmé-
nyeként megjelend szakképzés-szervezési tarsulas, amely olyan jogi személyt eredményez6 egyuttmi-
kodési forma, amibe kizarélag szakképzd intézményt fenntartd helyi onkorméanyzatok léphetnek be. A
belépés egyetlen feltétele, hogy az érintett elfogadja az RFKB szakképzéssel dsszefiiggd dontéseit. A
tarsulas kozoktatasi megallapodast vagy mas megallapodést is kothet, |étesithet és fenntarthat szakis-
kolat, szakkozépiskolat és kollégiumot, részt vehet az iskolarendszeren kivili szakképzés szervezésé-
ben, és a szakkepzés teriletén egyéb pedagogiai tevékenységet is folytathat. A belépé dnkormanyzat-
ok a belépéssel vallaljak, hogy fenntart6i jogaik egy részeét a tarsulas kozos dontéseinek rendelik ala,
ami lehetOvé teszi a képzési iranyok, aranyok és fejlesztések 6sszehangolasat. E feladatok dokumenta-
laséra a tarsulasnak kotelezden eldirt fejlesztési tervet kell készitenie. Fontos szabaly még, hogy ha a
szakképzés szervezési tarsulas altal ellatott feladatkorok valamelyikében a feladatellatasra nem kotele-
zett (telepulési onkorméanyzat) fenntartd lemond a feladatellatasrol és azt a kotelezettnek at kivanja
adni, akkor a feladatot nem a megyei dnkormanyzat, hanem az adott telepulést is magaban foglald
szakképzés-szervezési tarsulas veszi at.

A tarsulasnak dontései meghozatalakor figyelembe kell vennie az RFKB irdnymutatasait, igy ez a
kotelezettség mindazon egyéb szereplékre is vonatkozik, amelyek feladatukat a tarsulassal egyuttm-
kodve szeretnék ellatni. Az egylttmiikodésre a jogszabaly széles korl felhatalmazast ad, vagyis a
szakképzés-szervezesi tarsulas a feladatok kozos megszervezésében megallapodhat tobbcélu kistér-
ségi tarsulassal, felsdoktatasi intézménnyel, nem allami, nem 6nkormanyzati intézményfenntartoval —
feltéve, hogy azok is vallaljak az RFKB dontéseinek, iranymutatasainak elfogadasat.

A szakképzés-szervezési tarsulas Iényege tehat az, hogy a részt vevd intézmények megmaradnak
onallénak, nem valtozik a fenntartéjuk, ugyanakkor a szakképzés szervezésének (képzési iranyok, ara-
nyok, fejlesztések, megallapodasok, stb.) legfontosabb kérdéseiben a regiondlis iranyitas Uj szerveze-
tének, az RFKB-nak az utasitasait figyelembe véve kozosen hozzak meg a dontéseket.

Amennyiben a szoros egyuttmiikddésben részt vevé intézmények fenntartéinak nem mindegyike
helyi onkormanyzat, a szakképzés-szervezési tarsulas fogalma helyett a torvény kiemelten kdzhasznu
non-profit gazdasagi tarsasagként miikodé szakképzés-szervezési tarsasagrol264 beszél.265

llyen lazébb kapcsolatot jelentd TISZK-ek szdméara a szakképzés szervezésére vonatkozo belsé
egyuttmikodést segitendd a kozoktatasi torvényben megjelenik a ,szakmai vizsgara felkészit6 iskola”
fogalma266, Ez az intézmény csak szakképzési évfolyamon képez, ugyanakkor nemcsak sajat tanuldi,

264 1993. évi LXXVI. tv. 2.§ (6)-(7). Beléptette a 2007. évi ClI. tv. 2.§ (2).

265 A fogalomhasznalatban némi dsszhanghiany figyelheté meg a kdzoktatasi és a szakképzeési torvény kdzott. A kozoktatasi
torvény konkrétan megnevezi Uj formaként a szakképzés-szervezési tarsulast. A nem allami, nem helyi 6nkormanyzati in-
tézményfenntartok esetén biztositja annak lehetéségét, hogy azok megallapodést kdssenek a tarsulasokkal. Ugyanakkor e
szerepl6k szamara kildn szervezeti formaként felkinalja — a tarsuldsokkal azonos feladat ellatdséra — a non-profit gazdasagi
tarsasag létrehozdsénak lehetdségét (ami szintén megallapodhat a tarsuldssal). A szakképzési térvény ezzel szemben a
TISZK-ek miikodési formainak felsorolasakor a kdzoktatasi térvényre hivatkozva kiilén is emliti a non-profit gazdasagi tarsa-
sagot, és — pontosan ugyanazokra a feladatokra — a szakképzést folytatd intézmények fenntartoi, a felsGoktatasi intézmé-
nyek, valamint a gyakorlati képzésben részt vevé gazdalkodo szervezetek szamara felkinalja a kozosen létrehozhato ki-
emelkedden kdzhasznu non-profit gazdasagi tarsasagi format, amit szakképzés-szervezési trsasagként nevez meg.

266 A 2007. évi LXXXVII. tv. 9. §-a épitette be ezeket a rendelkezéseket a kdzoktatasi torvény (1993. évi LXXIX. tv.) 67. § (5)
bekezdéseként.
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hanem egy vagy tobb masik szakiskola, szakkdzépiskola (,kildd iskola®) tanuloit is képezheti. Ez mas-
ként fogalmazva azt jelenti, hogy a szakképzési feladatokat kozos feladatellatas keretében is szervez-
hetik az intézmények. Ebben az esetben a kuldé iskola szakképzési évfolyamainak szama csokkenthe-
t6, vagy akar szakképzési évfolyam nélkuli is mikodhet. Ha valamely iskola helyett a szakképzeés teljes
egészét egy masik iskola szervezi, a tanuldi jogviszony valtozatlan feltételekkel ,atvétellel” kertl at a
kildd iskolabdl a fogadd iskoldba. A kdzos feladatellatas keretében szervezett szakképzesi tevékeny-
séget minden érintett intézmény alapit6 okirataban rogziteni kell és értelemszeriien meg kell teremteni a
pedagdgiai programok 6sszhangjat is. A tanul6i jogviszony atvétellel torténé modositdsa megjelenik a
szakképzési torvényben is, méghozza ugy, hogy a szakmai képzést (szakképz évfolyamon folyd kép-
zést) — a korabban rogzitett felvétel és tovabbhaladas mellett - atvétellel” is folytathatja a tanul6.267

A rendszert e modositas annyiban bizonyosan rugalmasabba tette, hogy lehetdséget teremtett an-
nak a mechanizmusnak a megvéltoztatasara, amely a sajat tanulé megtartasat, intézményhez kotéset
erdsitve a szakképzés megkezdésekor korlatozza az atjarhatésagot. Ezt Ugy érte el, hogy lehetdséget
teremtett annak a kornek a kibdvitésére, ahonnan a tanulé szinte automatikusan beléphet a szakképzd
évfolyamra. Vagyis lehet6vé tette a jogilag 6nallo, de egylttmiikodé intézmények kozotti szabalyozott
Jfanulocserét” és felkinalta azt a mikodési format is, amikor a tarsulds (egyuttm(ikodé intézmények
koz0sseége) kozosen tart fenn kizardlag szakképz6 évfolyamon képz6 ,szakmai vizsgara felkészit6 isko-
lat”. Ha valamely szakképzés-szervezési tarsulas (tarsasag) €l ezzel a lehetbséggel, az kétség kivl
fontos elGrelépést hozhat a szakképzési csoportok racionalis szervezésében, a gyakorlati képzés infra-
strukturajanak céliranyos, felesleges parhuzamossagokat kisz(ir6 fejlesztésében, a gazdasagi kapcsola-
tok szervezettségében és intenzitasaban. Ez azonban csak lehetdség, a dontés tovabbra is az intéz-
mények és fenntartdik kezében van.

Mind a kozoktatasi, mind a szakképzési torvény tartalmazza azokat a hivatkozasokat, amelyek a
szakképzeés regiondlis szintli iranyitasaban meghatarozo szerepet szannak az RFKB-nak, konkrét fel-
adat és hataskoreit azonban a szakképzési hozzajarulasrol sz616 torvény sorolja. E szerint a regionalis
fejlesztési és képzeési bizottsag

— dont a regionalis szakképzésfejlesztés céljairdl, a képzési alaprész decentralizalt pénzigyi ke-
retébdl nyujtando fejlesztési tdmogatasokrol, a forrésfelnasznélas hatékonysaganak vizsgalata-
rol,

— agazdasag igényeit és a munkaeré-piaci kereslet adatait, valamint az orszagos beiskolézasra
vonatkozd dontéseket figyelembe véve, dont a szakképzés regionalis szikségleteirél, meghata-
rozza a térségi integralt szakkeépz6 kozpont és a szakképzés-szervezési tarsasag altal folyta-
tando szakképzés iranyait és beiskolazasi aranyait,

— javaslatot tesz a fenntartok szamara a fejlesztési tamogatas iskolak, intézmények, szakképesi-
tések kozotti elosztasara,

— fenntartéi megkeresés esetén allast foglal a szakképzést érintd fenntartoi dontések regionalis
munkaerd-piaci kereslettel 6sszefliggd megalapozottsagardl,

267 A 2007. évi CII. tv 9. §-a médositotta a szakképzési torvény (1993. évi LXXVI. tv.) 15. §-at.
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— javaslatot tesz a képzési alaprész kozponti keretének regionalis felnasznalasi céljaira, a fejlesz-
tésekben részesuld intézményekre,

— elldtja az alaprész decentralizalt keretével kapcsolatos palyazatok kiirdsaval és értékelésével
kapcsolatos feladatokat,

— figyelemmel kiséri a szakképzési hozzajarulas régioban tortént felhasznalasat és értékeli a fel-
hasznalas hatékonysagat,

— javaslatot tesz szakképesitéseknek hiany-szakképesitésekké valo nyilvanitasara az adott régi-
Oban.

A felsorolésban szerepl6 dontési jogok kozll a TISZK-ek kepzési irdnyainak és aranyainak megha-
tarozasa rendkivul er6s jogositvany, miként a decentralizalt fejlesztési forrasokra vonatkozd dontési jog
és a kozponti alaprész regiondlis felhasznalasara, fejlesztendd intézményekre vonatkozé javaslattétel
is. E jogositvanyok lényegében azt jelentik, hogy az RFKB-k valddi regionalis iranyitd és 6sszehangold
szerepet tolthetnek be. A szakképzés szakmai iranyainak és aranyainak meghatarozésa papiron to-
vabbra is a fenntart6 joga. A TISZK-ekre és az RFKB-okra vonatkozd imént ismertetett szabalyozas
azonban azt feltételezi, hogy a fejlesztési forrasokhoz torténé hozzajutas érdekében a fenntartok onként
lemondanak e jogukrol, amit els6 |épésben atadnak a TISZK-eknek, masodik |épésben pedig azok to-
vabbadjak az RFKB-nak. A TISZK korabban hivatkozott szabalyai ugyanis egyértelmien kimondjak,
hogy csak az RFKB-k dontéseivel 6sszhangban Iéphetnek, a beiskolazasi dontés meghatarozésa pedig
minden egyes TISZK vonatkozasaban az RFKB-k dontési joga. A legfontosabb fenntartoi dontések
tehat lényegében atkerlltek az RFKB-okhoz. Hangsulyoznunk kell azonban, hogy a szabalyozas kozve-
tett jelleg(i, nem vontak el jogilag a beiskolazasi dontést a fenntartotdl vagy a szakképzés-szervezési
tarsulastol (tarsasagtol), hanem pusztan érdekelté tették Gket az RFKB-k dontéseinek elfogadasaban.

A fentebb részletezett jogszabalyi valtozasok leglényegesebb elemei 6t pontban foglalhatok 6ssze:

1. A TISZK-ek szervezésében és létrehozasaban nem fogalmazddtak meg szigoru eléirasok, a le-
het6 legnagyobb szabadsaggal hozhatok |étre e szervezddések.

2. A fejlesztési tamogatasban és egyeb fejlesztési forrasokban csak a legalabb ezerotszaz f6s
nappali tagozatos, szakképzd iskolai létszamot elérd TISZK-ek részestulhetnek.

3. A fejlesztési tdmogatést a fenntart6 fogadja és adja tovabb a szakkepzéssel foglalkoz6 intéz-
ményeknek.

4. A létrehozott RFKB kimondottan erds jogositvanyokat kapott az iskolarendszer(i szakképzés
regionalis rendszerének iranyitdsaban és fejlesztésében, akar az egyes TISZK-ek kozvetlen
iranyitasaban is.

5. A fejlesztési thmogatas és a palyazati forrasok elosztdsanak rendszerén kivili a szerepldk (ta-
nulo, szUl6, intézmény, gazdasagi szervezet, kamara, fenntartd) érdekeltségét befolyasold to-
vabbi elemek egyike sem valtozott.

A véltozasok kovetkezményeinek szamba vételét annak a kérdésével kell kezdeni, hogy az RFKB-k

miként fognak élni e valoban rendkivul széleskorl jogositvanyokkal. A kérdés megvalaszolasa el6tt
hangsulyoznom kell, hogy a valtozasok ez alkalommal sem |éptek tul azon a széles korben elismert
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fogyatékossagon, hogy a munkaerdpiac igényeinek elGrejelzése — akar burokratikus, akar tudomanyos
alapon torténik, vagyis nem automatizmusszeriien alakitja a dontéseket — legfeljebb orientélhatja, in-
forméacioval lathatja el a dontéshozdkat, akik igy tovabbra is a rendszer miikodését meghatarozé érdek-
viszonyok altal befolyasoltan donthetnek csak. Ezen az alapon legalabbis kétséges, hogy az RFKB-k
felvallaljak-e azt, hogy akar egyenként dontsenek a TISZK-ek konkrét beiskolazasi keretszamairol.

Az RFKB-k megalakulasatol napjainkig eltelt id6szak egyértelmlien azt mutatja, hogy minden érde-
kelt szerepl6 (fenntarté Onkorméanyzatok, kamarak, TISZK-ek) igyekszik j6 érdekérvényesitd poziciot
szerezni a bizottsagokban. Az RFKB-k jogszabalyban rogzitett 0sszetételébdl kovetkezik, hogy éppen
az a két szereplé nem képes befolyasolni a dontések legftbb letéteményesévé valo bizottsag munkajat,
amelyik a legf6bb finanszirozoként a forrasok hatékony és eredményes felhasznélédsaban érdekelt (az
allam a koltségvetési normativaval és az atengedett adokent miikod6é szakképzési hozzajarulassal) és
akik kozvetlen érintettjei a képzésnek (tanuldk, szulbk). Sajnos az dsszetétel alapjan annak esélye sem
zarhat6 ki, hogy a formélisan szakmai alapon delegalt szerepl6k partpolitikai megrendelések ,kijaroi”
lesznek. Martonfi tanulménya ezt megerdsitve a politikai befolyas szakmaisagot lényegesen korlatozo
kozvetlen hatasairdl ir (Martonfi, 2009).

A bizottsdgok munkajaban — szintén az 0sszetétel alapjan — a dontések hatarozottsagat illetben in-
kabb a megengedd keretszabalyozas és orientalas feltételezhetd, mint a tudatos, bator koncepcion
alapulo iranyitas, amit egyértelmiien visszaigazolnak a RFKB-k mikodéseét elemzé kutatasok, tanulmé-
nyok (Garai, 2007; Martonfi, 2009; Mészarosné, 2010) és sajat tapasztalataim is. A beépitett kdzvetett
szabalyozd elemek (palyakovetési rendszer, hianyszakmak és tdmogatott szakmak listaja) pedig nem
képesek megvaltoztatni az érdekviszonyokat, legfeliebb néhany (fontos) szempont figyelembevételét
erdsitik azokat (Kerékgyarto, 2010.).

A szabalyozas legkeményebb eleme az ezerotszaz f6s létszamhatar életbe 1éptetése. A palyazati
forrasokhoz és a fejlesztési tamogatashoz torténd hozzajutas a szerepléket egyértelmlen érdekeltte
teszi az egyuttmikodésben, amit legegyszer(ibben a szakképzés-szervezési tarsulas (tarsasag) forma-
jaban tehetnek meg. E két szervezeti forma az RFKB puha dontései esetén minddssze annyi valtozast
hoznak, hogy formélisan ra kell bélintania a tarsulasnak (tarsasagnak) minden intézmény beiskolazasi
tervére. Ha a tarsulds mindossze egy fenntartdhoz tartozo szakképzok egyuttmikodéseként jon létre,
akkor gyakorlatilag semmilyen valtozast nem kényszerit ki, minden pontosan Ugy mehet tovabb, mint
korabban, csupan létre kell hozni — néhany dokumentummal és szabalyzattal alatdmasztottan — egy
formalisan miikodé szervezetet (Méartonfi, 2009).

A bels6 tartalmi valtozatlansag tovabbvitelére lehetéséget teremt a szakképzd intézmények dssze-
vonasaval létrehozott U] ,integralt” intézményi formaban miikodd TISZK is. Ez az egybeszervezési mo-
dell els6sorban azon fenntartok szaméra tlinhet kedvez6 megoldasnak, melyek tobb szakképzé intéz-
ményt is fenntartanak (megyei jogu varos, megyei onkormanyzat). Az igy szervezett TISZK fenntartoi
dontési jogai (az RFKB dontésein kivil) ugyanis az onkormanyzatnal maradnak, nem kell mas fenntar-
tokkal egyezkedni a tarsulasban, és az intézmény-06sszevonassal szinte automatikusan egyutt jar bizo-
nyos koltsegek (igazgatas, adminisztracio) megtakaritasa, raadasul alacsonyabb szintre tolhatok at az
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altalaban konfliktusokat eredményezd belsé racionalizalasi kényszerek. Emellett szinte minden ilyen
dontés mogott ott talalhatd a konkurens politikai szereplok altal tdmogatott, vagy azokhoz tartozo,
egyéb technikakkal csak nagyon nehezen levalthatd intézményvezetkidl torténd megszabadulas
szempontja is. Az egy intézménybe t0rténd szervezés igy vagy egy telepulésen 1év0 tobb intézmeény,
vagy a megyei Onkormanyzat altal fenntartott intézmények teruleti logikat is figyelembe vevé osszevo-
naséat eredményezi.

Abban az esetben, amikor egy fenntart6 (altalaban kisebb varos) szakképzé intézményeinek tanu-
16i letszama egylttesen nem éri el az ezerdtszazat, kénytelen mas fenntartokkal is szovetkezni, amit
sajat intézményeinek egybeszervezése mellett, vagy anélkll is megtehet. Ekkor a fenntarti jogok rész-
beni megtartasa miatt onkorméanyzati fenntartok esetében a szakképzés-szervezési tarsulast, alapitva-
nyi, kozalapitvanyi, egyhazi vagy gazdasagi tarsasagi fenntartasu intézmény bevonasakor pedig a
szakképzés-szervezeési tarsasagot (non-profit gazdasagi tarsasag) valasztjak. Miutan a létrejott dssze-
vont intézmények, tarsulasok, tarsasagok is kothetnek megallapodasokat, e szervezetek egyuttmuiko-
dését biztositando egyfajta ,kvazi ernyGszervezetkent” tovabbi kiemelten kozhasznu non-profit gazda-
sagi tarsasagok szervezhet6k (Martonfi, 2009).

A Dél-alfoldi Régioban a fentebb sorolt minden szervezddés tipus megtalélhatd (Mészarosné,
2010). Létezik olyan varos, ahol néhany intézményt 6sszevontak, mas intézményeik pedig szakképzés-
szervezési tarsulast hoztak létre. Vannak olyan tarsulasok, amelyek a tartalmi szempontbdl hagyoma-
nyos értelmi szakképzésnek nehezen nevezhetd parhuzamos zenemiivészeti képzés tanuldival, vagy
az évek ota szakképzd évfolyamon képzést sem folytatd szakkozépiskolanak nevezett kvazi gimnazi-
ummal érték el az ezerotszaz f6t. Létezik olyan tarsasag, ahol harom kozbulsO varost atugorva egy
nagyobb varos alapitvanyi képzésével hozzak dssze a kivant létszamot. Masik esetben az egy iskola-
szervez{ (szervezet) altal orszagosan halozatként Uzemeltetett, mas 6néallé intézmények infrastruktura-
jat hasznalo kvazi intézmények alkotnak egy a minisztériumi fenntartdsu agraragazati képzéhelyekhez
hasonl6 orszagos agazati TISZK-et. Talalkozhatunk egymastdl tavol 1évo (fizikailag racionalizalhatatlan)
intézmények egy kvazi intézménybe torténd Osszevonasaval, és husz intézményt tomorité non-profit
gazdasagi tarsasagi formét felvevd ,ernydszervezettel’. Tovabba sorozatban lathatunk példakat arra,
hogy az NFT I-ben évekkel ezelétt elinditott valoban térségi és valdban integralt szakképzd kozpontkent
indulé szervezGdések estek szét két-harom szakképzés-szervezési, és terlleti 6sszehangolasi szem-
pontbdl racionalisan nehezen alatamaszthato, jogilag és torvényességi szempontbdl azonban kifogasta-
lan szervezédésre.

Martonfi harom hazai régiot elemzé tanulmanya e tipusokat rendszerbe szedve és szamszerisitve
mutatja be az Uj rendszer szervezeti, terileti, szakmai anoméliait, dezintegraltsagat és anarchikus jelle-
gét (Martonfi, 2009), amit a Dél-Alfold vonatkozasaban szorosan igazol a megyei kamarak szakemberei
altal Mészarosné vezetésével megszervezett kutatas is (Mészarosné, 2010). A Dél-alfoldi Régio TISZK-
jeit bemutatd megyei abrak (9. melléklet) hiien szemléltetik a létrejott szervezbdések irracionalis tertleti
rendszerét.
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A jogszabalyok altal felkinalt szabadsag tehat egyrészt a szervezeti formak anarchiajat eredme-
nyezte, masrészt pedig az Uj szervezeti formak alcaja mogott a korabbi struktirék egyértelml tovabb-
élése érzékelhetd. Es miutan az alapvetd érdekeltség nem valtozott, intézményi oldalrél tovabbra is a
tanulok megszerzése, megtartasa, és az intézmény létének, foglalkoztatasi szerepének megérzése,
fenntart6 oldalarél pedig a koltségek korlatozasa és a hangos balhék elkertlése a f6 dontési szempont.
Lényegében ezzel megegyezd végkovetkeztetéseket fogalmaz meg Martonfi részletes empirikus vizs-
galatai alapjan is (Méartonfi, 2009).

Az érdekeltségi mechanizmusok szinte valtozatlan formaban torténd tovabbélése a terlleti 6ssze-
hangolas eselyét alapvetben korlatozza. A megyei és regionalis kozoktatasi, illetve szakképzeési fejlesz-
tési tervek nem vallaljak fel még a terlleti 0sszehangolas igényének rogzitését sem, a jelenlegi szaba-
lyozas pedig egyetlen szerepld szamara sem ad jogositvanyokat annak kikényszeritésére, vagyis a
formalissa valé és a mindenkori érdekek szerint modositgatott megyei és regionalis tervek mellett szinte
szabadon érvényestlhetnek a korabbi fejezetben részletesen leirt intézményi és fenntartdi érdekek.

Vizsgalataim soran mindossze egyetlen olyan szakképzd intézménnyel talalkoztam, amelyik hosz-
szas megfontolas utan végul ugy dontott, hogy nem csatlakozik egyetlen TISZK-hez sem, és ezzel le-
mond a megszerezhet? fejlesztési tamogatasrol. Ez az intézmény egy nagyobb véaros alapitvanyi fenn-
tartasu, kizarolag szakképz6 évfolyammal mikod6 intézménye. A tanuldi létszama évfolyamonként
otven-hetven f6, keresett, kulfoldi szakmai gyakorlatot is kinald képzést nyujt, elsésorban a gimnazium-
bdl és szakiranyu szakkozépiskolak kozismereti képzesébdl kikerlld érettségizett didkok szamara. Az
intézmény a gyakorlati képzést teljes egészében kilsé kapcsolatokra (megallapodas) alapozva szerve-
zi, az iskolaban foly6 képzés eszkozigénye igy lényegében a tantermi oktatas alapigényén tul a szinvo-
nalas informatikai eszk6zokre korlatozodik. Dontéstkkel évi tiz millié forint korlli fejlesztési tamogatast
veszitenek el, amit azonban vélekedésuk szerint legalabb részben potolhatnak a gyakorlati képzésben
megallapodas alapjan részt vevd gazdasagi partnerek NSZFI felé elszdmolt koltségei révén, példaul
eszkozben, terembérletben, illetve a képzések fels6foku oktatasi intézménnyel szervezett felsGfoku
szakképzéssé torténé atmindsitésével. Az intézmény ugy veli, hogy egy sokszerepl6s TISZK-be bekap-
csolédva tobbet veszitenek a kényszerli megegyezés keresésével, mint amennyit a jogszerl forras-
szerzés kimunkalasa tobbletbefektetéskent igényel. Vagyis nem lemondtak a forrasokrol, hanem mas
legalis uton igyekeznek megszerezni azokat.

Fontos kérdés még, hogy a fejlesztési tamogatas fenntarton keresztll torténé fogadédsa mennyiben
valtoztatta meg a korabbi, fentebb részletesen elemzett gyakorlatot. Az OFA kutatas soran kozvetlenl
megkeresett fenntartok és intézményvezetdk — kivetel nélkll — azt a véleményt fogalmaztak meg, hogy
az Uj eljarasrend a lényegen nem valtoztat, csupan bonyolultabb, birokratikusabb, tobb adminisztraciot
igényld és hosszadalmasabb lett. Ez az egyonteti vélemény magaban hordozza az érintettek azon
szandékat is, hogy a lehet legkisebb maddositassal szeretnék tovabbvinni a korabbi megszokott gya-
korlatot. Az intézményvezet6k véleménye abbdl a jogos észrevételbdl kovetkezik, hogy a fejlesztési
tamogatas nyujtasanak és fogadasanak érdekviszonyaiban nem tortént valtoztatas. Ami valdban igy
van; sem az intézmény, sem a gazdasagi szerepld, sem a fenntartd V.2. fejezetben (lasd 136. oldal)

156



Doktori (PhD) értekezés Velkey Gabor

részletesen elemzett érdekeltsége nem valtozott. Az intézmény tovabbra is a forrasok minél nagyobb
aranyanak megszerzéseben érdekelt. A fenntarté értelemszeriien az Uj rendszerben is arra torekszik,
hogy a megszerezhet6 tobbletforras révén csokkenjen az intézmények 6t terhel6 finanszirozasi kény-
szere. A forrasgy(ijtésben sem felkésztltsége, sem kapcsolatai, sem szerepldi révén nem tud belépni a
kozvetlenul érdekelt intézményvezetd szerepébe, s6t nem is képes helyettesiteni annak tevékenységét,
legfeljebb nagyon korlatozottan segiteni, kiegésziteni tudja azt, amit a korultekintéen eljaro helyi veze-
t6k természetesen korabban is megtettek. A forrasszerzésben tehat tovabbra is az informéaciokkal és
kapcsolatokkal rendelkez6 felelés intézményvezetd tolti be a kulcsszerepet. Az intézmények altal 6sz-
szegy(jtott forrasok nagysagat pedig nem kockaztathatja a fenntarto a valddi ujraelosztas felvetésével.
A véltoztatds a gazdasagi szereplk szdmara egyszerlen ugy jelenik meg, hogy nehezebbé, attétele-
sebbé, kockazatosabba valt érdekeik érvényesitése.

Ezért mondjék azt az intézményvezetdk, hogy a jelenlegi eljarasi rendet betartva is megszerezheté
a korabbi években megszokott tdmogatasi volumen, csak mindez tobbszoros energia befektetést és
utanajarast igényel. Jogos észrevetel az adminisztracids terhek novekedése, hiszen a korabbi fenntartd
altal is ellenjegyzett intézmény és tdmogatd kozotti megallapodas helyébe a sokkal bonyolultabb elja-
rasrendet kovetel6 fenntartd és gazdasagi szerepld kozotti szerzédés lép, amiben tovabbra is megjele-
nik a tdmogatni kivant intézmény neve. A fenntartonak tervet, szabalyrendszert (rendeletet) kell alkotnia
a formélisan altala — gyakorlatilag azonban az intézmény altal — gydjtott forrasok elosztasarol, majd
megallapodast kell kotnie a tamogatott intézménnyel a forras felnasznélasardl. Az intézménynek érte-
lemszer(ien a tdmogato felé el is kell szamolnia a forras felhasznalasarol, azonban megmaradt az a
szabaly is, mely szerint tovabbra is adatokat kell szolgaltatnia az NSZFI-nek.

Az el6z6 fejezetben hosszan elemeztem és kritizéltam a fejlesztési tamogatassal kapcsolatos hazai
szabalyozast. A mddositasokrdl elmondhato, hogy azok nem kezelik a korabbi rendszerrel kapcsolat-
ban megfogalmazott jogos kritikai észreveételeket, ellenben Ujabb problémakat vetnek fel.

V.4. A palyavalasztas és korrekciojanak lehetésége a TISZK-modell el6tt és utan

Jelen fejezet a dolgozat IlI-IV. fejezetének szinte minden alfejezetében megjelend, palyavélasztassal
kapcsolatban megfogalmazott legfontosabb allitasok és dsszefliggések rovid 6sszegzését adja.

A szelektiven épitkezd tradicionalis hazai kdzépfoku oktatési rendszer miatt a palyavalasztas a
rendszervaltas el6tti idészakban a tanulo tizennégy éves koraban lényegében elddlt. Ebben az idészak-
ban a hibas palyavalasztas korrekciojanak lehetésége meglehetdsen korlatozott volt. Az alacsonyabb
szint( képzést nyujtd intézménybe torténd kibukas”, a gimnaziumi képzésbdl valamelyik lényegesen
kevesebb kozismereti tudast koveteld szakkdzépiskolaba, vagy az érettségit add képzésbél valamely
szakmunkasképz0 intézetbe torténd atkerllés sem volt széles kdrben bevett gyakorlat. Ennek legfonto-
sabb oka az volt, hogy a parhuzamosan foly6 szakmai és kdzismereti képzés a kivilrél jové tanuldk
szakmai képzésbe torténé bekapcsolddasat a képzés rovid kezdeti szakaszat leszamitva nagyban kor-
latozta, a képzési idészak legelején pedig csak keveseknél mertlhet fel a korrekcid szlikségessége.

A szélesebb korben jellemzd gyakorlat az adott intézménytipus bukasokkal tarkitott végigjarasa,
vagy az intézménybdl val6 végleges kikerllés volt. A tizennégy, majd tizenhat éves korig tarto tankéte-
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lezettség ez utdbbi megoldast (a végleges kikerUlést) lehetbvé is tette. A kikertlés, kibukas utan a mun-
ka mellett torténd tanulasra kinalt lehetdséget intézményesitett formaban a felnéttoktatés rendszere az
esti és levelez érettségit, vagy szakmai érettségit add képzéseivel. Az érettsegi utani szakmunkaskep-
zés biztositasaval a rendszer azok szdmara kinalt nappali tagozaton felvallalt médon korrekcids lehet6-
seget, akik gimnaziumot végeztek, de nem léptek tovabb a felsdoktatasba.

A rendszervaltast kovetben a kozépfoku oktatas képzési idejének tobb lépcsbében torténd megno-
vekedése, a korabban parhuzamosan folyd szakmai és kozismereti képzés szétvalasztésa, az élesen
elktlonitett szakkepz6 évfolyamok lényegében egy fontos kisérletet jentettek a palyavalasztas ket 1ép-
csbs rendszerének bevezetésére. Ennek értelmében csupan a képzeési szint kérdésében sziletik meg a
dontés tizennégy éves korban (érettségit adod képzés vagy szakiskolai képzés), a konkrét szakma kiva-
lasztéasa az elvalasztott szakképzd évfolyami képzés elindulasa el6tti idoszakra tolodik fel, vagyis a
szakiskola esetében tizenhat, az érettségihez kot6dd szakképzettségeknél tizennyolc (tizenkilenc) éves
korra. E logika elvileg a szakmai képzést megel6z6 id0szakban széles kori lehetéséget biztosit a tizen-
négy éves korban bekoOvetkezett valasztas akar lefelé, akar felfelé torténd korrekcidjara, vagyis arra,
hogy a szakiskolak tehetségesebb tanuldi atlépjenek tizenhat éves kor el6tt a szakkdzépiskolai képzés-
be, vagy az érettségit ado képzésbe beiskolazottak visszalépjenek lehetbleg a sajat intézményikben
folyd szakiskolai képzés kozismereti szakaszaba. A vegyes (tobbcélu) intézmények, tehat az egy intéz-
ményben folyd szakiskolai és szakkdzépiskolai képzések kinaltak erre a legegyszeriibb lehetdséget.

A rendszer |ényegét ado szabalyok azonban még a tényleges életbe 1épésiik el6tt elkezdtek felpu-
hulni, ami napjainkig tobb lépésben tovabb folytatodott. Az intézmények tanuldszerzd és -megtartd ér-
dekei miatt egyre szélesebb korben, egyre alacsonyabb évfolyamra levihetd és egyuttal a szakmai kép-
zésbe be is szamithato képzési elemek lényegesen leszikitették (a képzések jo részében gyakorlatilag
ki is zartak) a szakképz0 szakasz megkezdése el6tti atjarhatosagot, vagyis a képzési iranyra vonatkozd
valos korrekcio esélyét. A képzés szintjére vonatkozd korrekcid lehetGsége tovabbra is a széles profild,
ugyanazon szakmacsoportba sorolt szakiskolai és szakkdzépiskolai képzést is nyujté vegyes (tobbcélu)
szakképzd iskolakban a legnagyobb, de a kozismereti képzd szakaszba levitt tartalmi elemek miatt — a
két képzési szint levihetd tartalmaiban is megfigyelhetd kulonbségek okan — ez is csak korlatozottan
érvényestlhet. Az un. elrehozott szakképzés ennél is direktebb formaban teszi lehetdvé a korai tanu-
l6szerzOdest és szakmai képzést. Miutan e képzési forma a 2009-es jogszabaly modositas utan 2010-
ben lépett hatalyba, még nem képzddhettek hozzaférhetd szamszer(sitett adatok a modell elterjedésé-
rél, miutdn azonban egyszerre szolgaljak az intézmények és a tanuldszerzédésben érdekelt gazdasagi
szereplOk érdekét, feltételezéseim szerint ahol megszervezheté volt, be is vezettek.

A helyzet abszurditasat jol mutatja a kovetkez0 életszerl példa: Ha ma egy gimnazista vagy szak-
kozépiskolas tanulorol a tizedik évfolyamban bebizonyosodik, hogy nem képes sikeresen elvégezni a
tanévet, a szakiskolai képzést nyujto intézmények a kozismereti képzési szakaszba levitt szakmai tar-
talmak miatt évkdzben nem vehetik at, hiszen a korabban elkezdett szakmai képzésbe nem tud bekap-
csolédni. A sikeresen elvégzett tizedik évfolyam utan azonban nyugodtan bekapcsolodhatna a szakis-
kolanak egy olyan szakképz0 csoportjaba, amelynél nem csokkentik a levitt tartalmakkal a képzési id6t
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(az egyes elismert modulokat korabban teljesiték ez esetben az adott foglalkozasokon nem vesznek
részt). A tanulé azonban a sajat érettségit add intézményében maradva tobb tantargybol is megbukik,
igy évismétlésre kényszerul, de azt a fentebb emlitett levitt tartalmak miatt szintén nem kezdhetné a
szakiskolaban. A szakiskola vagy kilencedik elején vagy a tizedik utan tudja atvenni. Ha azonban év
kozben atvehetné, a Iényegesen alacsonyabb szakiskolai év végi kovetelményeket teljesitve képes
lenne elvégezni a tizediket, és kezdhetné egy Uj csoporttal (lasd fentebb) a szakmai képzést. Erre
azonban ma a fentiek alapjan altaldban nincs maéd, igy a tanulé szenved, bukdacsol az érettségit add
iskolaban, csokken a motivacidja, erésodnek a feltehetéen mér ekkor is meglév0 magatartasi problémai,
vagyis a helyzete, esélyei tovabb romlanak, és kozben emiatt értelemszerlien szenvednek a tanarai és
a diaktarsai is.

Az elvileg két Iépcsds palyavélasztasi rendszer tehat Ienyegében egy Iépcsdsre modosul, vagyis a
tizennégy éves korban bekovetkez6 palyavalasztas nemcsak a képzés szintjét, hanem iranyat is végle-

gesen rogziti. A korrekcid lehetésége a fentebb vazolt mechanizmusok miatt meglehetésen korlatozott.

Ha kevés a beszamithato levitt tartalom, ha a levitt szakmai tartalmak csupan a szakmacsoportos ala-
pozashoz tartoznak, akkor a tanuld legalabb az adott szakmacsoporthoz tartozd képzések kdzott va-
laszthat a szakképzés megkezdésekor. Emellett a korrekci6 valodi lehetéségét teremtik meg azok az
érettségi utani szakképzést nyujtd intézményi képzések, amelyek semmilyen eléképzettséget nem ko-
vetelve akér a gimnaziumokban, akar a szakkdzépiskolakban érettségit szerz6k szdmara kinalnak to-
vabblépési utat (Lisko, 2002). Egyrészt azonban ez a kinalat nem teljes korli, masrészt a felsGoktatas
széles kindlata, illetve a mar megszerzett szakképzési modulok miatt a tanulok meglehetésen sziik ké-
rét érinti. A képzési szint felfelé torténd korrekcidjanak tovabbra is fontos intézményes Utjat kinalja a
szakiskolasok szamara nappali tagozaton szervezett szakkozépiskolai képzés, és a felnbttoktatas esti
és levelezd rendszerben elvégezhetd érettségit ado képzései.

A kozépfoku szakképzettséget szerzd tanulok tilnyomé tdbbségénél tehat a redlis folyamatok alap-
jan tizennégy (tizenot) éves koraban véglegesen elddl, hogy szakiskolai képzés esetén négy-ot, (elére-
hozott szakképzésben két-harom) szakkdzépiskolai képzésnél hat-hét év mulva milyen konkrét szak-
képzettséggel 1ép ki a munkaerd-piacra. (A felsGoktatasban és a felséfoku szakképzésben a tényleges
kimenetel kivalasztasa a felvételikor, tehat az érettségi utan dél el, igy ott lényegesen rovidebb szakasz-
rél beszélhetiink.)

A tizennégy éves korban kikényszeritett palyavalasztas felvet tobb fontos, a valasztas konkrét tar-
talméat alapvetéen befolyasol6 kérdést is:

1. Els6ként azt, hogy ki is az, aki a gyerek tizennégy éves koraban a valddi dontést meghozza? A
valasz egyértelm(; elsésorban a sziilé. A gyermek j6 esetben a sziilén keresztll képes a sajat
személyes szempontjait kdzvetiteni, illetve a szil6 jol ismerve gyermekét és figyelembe véve an-
nak feltételezett, vagy valéban megismert céljait, szandékait hozhatja meg a dontést.

2. A masodik kérdés, hogy — optimalis esetben a gyermek érdekeinek, szandékainak teljes ismereté-
ben — mit is valaszthat ekkor a sziil6? Konkrét keresett szakméat? Nyilvan nem, hisz olyan messze
van a valasztas idépontjatdl a képzés befejezése és a feltételezett elhelyezkedés, hogy lehetetlen
az elhelyezkedési esélyt el6re vetiteni. Ebbdl kdvetkezéen a sziild nem szakmat és az azzal meg-
szerezhetd elhelyezkedést, hanem perspektivat, lehetdséget, presztizst, egyfajta jovét, ,jovoképet”
valaszthat csupan. Bar ilyen jellegli konkrét empirikus kutatasokat nem végeztem, de a csaladban
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bejaratott foglalkozasokon, a szilérél a gyermekre atadott, athagyomanyozott hivatasokon és talén

a csaladi vallalkozasokon kivul, melyek esetében éaltalanosnak tekintheté az a stratégia, hogy a

gyermeket tudatosan képezik a csaladi jovokép és az ahhoz kapcsolddd konkrét szakképzettség,

végzettség megszerzésére, a tizennégy éves korban torténd tudatos szakmavalasztas altalaban
nem jellemzo.

3. A harmadik kérdés, hogy tizennégy éves korban megitélhet6-e, hogy mire alkalmas a gyermek?
Megfelel6 alapossaggal eldontheté-e hogy milyen szakiranyban adddhat szamara realis perspekti-
va? Kiderul-e tizennégy éves korra, hogy rendelkezik-e az egyik, vagy méasik szakméhoz, hivatas-
hoz szikséges képességekkel, és fejleszthetbk-e a szikséges készségei? Az ezekre a kérdésekre
adhaté megalapozott valaszok szorosan 0sszefliggnek a tanulo tizennégy éves kor el6tti teljesit-
ményével, eredményeivel, ami pedig értelemszerlien csak azokban az ugyekben itélhetd6 meg,
amelyek felszinre kertinek, amivel kapcsolatban egyaltalaban lehet informacio, vagyis amelyeket
feltar, felszinre hoz, illetve felmérhet a tanul6 elékepzéséért felelds altalanos iskolai oktatas. A mai
altalanos iskolai oktatas, kilonosen a fels tagozatra jellemz6 nehezen valtoztathatd mechanizmu-
sok miatt, még mindig merev szaktantargyi rendszerben épitkezik és lexikalis tudas orientalt. Az
utobbi id6ben egyre tobbszor emlegetett kompetencia alapu oktatas, a ,tudasanyag” tantargyak
szerinti szétvalasztasat meghaladd komplex megkozelités és az ebbdl kovetkez6 integralt tudas,
gondolkodas, megismerés még alig jelennek meg az oktatési gyakorlatban. A jellemzd gyakorlat
alapjan az altalanos iskolai teljesitményt figyelve még azt sem lehet biztosan eldonteni, hogy az
anyagkezelés, gyakorlati munka, miszaki tertletek, kézugyesség, az emberekkel vald banas, em-
patikus képességek, kreativitas, kezdemeényezd készség, kitartas tekintetében mire képes a gyer-
mek. E sorolt képességek csupan legfeljebb jelzésszer(i feltarasa bizonyosan nem teszi lehetévé
konkrét szakképzési irany kivalasztasat. Tizennégy éves korban igy legfeljebb az donthet6 el, hogy
a gyermek mennyire sikeres a lexikalis tudas megszerzésében, vagyis elérevetitve korabbi ered-
ményeit, képes lehet-e az érettségi megszerzésére.

Mindezekbdél egyenesen kovetkezik az is, hogy a tizennégy (tizendt) éves korban torténé palyava-
lasztasban a gazdasagi szereplOknek, a gyakorlati képzés szervezésének, vagy a kamaraknak sem
lehet érdemi szerepe. A dontés tehat legfeljebb arra szoritkozhat, hogy a gyermeket érettségit add kép-
zésre iratjak-e be. Ezen kivll még nagyon érzékeny odafigyelés mellett legfeljebb az donthet6 el, hogy
a jelzésszerien feltart képességei alapjan milyen szakirany felé lehetne orientalni. Nyilvan nem a mun-
kaer6-piaci folyamatok, hanem pusztan a gyermek képességei alapjan. E szempont érvényesilése
azonban csak nagyon sziik tarsadalmi korben figyelhet meg.

A képzési szint kivalasztasaban alapvetéen két szempont, az altalanos iskolai eredmények, illetve
a felvételi esélyek dontenek, a képzési iranyban pedig leggyakrabban a szuléi, csaladi tradicidk, a felté-
telezett perspektivak, a tanuld szaktantargyi eredményei és a divat. Széles korben megfigyelhetd jelen-
seg még, hogy a magasabb iskolai vegzettség presztizse felllirja a szakiranyt, vagyis ha egy kevésbé
keresett szakiranyban képes a gyermek bejutni a szakkdzépiskolaba, inkabb azt valasztjak, mint a ke-
resettebb, vagy a gyermekhez jobban illé szakiskolat (Kézdi, Koll6, Varga, 2008; Fehérvari, 2009). Ez a
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szilékre altalaban jellemzé felfelé torténd célzas” kovetkezménye, vagyis annak eredménye, hogy a
szilé jobbat, tobbet, szélesebb perspektivat szeretne a gyermekének és ezért a valasztasban kevésbé
veszi figyelembe a valos képességeit. Erre a ,felul” meglehetGsen széles intézményi kinalat jo lehet6-
seget teremt. Ez értelemszeriien igaz a felsoktatasra és az érettsegit add kepzésekre is, ami egysze-
rien fogalmazva azt eredményezi, hogy elfogynak a tanulok a szakiskolakbol.

A tizennégy (tizenot) éves korban kényszeriien meghozott dontés alapvetden fontos kérdése még,
hogy valoban a gyermek képességei alapjan dél-e el, hogy bejuthat-e valamely érettségit add kepzés-
be? Személyes tapasztalatim, a kutatasaim soran szerzett ismeretek és a szakirodalom alapjan (Havas,
2007; Hermann, 2008) hatarozottan az a véleményem, hogy a gyermek képességeinél lényegesen
fontosabb szerepet jatszanak ebben a kuls6, elsésorban csaladi, tarsadalmi 0sszetevok, és a gyermek
altal elert, vagy elérhetd intézményes szolgéaltatasok jellemzdi; példaul:

— Motivaljak-e a szil6k a gyermeket a tanulasra?

— Van-e értéke a csaladban a tudasnak?

— Képes-e a tanuld altal elért és elérhetd intézményrendszer (haziorvos, vedondi szolgalat, bol-
csbde, dvoda, altalénos iskola, pedagdgiai szakszolgalatok, gyermekjoléti, csaladsegité szolga-
lat, k6zOsségi, kulturalis intézmények) kezelni a szociokulturalis hatranyokat?

— Képes-e a gyermek hozzaallasat érdeklodését, motivaltsagat alapvetéen befolyasold tanulasi
kudarcok mogotti okokat kisziirni és kezelni a gyermekkel kapcsolatba keriilé szakembergérda?

— Képes-e idében diagnosztizalni és kezelni a részképesség zavarokat, fejlédési, logopédiai prob-
léméakat, magatartaszavarokat, életvezetési torzulasokat, csaladi kriziseket?

— Képes-e feltarni azokat a képességeket, kompetenciakat, melyek fejleszthetok, melyek uj pers-
pektivat, sikert és motivaciot adhatnak a gyermeknek, és épp az esetleges sikerek kapcsan
egyuttal semlegesbél, vagy nemtor6dombél, tdmogatova, segitévé alakithatjak at a csalad (ta-
nulashoz vald) viszonyulésat?

E véleményemet er0siti a hazai rendszerben kimeneti szabalyozaskent rogzitett érettségi vizsgat
meghatarozé kovetelményrendszer és értékelési szabalyrendszer, amir6l hosszas elemzés nélkll is
egyertelmien allithato, hogy megfelelé hozzaallassal barki teljesiteni tudja, aki normal értelmi képessé-
gekkel rendelkezik.

A TISZK-modell torvenyi bevezetése utan mind a képzési irany, mind a keépzési szint vonatkozasa-
ban fentebb emlitett korlatozott korrekcios mechanizmusok annyiban szélesedhettek, amennyiben valo-
ban szélesedett az egy intézményen, vagy tagintézményen belllli, illetve a szakképzés-szervezési tar-
sulashoz, vagy tarsasaghoz tartozé intézmények kozotti atjarhatosag lehetdsége. Az eldz6 fejezet
elemzések alapjan ez a valtozas lehet jelentdsebb és lehet minimélis, vagy nem létez4. Annyi azonban
bizonyosan allithatd, hogy a helyzet e téren a valtozasok kovetkeztében bizonyosan nem romlott, ta-
pasztalatai és kutatdsaim és a hivatkozott szakirodalom szerint azonban altalaban nem is javult.

Ennek legfontosabb oka, hogy:

— nem valtozott az altalanos iskolai képzés tartalma,
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nem valtozott a tizennégy éves kor el6tti palyavalasztast megalapozé intézményi tevékenység
lényege,

tovabbra is biztositott a szakképzés kozismereti képzési szakaszba torténd levitelének, besza-
mithatosaganak és ezzel a szakképzés képzési idejének leroviditési lehet0sége, és

nem valtozott a rendszer finanszirozasanak logikaja, vagyis

nem véltoztak az érdekeltségi viszonyok, sem az intézmények, sem a fenntartok, sem a gazda-
sagi szerepl6k és szervezeteik (kamarak) vonatkozasaban.



Doktori (PhD) értekezés Velkey Gabor

VL. A (SZAK)KEPZESI RENDSZER KRITIKUS PONTJAI ES ATALAKITASANAK
LEHETSEGES IRANYAI

A kovetkezOkben ellatasi szintenként haladva igyekszem roviden attekinteni az oktatasi rendszer miiko-
désének gyakorlatanak elemzésével foglalkozo fejezetekben (IV. és V. fejezet) feltart kritikus elemeket,
majd javaslatot teszek a beavatkozas iranyara és végrehajtasara.

VI.1. Az alapellatas ujragondolasa

Az alapellatas korabban részletesen attekintett zavarai a kovetkez6 hat f6 okra vezethetdk vissza:

1. A csupan a valds koltségek egy részét fedezd fejkvota alapd normativ finanszirozas: Raadasul
a normativa/valés koltség arany az alapellatasban a legrosszabb. A fejkvéta alapu finansziro-
zas fontos jellemzéje, hogy kisméretii finanszirozasi egységek (fenntartok) esetében a méret-
hatékonysag jelentésége rendkivil megndvekszik, a mikodtetés alapkérdésévé valik és a
szakmai szempontokat teljesen hattérbe szoritja.

2. Az allami feladat telepiilési dnkormanyzatok révén torténé ellatasa és finanszirozasa: Ez a
megoldas a helyi tarsadalom feladatéva teszi a normativan felll hianyzé forrasok (fenntartéi
hozzajarulas) elteremtését, ami a pénzlgyileg rosszabb helyzetl, kisméretli — az intézményi
szolgéltatas fajlagos koltségeiben is Iényegesen kedvez6tlenebb mutatéju — teleplléseken ma-
ra gyakorlatilag lehetetlenné valt, mikdzben éppen az ilyen telepiiléseken élnek az intézményi
szolgéltatas igénybevételére leginkabb részoruld csaladok. Vagyis elsésorban nem szakmai,
hanem finanszirozasi, pénzigyi okok miatt, immar azokon a teleplléseken is megsziinik az
alapfoku oktatasi szolgaltatas, ahol a helyben él6 gyermekek szdma alapjan racionalisan meg-
szervezhetd lenne.

3. A térséqi feladatellatds nem megfeleld szabalyozasa, illetve 0sztonzdi: Azok szamara, akik az
alapellatasokat nem tudjak igénybe venni sajat telepllésiikon az intézményfenntarto tarsulasi,
és/vagy tobbcélu kistérségi tarsuldsi intézményfenntartas a tertleti ellatast garantald egyéb
szabalyok és az elégtelen pénzligyi 6sztonzék miatt kétségessé, esetlegessé teszi az altalanos
iskolai oktatason kivili tovabbi alapszolgaltatasokhoz (gyermekek napkédzbeni ellatasa, gyer-
mekjoléti szolgaltatasok, pedagdgiai szakszolgalatok, pedagégiai szakmai szolgaltatasok) tor-
téné hozzajutast.

4. Az dnkormanyzati fenntartasbdl kovetkezd helyi kdzosségi ellatasszervezési felelésség: Elvileg
a helyi tarsadalom, gyakorlatilag azonban a j6 érdekérvényesitd képességekkel jellemezhetd
helyi elit érdekei érvényestiinek az dnkormanyzatok politikailag is befolyasolt fenntartdi donté-
seiben, klléndsen a beiskolazas, az infrastruktura allapota, felszereltsége és fejlesztése kérdé-
sében, ami a szabad iskolavalasztasra hivatkozva sulyos egyenlétlenségeket eredményez az
amugy mindenki szdmara azonos (allampolgari) jogon jaré szolgaltatasokhoz valé hozzaférés-
ben. Mindez éppen a leghatranyosabb helyzetl, legrosszabb érdekérvényesitd képességekkel
rendelkezOk karara korlatozza a szakszer(iség és az Gssztarsadalmi érdek érvényesulését, a
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szolgéltatasi verseny tévesen feltételezett 6sztonz0 hatasaival szemben pedig egyre gyorsuld
szegregalodast (elitizalodast) eredményez.

5. Az egyes specidlis feladatokhoz, ellatdsokhoz, képzési programokhoz kapcsolt egyedi normati-
vak meglehetésen bonyolult rendszere: Az egyes személyeknek nyujtott ellatasokhoz kozvetle-
nul kapcsolddd normativék az alacsony alapfinanszirozas miatt az adott feladat vallalasaban a
szakmai szempontokkal szemben felerdsiti a pénzigyi jellegli szempontok szerepét, tovabba
megneheziti a hivatkozott szolgaltatasi igény jogszeriiségének és a nyuijtott ellatés eldirasok
szerint torténd szervezésének ellendrzését.

6. Az orszagos kisebbségi onkormanyzatok, egyhazak ,kvazi allami” intézményfenntartoi szere-
péhez kapcsolt kiegészitd allami normativak rendszere: A kiegészité normativa egyrészt jogilag
nehezen értelmezhetd kulonbségtételt (és versenyeldnyt) jelent a nem allami szolgaltatok ko-
z0tt, masrészt tobb allami forrast biztosit a tamogatott szolgéaltatast igénybe vevd allampolgarok
szaméra is. Ez az intézményt és a szolgaltatast igénybe vevot is érintd (kettds) kulonbségtétel
és versenyel6ny egyértelmien fennall azon telepulési szolgaltatasok esetében is, ahol a telepu-
lésen élok tényleges aldozatvallalasat koveteli a fenntartdi hozzajarulés elGteremtése, akar az
onkormanyzati kotelez6 feladatok korének sziikulésén, akar az alacsonyabb szinvonalu oktata-
si szolgaltatason, akar az intézményes szolgaltatas helyi megszintetésén keresztul.

Ezek az okok egyuttesen eredményezik azt, hogy oriasi kilonbségek figyelheték meg az allam altal
(kozvetetten) téritésmentesen nyujtott (garantalt) szolgaltatasokhoz vald hozzaférésben és az elérhetd
szolgaltatas szinvonalaban, mind tarsadalmi, mind terileti vonatkozasban, ami az elméleti fejezetben
elkulonitett funkciok mindegyikének érvényestlését érdemben korlatozza. A hozzaférés tarsadalmi és
tertleti kulonbségei széles tarsadalmi csoportok esetében teszik kétségessé a képessegek kiteljesite-
sének lehetdségét. Az esetlegesen elérhetd és szinvonalaban er6sen szort oktatasi és szociélis alap-
szolgéltatasok pedig éppen a leghatranyosabbat, vagyis a leginkabb raszorulokat nem segiti megfeleld-
en a hianyzo szocialis kompetenciak elsajatitasaban, igy csokken tarsadalmi beilleszkedésik esélye is.
A szegregacio jelensége nem erdsiti, hanem pont forditva, csokkenti a tarsadalmi kohéziot, és tobb
tarsadalmi csoport szaméra korlatozott esélyeket teremt a munka vilagaba torténd egyéni és tarsadalmi
szinten is eredményes belépésre.

7. Bér nem illeszkedik szorosan vett vizsgalati tematikamhoz, mégis fontosnak tartom hetedik ok-
ként legalabb megemliteni a minGségi szolgaltatas, munkavégzés szempontjabdl immar a szak-
irodalomban is egyontetlien kulcsproblémaként emlitett pedagdgus béreknek és ezzel dssze-
flggésben a tanarok elismertségének, képzésének, kivalasztasanak és motivacidjanak, tovab-
ba a tanari palya presztizsének és a munkajukat segité kiegészité szakszemélyzet (pedagodgiai
asszisztens, rendszergazda, technikus) biztositasanak kérdését (Varga, 2005).

Tulterhelt, alulfizetett, igy a tulterheltség ellenére kiegészitd jovedelem utan rohangéld, mindezek

egyuttes hatasaként munkajukra odafigyelni alig képes szakemberekkel, akiket és akiknek a tevekeny-

Iy

b6 masfél évtizedben erds kontraszelekcio jellemezte, azt a feleldsségteljes és komplex tevékenységet,
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melyet az oktatads megkovetelne, bizonyosan nem lehet szinvonalasan elvégezni. Leegyszerisitének és
félvezetdnek tartom azonban azt a megkozelitést, mely ez utdbbi problémakor rendezésének igéretével
kezelni veli azt a komplex problémahalmazt, melyre a fentebb megfogalmazott hat pont egyittesen
hivja fel a figyelmet.
A nemzetkozi gyakorlat alapjan az alapellatés szervezésének két eltéré modellje kulonboztethetd
meg;
a) azallam altal, tehat kdzpontositott hataskdrben nyuijtott és szervezett szolgaltatas, illetve

b) decentralizalt, a helyi tarsadalom &ltal vallalt, felligyelt és szervezett szolgéltatas.

A kontinentalis Europara inkabb a ,kozpontositott modell” jellemzé, a transz-atlanti és skandinav
térségben pedig a helyi koz0sség feleldsségi korébe tartozo szolgaltatasszervezés (Saska, 2006). A két
modell értelemszerlien 0sszeflugg az adott térség allamalakulatainak torténetével, tradicionalis szerepé-
vel, feleldsségi rendszerével, a terileti kozigazgatas és terileti autonomia torténeti alakulasaval. Bar
jelenleg is a tiszta modellek a jellemzbbbek, el6fordulnak atmeneti formaciok, bizonyos fokig ilyennek
tekinthet6 a magyar rendszer is.

a)...A kozvetlen allami szolgaltatas-szervezés modellje szerint a kozoktatasi szolgaltatasok biztositasa
és finanszirozasa kozvetleniil az allam?68 feladata, amit az altala fenntartott és a kdzponti kdltségvetés-
bél finanszirozott allami intézményrendszerrel old meg. Ebben az esetben az ellatast nyujtd intézmé-
nyek az allam tulajdonédban vannak, az intézmények iranyitasat az allam hierarchikus szervezeti rend-
szerébe illeszkedd tankertleti iranyitd és felligyeld egységek fogjak at, melyek felligyelete az allam
(vagyis az azt képviseld végrehajté hatalom) feladata. Az intézmények szakmai munkajat iranyito veze-
t0 és a szakmai szolgaltatast nyujtd személyzet szintén az allam alkalmazottja (allami tankerdleti iranyi-
t6 egység), tovabbéa az allam egységesen hatarozza meg a szolgaltatas tartalmi kovetelményeit, amit
minden intézményben igyekszik azonos szinvonalon biztositani. A rendszer felépitésének logikus ko-
vetkezménye, hogy minden érintett igénybe veheti az allam altal nyujtott szolgéltatast, és értelemszerd-
en ott (abban az intézményben), ahol szamara a legkényelmesebb, vagyis logikusan a lakéhelye koze-
lében. Az egységes szolgaltatas és garantalt szinvonal értelmetlenné teszi az intézményvalasztast, amit
azonban nem tiltanak. Ha valamelyik résztvevé nem a lakohelyénél lévé intézménybe jératna a gyerme-
két, és annak oka nem egyedi, személyes, akkor e tény mar 6nmagaban indokolja az ellendrzést, és ha
az valodi problémat tér fel, annak azonnali kezelését. E modellben altalaban az allam nem az egyes
allampolgarok oktatasahoz jarul hozza, hanem biztositja (fenntartja, finanszirozza) az allami intézmény-
rendszert, amit mindenki igénybe vehet. Természetesen nem kotelezd az allami szolgaltatas igénybevé-
tele, szabadon vélaszthatdé méas szolgaltatd, de ha ott fizetni kell a szolgéltatasert, akkor az az igénybe-
vevd kotelezettsége. Az intézményrendszerre, annak terileti strukturajara, az egyes intézmények mére-
tére, a felvehetd gyermekek, illetve az indithatd osztalyok szamara vonatkozd dontéseket végered-
ményben az allam hozza, és az allam is vallalja a felelésséget ezekért a dontésekért. Az allam dont
tehat abban is, hogy egy kisebb telepilésen milyen feltételek esetén tart fenn iskolat, mikor vonja azt

268 Szvetségi rendszerben felpplld allamalakulat esetében az egyes szbvetségi allamok, vagy tartomanyok hataskérébe is
tartozhatnak e feladatok.
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0ssze egy masikkal, mikor szlnteti meg, esetleg mikor épit ujat. Az allam dontéseit természetesen érté-
kelhetik az érintettek, és megprobéalhatjék befolyasolni azokat. (Az érintettek nemcsak a szolgaltatast
kozvetlendl igénybe vevoket jelenti, hanem a potencialis igénybe vevéket, vagyis a helyi tarsadalmakat
is.) E rendszer altalaban jellemz6 sajatossaga még, hogy az oktatasi intézmények szinte kizarélag okta-
tassal foglalkoznak, vagyis nem végeznek egyéb szocialis tevékenységet (a modellen bellli e kérdés-
ben figyelhetbk meg a legnagyobb eltérések), altalaban nem biztositjak a gyermekek étkeztetését és
napkozbeni ellatasat, feligyeletét sem.

b) A decentralizalt, helyi tarsadalmi felel6sségi korben szervezett oktatasi szolgaltatas modellje szerint
a kozponti allam csupan keretszabalyokat fogalmaz meg, ami orszagos szinten garantalja a szolgalta-
tas egységesseéget. A részletszabalyok megfogalmazésa, az intézmények fenntartasa, finanszirozésa a
helyi tarsadalom hataskorébe tartozik. Ezen belll két lehetséges gyakorlatrol beszélhetiink, az egyikben
a nem kozpontositott dontéseket tobbségét helyi (telepulési), a masikban intézményi szinten hozzak
meg (Balazs, Palotas, 2006). Mindkét esetben jellemzd azonban, hogy a finanszirozas alapjat a helyi
bevételek, elsésorban a helyi adok adjak. A decentralizalt modellben az addbevételek helyi és kdzponti
szint kozotti megosztasa a feladatok megosztasat koveti. Vagyis e modellben az allam rogziti a kotelezd
garantalt ellatas szintjét, de az ennek finanszirozasahoz szikséges forrasokat nem a kdzponti szintre
gy(ijti 0ssze, majd Ujra elosztja, hanem kozvetlenil a szolgaltatas nyujtasaért felelés szinten engedi
beszedni. A terlleti kilonbségek kezelését e rendszerekben tobbek kozott éppen a kiegyenlitett szin-
vonalu szolgaltatasnyujtas garantéléasa miatt a jovedelmek terUleti ujraelosztasaval oldjak meg. Az egy
tertleti egységen bellli azonos szinvonall szolgéltatas biztositdsa pedig a helyi tarsadalom felelés
szerveinek, a teruleti onkorméanyzatoknak a feladata. A kiegyenlitett terlleti szolgaltatas és az egyes
tertleti egységek kozotti jovedelemkiegyenlités kozel azonos nagysagu, kompakt egységként értelmez-
hetd terileti lehatarolast kivan. A rendszer logikajabdl kovetkezik, hogy az allami keretszabalyok figye-
lembevételével megalkotott helyi részletszabalyok a terlleti egység minden szolgaltatojara vonatkoz-
nak. A tarsadalmi szempont e részletszabalyokban jelenik meg, a szakmai elvarasokat pedig az onkor-
manyzat szakigazgatasi szerve kozvetiti. E rendszer is az intézményi szolgaltatds minden érintett sza-
méra torténd biztositasara épul, amit nem kotelez6 igénybe venni, am aki az utobbit valasztja, helyt is
all (fizet) a szolgaltatasert. A szabad intézményvalasztas kihangsulyozasa e logikaban is értelmetlen. A
helyi tarsadalmi iranyitas és felel6sség miatt az intézményekre altalaban komplex szolgaltatas nyujtasa
jellemz6, vagyis e rendszer iskoli az oktatas mellett tobbnyire szocialis, kozmiivel6dési, k6z0ssegi,
sport és egyeb szabadidds teveékenységeket is végeznek. Azon rendszerek esetében, ahol az intézmé-
nyi hataskorok fontosak, sem e sorolt szolgaltatasok vallalasanak kérdésében, hanem a feladat konkrét
végrehajtasaban (pedagdgiai program) jelennek meg a kulonbségek.

A kodzpontositott és a decentralizalt modellre egyarant jellemz6 az iskolaszék miikddtetése, amely a
szolgéltatas szereplGinek (tanulok, tanérok, fenntartd, helyi k6zosség) egyfajta érdekegyeztetd, dssze-
hangol6 foruma. Lényegében ez a szerv teremti meg az elméleti fejezetben emlitett tarsadalmasitas
intézményesitett formajat.
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A hazai oktatasi rendszer a rendszervaltas el6tt egyértelmiien a kdzpontositott, a rendszervaltas
utan pedig a helyi tarsadalmi hataskorben szervezett oktatasi modell jellemzGinez all kozelebb, ez utdb-
bin belll pedig az intézményi szinten hozott dontések dominanciajaval jellemezhetd orszagok kozé
tartozik (Balazs, Palotas, 2006), amit nem mellesleg kiiresit a napjainkra mar szinte kezelhetetlenné
valo forrashiany. A hazai rendszer diszfunkcidi a tiszta modellek feldl kozelitve még szembetlinébbek.
Megitélésem szerint mindez annak a kovetkezménye, hogy egyrészt a modellvaltas nem szerves fo-
lyamat eredményeként kovetkezett be, masrészt az Uj modell bevezetése nem tortént kovetkezetesen,
harmadrészt pedig a rendszer tulzott decentralizacidja (szétaprdézodott dnkormanyzati rendszer) és a
finanszirozast szolgalo forrasok folyamatos visszaesése miatt, amit tovabb erdsitettek az érdekeltségi
és hataskori zavarok, ériasi belsé egyenl6tienségek, a szolgaltatds szegmentaldodasa és az elitizmus
erésodése kovetkezett be. A modellek vazlatos attekintése azt is konnyen beldthatéva teszi, hogy a
hazai rendszernek a tiszta modellek irdnyaba torténd mddositasa érdemi, az oktatasi rendszeren is
tulmutaté valtoztatasokat igényel.

Az utobbi években a szakirodalom és a kozpolitikai szintjén is érzékelhet6 jelenség, hogy a hatra-
nyos helyzeti, leszakado térségek szolgéltatdsainak elégtelensége, a hatalmas szinvonalbeli kilonb-
segek és a gyorsuld szegregacio nosztalgiat ébreszt az allami szolgaltatasszervezés irant. Ez a nosz-
talgia egyfajta ujraallamositas iranyaba hat, de abban, hogy meddig is terjedjen az allamositas nem
fogalmazodott még meg kiforrott és részletesen kidolgozott javaslat. Vannak, akik a bérkoltségek teljes
allami atvallalasaban gondolkodnak, mikozben a fizikai infrastruktura fenntartasat tovabbra is az onkor-
manyzatok kezelésében tartanak. Ezzel azonban egy sor, munkam soran feltart zavart nem kezelné-
nek: példaul a kisebb osztalylétszamokkal rendelkezd, fajlagos koltségeit tekintve lényegesen dragabb
szolgaltatasok kérdését, a fizikai infrastrukturaban megfigyelhetd hatalmas kilonbségeket, azt a tényt,
hogy a rosszabb allapotu, nem megfeleléen felszerelt intézmények azokon a teleplléseken talalhatok,
ahol nemhogy fejlesztésre, de karbantartasra, allagmegdvasra sincs elegendd forras. Ezen tul a szol-
galtatas két szereplé bevonasaval torténd (allami szakmai iranyitas, onkormanyzati infrastruktura) bizto-
sitasa, allandé hataskori vitakat, feszlltségeket eredményezve bizonyosan nem jelenthetne tartdés meg-
oldast, vagyis az altalanos iskolai ellatas kozvetlen allami szolgéltatassa valtoztatasa a teljes intéz-
ményrendszer allami kezelését és felugyeletét kivanna. Ez egyrészt a blrokratikus szabalyozas miatt
0sszességeben talan hatékonyabb szolgaltatdsszervezést jelenthetne, &m a kiegyenlitett, mindenkinek
azonos szinvonalon biztositott ellatasok bizonyosan Iényegesen tobb forrast igényelnének, mint amit a
normativakon keresztul az allam és fenntartoi hozzajarulasként az onkormanyzatok ma erre a célra
forditanak. Ezen tul Iétre kellene hozni az iranyitas Uj hierarchikus tertleti szerveit, rdadasul rendezni
kellene az intézmények komplex szolgaltatasait (szocialis, oktatasi, koz0sségi), azok szétvalogatasat és
elkilonitett tamogatasat, ami ujabb forrasokat igényelne, tovabba le kellene mondani azokrol a szolgéal-
tatasokrol, melyeket a helyi tarsadalom tagjai szamara nyujthat az intézmény. Az allami szolgéaltatas-
szervezés tehat bizonyosan visszalépést eredményezne az intézményes oktatassal szemben elvart
utolsé két funkcidban, a tarsadalmi kohézié erdsitésében és a képzés tartalmi beagyazottsagaban.
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Az allam szerepének erdsitése felvetddott a legproblémasabb ellatasi tertletekre szoritkozva is,
vagyis kizérélag a hatranyos helyzet(i térségek, telepilések vonatkozasaban. A kozpolitikai szinten
megfogalmazott javaslat szerint ez esetben az 6nkormanyzat 6nként atadhatna intézményét az allam-
nak, lemondva ezzel a fenntartoi jogokrol és kotelezettségekrol, az allam pedig ezen intézmények ese-
tében — az egyhazi és orszagos kisebbségi onkorméanyzati intézményekhez hasonléan - kiegészitd
normativaval helyettesitené a fenntart6i tdmogatést. A javaslat végrehajtasa azonban rengeteg problé-
mét vetne fel: El6szor is lehetetlen korrektul meghatarozni, hogy mely telepulések, mely intézmények
iranyaban jelenjen meg ez a lehetéség. A tobblet allami tdmogatas eléteremtése koltségvetési forraso-
kat igényel, az nem biztosithatd sem az 6nkormanyzati rendszer, sem az oktatas terhére, hiszen magé-
val a valtoztatassal elismeri az allam, hogy az érintett fenntartok nem rendelkeznek elegendd forrassal
a fenntartoi hozzajarulés eléteremtéséhez. A véltoztatas egyaltalan nem kezelné az intézményi szolgal-
tatas sulyos hianyossagait a bolcsédei, 6vodai, gyermekvedelmi ellatadsokban, vagy a pedagogiai szol-
géaltatdsokban, tovabba nem kezelné a nem hatranyos helyzeti térségekben is jelen 1év0 szegregacios
jelenségeket, illetve az egy teleptlésen belll megfigyelhetd lényeges szinvonalbeli eltéréseket.

A jelenlegi hazai rendszer tartalmilag Iényegesen kozelebb all a decentralizalt modellhez, ugyanak-
kor annak tiszta bevezetése a hazai dnkormanyzati rendszer (feladatellatés, finanszirozas) érdemi re-
formjat feltételezné, aminek megalapozott, az érintettekkel is leegyeztetett atalakitasa a sikeres nem-
zetkozi gyakorlat alapjan legalabb négy-hat évet igényelne. Vizsgélataim szerint mégis ebbe az iranyba
kellene tovabblépni, méghozza ugy, hogy a megtett intézkedések illeszkedjenek az onkormanyzati
rendszer hosszabb idétav alatt végrehajthatd reformjahoz, és 6sszehangolhatok legyenek az annak
eredmeényeként |étrejové U struktdrékkal. Lényegében e gondolkodasi iranyt képviseli a Zold Konyv
szerzGgardaja?® is, véleménylk szerint azonban a térségi dnkormanyzati szint létrejttének meg kelle-
ne el6znie a szikséges szervezeti valtoztatasokat (Varga, 2008a). Ezzel szemben én hatarozottan ugy
vélem, hogy a rendszer diszfunkcidinak érdemi kezelése nem varhatja meg az dnkormanyzati reformot,
ahhoz azonnal hozza kell kezdeni, azért is, mert a javasolt valtozasok éppen gyorsithatjak az onkor-
manyzati reform el0készitését, és szélesebb tarsadalmi kdrben is egyértelmiivé tehetik a reform sirgetd
szikségességeét.

A decentralizélt modell jellemzdi és a hazai rendszer zavarai alapjan a tovabblépés iranyainak
meghatarozasakor a realis lehetGségek szambaveételével is foglalkozni kell. Legfontosabb javaslataim
mindezek értelmében a kovetkezok:

1. Miutan rovid tdvon nem varhaté sem a hazai onkormanyzati rendszer atalakitasa, sem pedig a helyi
addk szerepének ndvekedése az oktatas finanszirozasaban, ezért a finanszirozas logikajanak lényeges
modosulésa sem feltételezhetd, vagyis realisan a fejkvota alapu kozponti koltségvetési finanszirozas
tovabbvitelével érdemes szamolni. Az alapnormativakat (fejkvota) a torvényi elGirasok szerint szervezett
intézményi ellatas forrasszikséglete alapjan kellene meghatarozni (az alsé tagozaton beleértve az
egész napos szolgaltatést is). A fenntartdi hozzajarulés problémai miatt azonban a normativa/valés

269 A Z6ld K6ényvben nem olvashato részletes okfejtés arra vonatkozdan, hogy az allami, vagy decentralizalt helyi tarsadalmi
alapu oktatas-szervezés alternativai kozil milyen indokok alapjan tamogatjak inkabb az utdbbit.
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koltség aranynak az alapellatasok (6voda, altalanos iskola, azon beldl is kiemelten a lehetéleg minél
decentralizaltabban szervezett els6-negyedik évfolyamos oktatas) esetében — a speciélis programok és
szolgéltatasok nélkul — a torvényi eldirasok szerint szervezett csoportok és a kotelez6 feladatok mellett
el kell érnie a kilencvendt szazalékot. A specidlis programok és szolgaltatasok finanszirozasat az un.
szakmai kiegészitd normativa biztositana. A direkt pénzugyi ellendsztonzés megszuntetésével érhetd el
ugyanis az intézményi szolgéaltatdsok indokolt visszatérése azokra a telepllésekre, amelyeken az még
racionalisan megszervezhett (esetleg 6sszevont csoportokban). A racionalis megszervezhetdségen
értelemszertien nem csak a pénzugyi, hanem a szakmai és tarsadalmi szempontok egyuttes figyelem-
bevételét értem, vagyis a sziikséges infrastruktura, taneszk6zok és szakemberek biztositasat. Az alap-
normativak érdemi megemelése és az Uj szakmai kiegészit6 normativa forrasigénye az onkormanyzati
fenntartéi hozzéjarulas fedezetét jelentd forrasok elvonasat, majd Ujraosztasat igényli.

2. Az intézményi szolgaltatas-szervezés egységet olyan terileti szintre kell thelyezni, melyben a mé-
rethatékonyséagot tekintve kiegyenlitetten talalhatok kisebb és nagyobb intézmény(egység)ek, kisebb és
nagyobb telepulések. Az egyes telepilésekrdl a feladatellatasi kotelezettség e terlleti szintre kerline &t.
A szétaprozott telepulési szint ugyanis nem teszi lehetévé a mérethatékonysagbol kovetkezé fajlagos
koltségek nagyobb egységen bellli kiegyenlitését, és a raciondlis szolgaltatas szervezest, a szaksze-
mélyzet rugalmas rendszerben torténd biztositasat. E terlleti egységek szintjére az nkormanyzati tor-
vény modositasa nélkul a fenntartdi jog ugy helyezhetd at, ha az érintett teleptlések onkéntes tarsula-
saként jon |étre az adott teruleti egység szolgaltatas-szervezdje. Az alapfeladat ellatdsahoz szikséges
forrasokat az alapnormativa és a legfeljebb ot szazalékot kitevé sajat bevétel fedezné. Az alapfelada-
tokba értelemszeriien beletartoznak a folyd mikodési és karbantartasi koltségeket is. Az 6sszefogas
elésegitése érdekében a tarsulasba belépd telepilések 0sszevont lakossdgszdmanak minimumat ér-
demes lenne rogziteni (tiz—tizendtezer f6), tovabba a varosi jogéllasu telepiléseket kotelezni kellene
arra, hogy a kistérségukbe tartoz6 kozségek tarsulasi kezdeményezéset nem utasithatjak vissza.

3. Ateruleti szolgaltatas-szervez6t az altala fenntartott intézményi (oktatasi) szolgaltatasok alapjan un.
tertleti kiegészitd normativaban (lényegében ez fedezné a mérethatékonysagot tekintve kedvezébtle-
nebb intézményegyseégek tobblet fenntartdi hozzajarulasat) kell részesiteni, melynek nagysagat a ku-
|6nb6z6 méretl teleplléseken él6, helyben tanuld didkok szama alapjan kellene differencialni. Ezzel
elkertlheté a formalis tarsulasok tamogatasa, a nagyobb varosok is érdekeltté valnanak27® a varoskor-
nyékukkel valo 0sszefogasban, és a racionalisan még fenntarthaté kistelepllési szolgaltatas megérzé-
sében. A jelenlegi rendszerhez képest tehat fontos valtoztatas, hogy immar nem a bejarast, hanem a
helyben tanulast tamogatja az allam, és az azzal 6sszefliggé tobbletkoltséget ismeri el egy még vallal-
hatd mértekig. A bejaras biztonsagos megszervezése az immar nagyobb teriletet atfogé terileti szol-
galtatas-szervezt feladata, az ezzel kapcsolatos beruhazasokat palyazati forrashol kell tamogatni.

4. Az adott terlleti szinten létrejovd szolgaltatas-szervezonek (fenntartd) a szolgaltatasok egy kotele-
z6en meghatarozott korét (bolcséde, dvoda, altalanos iskola, altalanos iskolai diakotthon, alapfoki mi-

210 Ez abbdl kdvetkezik, hogy az alapnormativa 6nmagaban nem elegendd a szolgéltatdas megszervezéséhez, a kiegészité
normativaval egy(tt azonban igen, de ezt csak a tarsult fenntartok intézményei utan kapjak.
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vészetoktatas, pedagogiai szakszolgalatok — kivéve szakértGi bizottsag —, gyermekek étkeztetése, fel-
ugyelete, gyermekek napkozbeni ellatasa, gyermekjoléti szolgaltatasok, csaladsegités) biztositania kell.
Az dnkormanyzat igy nem csatlakozhat az egyik ellatas esetén ide, a masikban oda. Ha létrejon egy
terlleti egység, az a rogzitett szolgaltatdsok mindegyikének szervezési szintje lesz. Ebben a szolgalta-
tasi, ellatasi korben minden olyan kdzosségi szolgaltatasnak szerepelnie kell, amit az iskolan, mint fizi-
kai egységen keresztll, vagy az ott nyujtott szolgaltatashoz kapcsoldddan torténik. A szélesebb szolgal-
tatasi kort atfogd, azonos tertleti egységben mikodd intézményesitett egytttmikodésre alapozo szol-
géltatési rendszer ugyanis bizonyosan az 6nkormanyzati rendszer atalakitasat segit0, egyre szorosabb
és kiterjedtebb egyuttmikodéesek irdnyaba hat. A késébbiekben minden terileti 6sszefogast e szintre
lenne érdemes athelyezni, és majd remélhetden itt johet Iétre egy onkormanyzati terdleti szint is.

5. A létrejott terUleti szolgaltatas-szervezd (fenntartd) szervezeti formajat (tarsulas, non-profit tarsasag)
orszagosan egysegesen (nem valasztasi alternativat kinalva) kell meghatarozni — hasonléan a tanker-
uleti rendszerhez —, amihez az dnkormanyzatok szabad akaratukbol csatlakoznanak (alulrol épitkezés)
és egyuttal e szervezetbe be is vinnék a szolgaltatds nyujtasahoz szikséges vagyont. Ezzel a
feladatellatasi kotelezettség is e szervhez kertine &t, és e jogi személy gyakorolna a tulajdonosi, fenn-
tartoi jogokat. Az egyes intézményi egységek (terileti és akar szakmai bontasban is) pedig tagintéz-
ményként nyujtanak a szolgaltatast, melyek élén a szakmai iranyitési és 6sszehangolasi feladatot vég-
z0 (tag)intézmeényvezeto alna. Ezzel a parcialis helyi részérdekektdl tavolabb keriilne a dontéshozatal,
csokkenhetne a politikai befolyas, er6sodhetnének a szakmai szempontok, és elindulhatna egy kiegyen-
litbdési folyamat, mind az infrastrukturaban, mind a képzés szinvonalaban. Raadasul a gyermekekhez,
gyermekes csaladokhoz kothetd intézményes szolgaltatasok dsszhangjat is megteremtené a komplex
szolgéltatd szervezet.

6. A finanszirozasban a konkrét elvégzett vagy ellatando feladathoz kapcsolodd normativakat a na-
gyobb egységben torténd szervezés logikajabol kovetkezéen az ellatott feladat, a tanulok szama, a
feladatellatas koltségei és statisztikai eléfordulasi gyakorisaga alapjan kell meghatarozni. igy kiilén
szakmai kiegészit6 normativa finanszirozna a pedagdgiai szakszolgalatokat, és a fogyatékkal élék ella-
tasat. Az dvodai és bolcsddei szolgaltatdsokat mindenki szaméra a sajat teleptlésén kell biztositani, ha
intézményi formaban az igények alapjan ez racionalisan nem szervezheté meg, maganszereplok bevo-
nasaval rugalmas ellatasi formak (csaladi napkozi, csaladi bolcsdde, alapitvanyi tamogatoi szolgélat,
fogyatékkal élok napkozbeni ellatésa, stb.) tdmogatasan keresztil, melyek szakmai ellendrzését, fel-
ugyeletét a kotelez0 ellatasért felelds terlleti szolgaltatas-szervezd latna el. A szakmai kiegészito nor-
mativak kotott felhasznalasunak mindstlnének, a fel nem hasznalt normativat vissza kellene utalni. A
forrasok szakszer(i és torvényes felhasznalasat pénziigyi szempontbdl az Allami Szamvevészék, szak-
mai szempontbdl pedig az Oktatasi Hivatal ellenérizné. Az Oktatasi Hivatal keretei kozott kellene meg-
szervezni a szakert6i bizottsdgokat és a pedagodgiai szakmai szolgaltatdsok (rendszeres tanulmanyi
versenyek, orszagos mérések, stb.) biztositasat. Ezzel nemcsak Iényegesen lecsokkenne a normativak
szama, hanem megsziinne a tdmogatott ellatdsok ,szaporitasaban” jelenleg meglévd érdekeltség is, az
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allam ellenérizné az allami forrasok kiaramlaséat, és a kotott felnasznalassal biztositott lenne a feladat
tényleges ellatasa.?’!

7. Az intézményhéaldzat fizikai allapotaban és felszereltségében jellemzd szinvonalbeli kiegyenlitést
celzb fejlesztéseket decentralizalt palyazati forraskeret elkllonitésével kellene biztositani, aminek elosz-
tasaban a szakmai fellgyeletet betolté Oktatési Hivatal szerepe novekedhetne, ezzel is er6sitve a
szakmai szempontok érvényesitését és egyuttal korlatozva a politikai alapu lobbit.

8. A szabad intézményvalasztasra hivatkozo szegregacids jelenségek e szervezeti valtozasok ered-
ményekent feltehetéen idében elérehaladva oldddnanak, a korzeti ellatési kotelezettséget azonban
tovabbra is fenn kell tartani, a korzetek meghatarozasa tagintézményenkeént (telephelyenként) a szak-
mai fellgyeletet ellatd Oktatasi Hivatali jovahagyassal torténne. A finanszirozas e rendszere 1ényegé-
ben értelmetlenné teszi az egyhazaknak és kisebbségi onkormanyzatoknak nyujtott fenntartdi kiegészi-
t0 tamogatast. A nem éallami fenntartok esetében, melyek értelemszeriien nem latnanak el térségi fel-
adatokat, nem lenne sziikség térségi kiegészitd normativara.2’2 Az ezen intézményekben nyuijtott egyéb
jogszabalyokban rogzitett oktatasi és szocialis szolgaltatasokat, ellatasokat a terileti ellatasért felelds,
allami kiegészitd normativakat fogado szervezet (teruleti szolgaltatas-szervezG) rendelné meg és finan-
szirozna az adott intézmény tanuldi szaméara azon intézményen keresztil melyben az alapszolgaltatast
igénybe veszi a tanulo.

9. A tarsadalmi kapcsolatok és kontroll er6sitése érdekében minden intézményegységben (tagintéz-
mény, telephely) kotelez6vé kell tenni az iskolaszék |étrehozasat, és a jogszabalyok modositasaval meg
kell er6siteni e szervezetek szerepét, vagyis a hasznaldktdl elvald intézményeket Ujratarsadalmasitasat
minden eszkdzzel segiteni kellene.27? De nemcsak a sziilék és tanulok, hanem a teljes helyi kdzosség
szaméara is ki kellene nyitni az iskolékat, sportudvarokat, informatikai termeket, stb. Ez a fentebb vazolt
logikai rendszerbe illesztve a terileti alapon szervezett iskola (6voda) és a helyi koz6sség kapcsolata-
nak intézményesitésével torténne, a kinyitott” szolgaltatasok koltségeinek biztositasat (sajat bevétel) is
magaban foglalé megallapodas révén.

10. Az altalanos iskola 6todik-nyolcadik évfolyaman folyé oktatas tartalmi megerdsitése és megujitasa
a késobbi intézményi palyafutas, illetve a teljes palyavalasztasi folyamat kulcskérdése. E kiemelt célok
érdekében felvethetd, hogy a kozépiskolai képzés kezdeti szakaszahoz kotott — immar lényegében
minden kozépiskola altal felkinalt és a tarsadalom éltal is igényelt — nyelvi és informatikai alapozo évfo-
lyamot minden tanulé szamara biztositott legyen. Ez az altalanos iskolai képzés kilenc évfolyamosra

A szocidlis jellegli szolgaltatdsok finanszirozasaban az alanyi jogosultsdg helyett a gyermekvédelem, csaladsegités
intézményrendszerétdl szerzett informaciok alapjan a tanuldkat differencialt tamogatasi csoportokba sorolva, a raszorultsag
figyelembevételével kellene a tdmogatasokat megallapitani. A tamogatast a raszorultsag alapjan rogzitett személyes hozza-
jarulds és a fentebb leirt logika alapjan kalkulalt szocialis kiegészitd normativa egyittesen fedezné.

212 A jogszabalyi eléirasoknal lazabb csoportszervezés esetén a hianyzé forrast a szolgaltatast igénybevevdknek, és/vagy a
fenntartast vallaldknak kellene biztositani. A tébbletszolgaltatdsok finanszirozasa ugyanezen logika szerint térténne.

273 Nem tarhato, hogy miniszteri szinten szabalyozza a magyar allam az iskolataska sulyat, az iskolai biifé kinalatat, az ital-
és étel-automatak beallithatosagat. De az sem folytathato tovabb, hogy az iskolai étkeztetésbe nincs beleszélasa a tanulo-
nak és a sziilének, hogy a tankdnyvek bérbeadasa helyett szocialis alapon tamogatjuk a selejtes fizikai minéségu legfeljebb
egy évre alkalmas, sokszor kit6Itds konyvek és munkafiizetek piacat, nincs lehetdsége a gyermekeknek az iskolaban tanula-
si idén tal sportolni, kozOsségi életet élni, szabadidejiiket hasznosan eltélteni. Tarthatatlan, hogy sok iskoldban megsziintek
a tanulmanyi kirandulasok, nyari taboroztatas, stb..
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torténd bovitésével oldhatd meg. A nyelvi és informatikai szolgaltatasokat nem egy évbe siritve kellene
erdsiteni, hanem a teljes altalanos iskolai képzési idészak alatt elosztva, a ma jellemzénél korabban
elinditott kommunikacidorientalt nyelvi és gyakorlatorientalt informatikai képzéssel. Ezzel parhuzamosan
az iskolakezdés életkorat hat éves (kulon indokolt esetben legfeliebb hét éves) korra kellene (visz-
sza)korlatozni. Vizsgélataink ugyanis egyértelmlen bizonyitottak, hogy a rugalmas iskolakezdés nem a
valéban raszoruldk "iskolaérettségét"segitette, hanem az dvodak gyermekmegtartd érdekét szolgélta és
lényegesen nagyobb aranyban éltek vele a jol szocializalt csaladok. Az altalanos iskolai intézményrend-
szer a demografiai csokkenés kovetkeztében szinte minden egységében alkalmas a képzési id6 egy
évvel torténd novekedésére. E feladat visszahelyezése az altalénos iskolahoz felgyorsithatna a képzés
tartalmi modernizaciojat is. Ha mindez egydtt jar az iskolakezdés életkoranak egyértelmibb szabalyo-
zasaval és jellemzben hat éves korra vald korlatozasaval, a Iépés finanszirozasahoz szikséges jelentds
tobbletforrasok 1ényegesen csokkennének. Ezzel az 6vodai intézményrendszer is konnyebben tudna
fogadni a harom évesnél fiatalabb gyermekeket.

A felvazolt rendszer a finanszirozast leszamitva, ami egyik pillanatrél a masikra bizonyosan nem
megvaltoztathatd, a decentralizalt modell logikajat koveti, igy elvileg az allami és a valodi decentraliza-
ciot jelentd modell iranyaban is tovabbvihetd lenne. A javasolt valtoztatasok biztositanak az alapellatas
szerepének erdsitését, a szolgaltatas hozzaférhetdségének, szinvonalanak javitasat és kiegyenlitését.
Emellett megteremtenék az oktatasi és a szocialis ellatasok 6sszehangolasanak a lehet6ségét és kor-
rekt finanszirozasat is. A céltudatosabb és racionalisabb intézmény- és munkaszervezés bizonyosan
felszabaditana ma rossz hatékonysaggal hasznalt forrasokat, azonban Gsszességéeben tobbletforraso-
kat igényelne, hiszen a ma hianyzé intézményi szolgaltatdsokat valahogyan biztositani kell. Az alapella-
tas megszervezésének felvazolt modellje tekintettel a komplex szolgaltatdsokra (oktatasi, szocialis,
kozmivel6desi, kozosségi feladatok), az integralt helyi tarsadalmi kapcsolatokra (egyéb helyi kozossegi,
kozmivel6desi, felnbttkepzési funkciok) és a terlleti 1éptekre, szoros rokonsagot mutat a Kozma és
munkatarsai altal felvazolt ,altalanos mivelddési kozpontokkal”. Az itt vazolt javaslat azonban egyértel-
mUen a decentralizélt modell logikajat koveti, igy keretszabalyokkal és az érdekeltség alapjan iranyitott,
alulrdl épitkezd, a helyi tarsadalom érdekeit is kdzvetitd rendszerben gondolkodik, vagyis hatarozottan
nem az allam altal fenntartott intézményrendszer terlleti tervezésében érvényesithetd burokratikus
tervezési logikat koveti.

VI.2. A kozépfoku oktatas és az iskolarendszerii szakképzés tovabbfejlesztése

A kdzépfoku oktatas, képzés és intézményrendszer IV. és V. fejezetben részletesen attekintett miko-
dési zavarai 6t csomopont koré csoportosithatok:

1. A szakirodalom nemzetkdzi trendekre hivatkozva folyamatosan felveti a szelektiv kdzépiskolai
intézményrendszer ,comprehensive” iranyba torténd modositdsanak szikségességét (Csapd,
2008b). Bar megitélésem szerint ez a torekvés szakmailag valdéban sok szempontbdl aléta-
maszthatd, rovid és kdzép tavon a rogzilt szemléleti elemek és tradiciok miatt a teljes intéz-

s
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modok egyes részelemekben torténd megjelenését — pedig egyenesen karosnak tartanam.
Egyetértek azonban azzal, hogy a tovabbfejlesztés iranyat e torekvéssel dsszhangban kell
meghatarozni. A tanulok tobbségeét érintd altalanos iskola utani intézményvaltast még hosszu
évekig nem latom elkertlhetének, miként azt sem, hogy a kozépiskolai intézményrendszer
egyes elemei ne a jelentkez6k valamilyen szelekcidjara épuljon.

2. Arendszervaltast kovetden a kozépfoku oktatas képzési idejének tobb lépcsdben torténé nove-
lése, a korabban parhuzamosan foly6 szakmai és kozismereti képzés szétvalasztasa, és az igy
az élesen elkulonitett szakképz6 évfolyamok Iényegében egy kisérletet jentettek a palyavalasz-
tas ket lepcs6s rendszerének bevezetésére. A két lépcsds rendszer értelmében az altalanos is-
kola elvégzése utan (vagy azt megel6zben a hat, nyolc osztalyos gimnaziumba val6 bekapcso-
l6daskor) csupan a képzési szint kérdésében szuletik dontés (érettségit add képzés vagy szak-
iskolai képzés), a konkrét szakma kivalasztasa az élesen elvalasztott szakképzd évfolyami kép-
zés elindulésa elétti idbszakra tolodik fel, egyuttal széles korl lehetdséget biztositva a szakmai
képzés megkezdése elbtt az elsd 1épcsbs valasztas korrekciojara. A rendszer lényegét ado
szabalyok azonban tobb |épésben — elsésorban az intézmények tanuloszerz6 és -megtart6 ér-
dekei miatt — felpuhultak. A levihetd és a szakmai képzésbe be is szamithatd képzési elemek
miatt korlatozotta valt a szakképz6 szakasz megkezdése elétti atjarhatosag, igy az elvileg két
lépcsds palyavalasztasi rendszer egy 1épcsésre modosult, a tanuldk tobbsége szamara a tizen-
négy éves korban bekovetkezd valasztas nemcsak a képzés szintjét, hanem szakképzés ese-
tén, annak iranyat is rogziti. A tizenot éves korban torténd palyavalasztasban értelemszerien
sem a gazdasagi szereploknek, sem a gyakorlati képzés szervezésének, sem a kamaraknak
nem lehet érdemi szerepe, vagyis munkaeré-piaci szempontbdl bizonyosan nem is lehet meg-
alapozott az ebben az életkorban kikényszeritett valasztas, igy az un. elérehozott szakképzés
sem jelent megoldast sem a hianyszakmak problémajara, sem a szakiskolai tanulok létszama-
nak csokkenésére.

3. A képzési szint kivalasztasaban vizsgalataim szerint alapvet6en két szempont, az altalanos is-
kolai eredmények és a felveteli esélyek jatszanak dontd szerepet. A képzés iranyaban pedig
leggyakrabban a szil6i, a csaladi tradiciok, a feltételezett perspektivak, a tanuld szaktantargyi
eredmeényei és a divat a meghatarozé. Széles korben megfigyelhetd jelenség, hogy a maga-
sabb iskolai végzettség presztizse felllirja a szakiranyt, vagyis ha egy kevesbé keresett szak-
iranyban képes a gyermek bejutni a szakkozépiskolaba, inkabb azt valasztja, mint a kereset-
tebb, vagy a gyermek képességeihez jobban igazodd szakiskolat. Mindez a szll6kre altalaban
jellemzé felfelé orientalodas” kovetkezménye, vagyis annak eredménye, hogy a szulé jobbat,
tobbet, szélesebb perspektivat szeretne biztositani a gyermekének, és ezért a valasztasban
kevésbé veszi figyelembe a valos képességeit vagy a majdani elhelyezkedés esélyeit. Erre a
,felll” kiszélesedd képzési kinalat jo lehetGséget teremt a felsGoktatas és az érettsegit ado kep-
zések eseteben is. Részben ennek tudhatd be, hogy a jobb képességi tanuldk egyszerien el-
fogynak a szakiskolakbdl. A magasabb szintl képzési kapacitasok sziikitése és az ezaltal mes-
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terségesen visszaszoritott kereslet azonban a szelekcios mechanizmusokat alapvetéen nem
valtoztatna meg, igy nem is alkalmas a probléma érdemi kezelésére, az a képzés tartalmi ele-
meinek (&ltalanos iskolai kompetencia alapu oktatas, a manualis képességek szerepének no-
vekedése) Ujragondolasat kivanja.

4. A tanulok szamara hat, tiz, tizenkét és tizennégy éves korban is intézményvalasztasi alternati-
vat kinélo jelenlegi rendszer dnmagéaban is indokolatlanul bonyolult. A legkésébb az altalanos
iskola befejezésekor kényszerlien meghozott tovabbtanulési dontés 6 kérdése, hogy valdjaban
mi alapjan is torténik? A hazai rendszer vallaltan két szempontot kinal fel, az elkdtelezett kép-
zés valasztasanak lehettségét, és a tanulok képességek szerinti szétvalogatasat (ide sorolom
a specialis tudast, vagy érdeklédést igénylé kepzéseket is, mint példaul a parhuzamos mave-
szeti képzést is). Ez utobbi elv az alkotmanyban direkt mddon is megfogalmazésra kertl, ami-
kor a kdzépiskolai szolgaltatasnal csupan a tanuld képességeinek megfeleld ellatas nyujtasa-
nak kotelezettsegét irja eld az allam szamara. Bar ez utdbbi szempont oktatasszervezeési és ha-
tékonysagi szempontbdl is vitathatd, vizsgalataim és a szakirodalom egyértelmien azt erésitik,
hogy a tanul6 képességeinél [ényegesen fontosabb szerepet jatszanak a szelekcioban a kulsd,
elsGsorban csaladi, tarsadalmi 0sszetevék, és a gyermek altal elért, vagy elérhet6 intézményes
szolgaltatasok minGségi jellemzdi. Foként a megel6z6 intézményi szolgaltatasok kilonbségei-
nek tudhat6 be, hogy az altalanos iskolai tanulasban kudarcos, sikertelen, tobbnyire magatar-
taszavaros, hatranyos helyzetii tanulok szelektalodnak ki negativ értelemben a szakiskolaba.

5. Vizsgalataim és a szakirodalom szintén egyértelmen bizonyitottak, hogy a TISZK rendszer be-
vezetése sem hozott érdemi eldrelépést a szétaprdzodott képzési rendszer és infrastruktura
nek egyértelmisitésében, a kotelezé ellatasi kotelezettség szabélyozasaban, és az ellatasok
terlleti 6sszehangolasaban (képzési iranyok, szakmacsoportok, kapacitasok, és kiegyenlitett
terlleti szolgéaltatés). Bar az RFKB-k fontos hataskorokkel rendelkeznek a kozépfoku szakkép-
zés intézményi szolgéltatasanak alakitasaban, mikodésikben a szakmai, munkaer6-piaci
szempontoknak és a tertleti 0sszehangolas immar évtizedes igényének nem sikerult érzékelhe-
t6 eredményeket hozd attorést elérni.

A kdzépfoku oktatasi intézményrendszerek nemzetkozi 0sszehasonlité elemzései (Kopeczi, 2006;
Maczko, Szilagyi, 2006; Téth, 2007; Habdk, Szuchy, 2007; Mihaly, 2008;) a képzési idészak ndvekedé-
sen, a képzési tartalmak érdemi bdvilésén, a magasabb képzettségek érzékelhetd munkaeré-piaci
felertékel6désén és a képességek fejlesztésére, kozottlk a tanulasi képességekre koncentralo, igy az
egész életen at tarto tanulés feltételeinek megteremtését segité tartalmi megujulason kivil érdemi szer-
kezeti sajatossagokat nem tarnak fel. Ugyanakkor altalaban jellemzOnek nevezheté az az épitkezési
modell, mely a tényleges palyavalasztast igyekszik a késébbi életszakaszra kitolni és a szakmai képzési
kimenet kivalasztasahoz szorosan kozeliteni. Minden rendszer jellemz6 sajatossaga még a hibas, nem
megalapozott valasztas korrekcidjanak lehetéve tétele. Mindezek figyelembevételével a legfontosabb
valtoztatasi javaslataim a kovetkezok:
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1. A valddi palyavélasztast egyértelmien fel kell tolni a szakképzés megkezdésének idejéhez, ami
azonnali intézkedést kovetel abban, hogy a kdzismereti képz6 szakaszban valdban csak szakmai orien-
tacio és palyavalasztast megalapozo képzés torténhessen. Ezt Ugy lehet elérni, hogy a szakképz6 sza-
kaszbol levitt képzési tartalmakat korlatozzuk, azok beszamithatosagaval egyutt, és jogilag lehetetlenné
tesszlk, hogy a levitt beszamithatd szakmai képzésre hivatkozva idében lerdviditsék a szakképzési
szakaszt. Ezzel megnyilik a lehetdség a szakképzési szakasz megkezdése el6tti széles korl atjarhato-
sagra és valodi valasztasra.

2. A szakiskolak kozismereti képz6 szakaszara jellemzd negativ szelekcio korlatozasa érdekében a
tanulok az altalanos iskola elvégzése utan csak érettségit is add kozépiskola kozismereti képzésébe
léphetnek be Az atmenetben a még (egyre kevesebb ilyen van) 6nallé intézményként miikodé szakisko-
lakat el6szor egybe kellene vonni valamely szakkozépiskolaval, majd egységes szerkezetben kellene a
kozismereti képzést biztositani. A képzési szint vonatkozésaban igy a belsé atjarhatdsag kikényszerité-
se miatt teljes egészében megoldotta valna az atjarhatésag. Azon tanulok esetében, akiknél tizenhat
éves korra (a kozépiskolai elsé éve utan, vagy tobbszori évismétiés miatt alacsonyabb évfolyamon)
egyertelm(ivé valik, hogy minden szakmai segitség és fejlesztés ellenére sem képesek az érettsegi
megszerzésére, biztositani kell a szakképzésbe torténd atlépés lehetésegét. Ezzel lényegében értelmét
veszti az un. elérehozott szakképzés, hiszen kilenc évfolyamos alapképzés esetén egy év megismétleé-
sevel tizenhat évesen fejezi be a tanul6 az alapképzést.

3. Az altalanos iskola elvégzése utan bizonyosan megmarado intézményvalasztas (gimnézium, szak-
kozeépiskola, specialis szakiskola) megalapozasa és a negativ szelekcid miatt fel kell gyorsitani az alta-
lanos iskola 6todik-nyolcadik évfolyaman foly6 oktatas tartalmi megujitaséat (egyuttal lehetGség szerint a
képzés egy évvel torténb bivitésével a nyelvi és informatikai felkészitést az altalanos iskola egészében
kozponti feladatta tenni), ami igy a jelenleginél lényegesen megalapozottabba teheti magét a valasztast.
A gimnazium tovabbra is felsGoktatas-, illetve elmélet-orientalt képzést kinalna. A szakkdzépiskolai kép-
zés ezzel szemben a hangsulyt a gyakorlatorientalt képzésre helyezné, ahol mar a kezdé évfolyamtol
tudatosan torekszenek a manualis képességek és gyakorlatias szemlélet, megkozelités fejlesztésére. E
képzési elemek a széleskori szakmai orientaciot és a palyavalasztas megalapozésat is szolgalnak. A
szakkozepiskolak megkulonboztetése legfeljebb széles szakmacsoportok felvallalésaig indokolt, ami az
egy osztalyba sorolt tanulok hasonld érdekl6dését eredményezve segitheti az oktatas, képzés, orienta-
cio egészét. A kozépiskolai felvételi eljarasban a tulzott beszabélyozas merev korlatai és a teljes sza-
badsag kozott valamilyen koztes formaban talalhaté meg az optimum. Ezért a jelenlegi kdzponti irasbeli
felvételi megtartasa mellett, lehetévé kell tenni a szébelit, de immar nem csupan szébeli elbeszélgetés,
hanem szébeli felvételi vizsga formajaban is.

4. Miutan a tankotelezettséget az altalanos iskolai és a kdzépiskolai képzés egyulttesen biztositja,
ezért minden tankotelezettségét nem teljesitd tanulonak az altalanos iskola nyolcadik évfolyama teljesi-
tése utan biztositani kell a kozépiskolaba torténé belépés lehetéségét. Az onkormanyzati rendszer
megvaltozasa elétt a feladatellatasi kotelezettség tovabbra is a megyei és a megyei jogu varosi onkor-
manyzatot terhelje, de a jov6ben a jogszabalyok szintjén is legyen egyértelm(, hogy a szolgéaltatast
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minden érintett szamara lakohelyének térségében kell biztositani. Ezt sajat fenntartott intézmény hia-
nyaban megallapodas alapjan is rendezheti a kotelezett onkormanyzat. A kotelez6 felvételt biztositd
intézmények esetében a problémas tanulok magasabb szama és aranya miatt az intézményben kell
biztositani a szlikséges pedagogiai szakszolgalatok miikodését. Az onkormanyzati rendszer atalakitasa
utan a kozépiskolai ellatas feladatellatasi kotelezettségét az egyes varosokat és vonzaskorzetiket egy-
befogé térségi onkormanyzatokhoz kell telepiteni, vagyis decentralizalni kell, ami a szolgéltatas decent-
ralizaciojat is magaval hozza majd.

5. A gimnaziumi és szakkozépiskolai képzésben megmaradna megegyez6 dsszegben a normativ fi-
nanszirozas, az altalénos iskolai képzésnél alkalmazott médon meghatérozott, kilencven?’ szazalékot
(plusz tiz sz4zalék sajat bevétel) elérd normativa/valos koltség aranynak megfelelé 8sszeggel. igy meg-
szintethet6vé valik a fenntartoi kiegészitd tamogatas. A torvényi eléirasoknal lazdbban szervezett, vagy
tobbletszolgaltatast nyujtd intézmények esetén a tobbletkoltségek tovabbra is a fenntartot terhelik, illet-
ve nem éallami, vagy onkorméanyzati szolgaltatok szabalyozott modon beszedhetik a szolgaltatast igény-
be vevokidl. Azon szakkozépiskolai tanuldk szamara, akik a vegzés el6tti utolsd ket évben a felsGokta-
tasi felvételinez kapcsolodo képzésekben nem vesznek részt, az emelt szintli érettségire torténd felke-
szitéssel azonos modon szlikséges biztositani és finanszirozni a gazdalkodéassal, vallalkozassal, foglal-
koztatassal, adozassal, burokratikus eljarasokkal, szerzodéses kapcsolatokkal, kozigazgatassal kapcso-
latos legfontosabb jogi és szamviteli ismeretek oktatasat, illetve a kozelg6, ekkorra mar legalabb szak-
macsoport szintjén megalapozottan eldontott szakképzettség vélasztés intenziv, gyakorlati tevékeny-
segre koncentralo el6készitéset.

6. A ,szakmai vizsgara felkészitd iskola” fogalmara alapozva és a szakképzés-szervezési tarsulas
(tarsasag) logikajat kovetve a szakképzést kizarolag e tevékenységet folytatd szakiskolak végeznék.
Ezek fizikai bazisa a kozponti képzéhely (mlhely) lenne, ami a TISZK modelinek megfeleléen széles
szakmacsoportot atfogd, idében el6rehaladva egyre kevésbe szétaprdzodott, fizikailag is centralizalt, a
csucstechnoldgiat felvonultatd, kdzponti fekvési létesitmény lenne. Ez lényegében a TISZK modellnek
megfeleld jovoképet jelent, fontos azonban a folyamat érdemi felgyorsitasa és iranyanak egyértelmisi-
tése. Ennek érdekében a RFKB-k feladatkorét szélesen értelmezve egy viszonylag gyors egyeztetési
folyamatot elinditva, a létrejott TISZK-eket a terlleti elv hatarozott érvényesitésével és az ,egy teruleti
egység egy széles profilu TISZK” logika mentén djra kell rendezni. A torvényben szerepl6 ezerotszaz
f6s létszamhatar — miutan abba a kdzismereti képzésben résztvevd tanuldk is beszamitanak — konnye-
dén dsszejon harom atlagos méretl, vagy két nagyobb szakképz6 iskolabdl, ami nem elegendd a cél-
ként kitlizott koncentracio eléréséhez. A létszamhatart tehat [ényegesen meg kell emelni. Raadasul ma
ez a szabély az oka a legtobb formélis TISZK létrejottének. Fuggetlentl attdl, hogy intézményi, vagy
non-profit gazdaséagi tarsasagi formaban mikodik, a kozponti képzdéhely legyen a szakmai képzés fizikai
bazisa, ami koré szakképzés-szervezési tarsulas (tarsasag) formajaban, kapcsolodik a foldrajzi érte-
lemben is egy egységbe tartozé szakkdzépiskolak haldzata. Csak ez a teljes rendszer egyutt alkothat

274 Azért nem kilencvendtot szazalékot, mert e varosi intézmények sajat bevételszerzd képessége 1ényegesen jobb.
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egy TISZK-et, amit |étszamaval és terlleti hataraival?’> egyitt kellene minden egyes TISZK vonatkoza-
saban jovahagynia az illetékes RFKB-nak. A tarsulashoz csatlakozhatnak a térség gimnaziumai is, de
azok tanuldi nem szamitanak bele a rogzitett Iétszamba.

7. A szakkozépiskolak tanuldi érettségi utan, vagy azt megel6zéen is beléphetnek a fizikailag is a koz-
ponti képzbhelyen (ami tobb telephelyen is mikodhet) szervezett szakképzésbe. A TISZK-hez tartozd
szakkozepiskolakban folyd szakmai orientaciot és palyavalasztast megalapozd képzéseket a lehetd
legszélesebb kinalat felmutatasaval a kozponti képzbhely bazisan az ott foglalkoztatott szakemberek
végeznék. Szintén a kozponti képzéhely altal szervezdédne a minden szakkozépiskolai tanuld szdmara
kotelez0 nyari szakmai Uzemi gyakorlat; mar a kozépiskola megkezdésének elsé évétdl. A TISZK kere-
tében a kdzponti kepzbhely (szakiskola) altal szervezett és vegzett szakkdzépiskolak (és tanuloik) sza-
méra nyujtott szolgaltatasok finanszirozésa a TISZK altal torténne. A szakkozépiskola a helyben szer-
vezett képzési elemek szamara biztositandd infrastruktura fenntartasan kivil nemcsak nem vesz részt e
szolgéltatas nyujtasaban, de nem is lenne koltségviseld. Statusza tehat pusztan megrendel6ként értel-
mezhetd, ezért abban érdekelt, hogy a TISZK belsé miikddését szabalyoz6 megallapodasnak megfele-
I6en, a rogzitett képzési tartalmak minden eleme jusson el a tanulokhoz. A TISZK bevételei kozott elku-
I6ndlten, fejkvota alapu allami normativaként jelenne meg az e képzési elem fedezetét jelenté allami
forras.

8. Arendszer atjarhatosagat tovabb javitana, ha a szakképzés megkezdésekor minden belépd uj tanu-
16i jogviszonyt |étesitene. Ez azt jelenti, hogy a kozépiskola a tizenot éves korban bekdvetkezé felvételi
soran csak a tankotelezettség — magasabb iskolai végzettség - teljesitéséig vallalna a tanuldi jogvi-
szony létrejottével az intézményi palyafutast, a tanuldi jogviszony ,tovabbhaladassal’, vagy ,atvétellel”
torténd tovabbvitelére igy nem lenne sziikség. Nagy és jol szervezett, teriletileg is lehatarolt TISZK-ek
esetében azonban elvileg a tanuléi jogviszony teljes kozépiskolat atfogd volta sem jelent lényegi prob-
lémat, ha azonban ez nem kovetkezik be, bizonyosan sziikséges a szétvalasztas. Az Uj tanul6i jogvi-
szony és az U] jelentkezési eljaras teremtheti meg az igazi garanciat a palyavalasztés tényleges feltola-
sara. Arra, hogy a szilé ne akarja tizenot éves korban ,bebiztositani” a késobbi szakképzési iranyt, és
arra is, hogy a tényleges valasztas kovethesse a munkaerd-piac valtozasait.

9. Arendszer szakképzés megkezdése el6tti atjarhatdsaga, a valodi palyavalasztas tizenot éves korrol
torténd feltolasa lehetévé tenné, hogy a tényleges szakképzést végzd kozponti képzdéhely kdzponti fek-
vését ellensulyozva az elmult tiz-tizenot évben a kozépfoku oktatasi intézményrendszert jellemzé fo-
lyamatos és gyorsulé ttemU teruleti centralizaciot a kdzismereti képzé szakaszban a képzés tudatos
decentralizacioja véltsa fel. Az érettségit ado képzések a mérethatékonysag, a szikséges szakember-
garda és az infrastruktura alapjan a kis és kozépvarosok szintjén racionalisan megszervezhetd, aminek
nagyon fontos pozitiv kovetkezményei lehetnének e varosok helyi tarsadalméban. A szorosan vett
szakképzes ezzel szemben a nagyobb varosokban és a megyeszékhelyeken koncentréldédna. A foldraj-

275 A terGleti hatar abban az értelemben jelentene terilleti monopoliumot, hogy az azon belll 1évd szakkdzépiskolak csak az
adott TISZK-hez csatlakozhatnak. Természetesen nem kételez6 a csatlakozas, de fejlesztési forrast csak az a szakkdzépis-
kola kaphat, amelyik csatlakozik. Elvileg az adott teriileti egységen belll miikddhet a TISZK-hez nem tartoz6 szakképzést
folytato intézmény is, fejlesztési forrasban és kiegészitd tAmogatasban azonban ez sem részesiilhet.
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zi fekvéstol fuggden a kozponti képzéhelyen (mihelyben) szervezett képzési elemek heti rendszeres-
seggel, illetve tombositve is megszervezhetok.

10. A parhuzamos miivészeti képzés intézményeit mivészeti gimnaziumként értelmezve (és atnevez-
ve) mentesiteni kellene a csatlakozasi kényszertdl. Hasonlo logika szerint kellene kezelni (és elnevezni)
a hagyomanyos gimnaziumi képzéstdl eltérd infrastrukturat nem igenylé felsGoktatas-orientalt elméleti
jellegli szakkozepiskolakat, legyenek ezek kozgazdasagi, informatikai, rendészeti gimnaziumok. A
rendhagyé szerkezetl és a tobbnyire egyhazi fenntartasu ,elkotelezett” gimnaziumok fontos és keresett
elemei a hazai oktatési rendszernek igy indokolt megtartasuk. A korai szelekcié aranyat azonban a
feltart problémak miatt korlatok kozott indokolt tartani, amire megfelel6 megoldast jelent az a szabaly,
mely szerint minden rendhagyd szerkezet(i fér6hellyel megegyez6 szamban kell kinalni hagyomanyos
szerkezetben is fér6helyeket. A gimnaziumok csatlakozhatnak TISZK-ekhez, de tanuldik nem szamita-
nak bele a rogzitett létszamba, vagyis a csatlakozas esetlikben a terUletileg illetékes” TISZK-kel meg-
kotott egyuttmikodési megallapodas. A gimnaziumok fenntartdja szabadon lehet varosi (kerdleti) on-
kormanyzat, egyhaz, alapitvany, maganszemély, megyei (févarosi) onkormanyzat, de értelemszeriien
nem lehet TISZK. A szakképzési hozzajarulasrol szolé torveny értelmében az altalanos képzéshez is
szikséges informatikai fejlesztéseket kilon és kiemelten kell kezelni, és az e palyazatokat meg kellene
nyitni minden intézmény szdmara. A szakképzés infrastruktirajanak fejlesztését célzo forrasokat ellen-
ben csak a kozponti miihelyek fejlesztésére lehessen forditani és részesitsék eldnyben azokat a palya-
zatokat, amelyek a fejlesztéssel parhuzamosan vallaljak a korabbi szétszort tanmihelyi bazis megszin-
tetését. Legyen kulon palyazati keret a tanmUhelyi képzés kozpontba torténd athelyezésére.

Az imént felvazolt intézményrendszer szakmai képzésre vonatkozd részelemeit a kovetkez0 feje-
zetben igyekszem részletesebben is megvilagitani. A javasolt valtoztatasok legfontosabb célja a palya-
valasztas késbbbi életszakaszba torténd eltolasa, a palyavélasztas korultekinté megalapozéasanak biz-
tositasa, a gyakorlati tevékenységre, munkara nevelés intézményes megteremtése, és az altalanos
iskolai ellatas diszfunkcioibol kovetkez6 problémak korrekcidjat lehetvé tevo feltételek megteremtése.
E modositasok kovetkezményeként a rendszer fenntartasa tobbletforrast igényelne, aminek fedezetét
megteremtheti a Iényegesen centralizaltabb, igy sokkal racionalisabban szervezhetd szakképzd évfo-
lyamon folyd képzés érdemben alacsonyabb forrassziikséglete.

A javasolt valtoztatasok e strukturalis hatasokon tul az egyre centralizaltabba valo kozépfoku okta-
tas kozismereti képzéseit visszaviszik a kis és kozépvarosokba. Ezzel nagyban erfsitik e varosok koz-
ponti szolgéltatd szerepét, munkahelyeket teremtenek, az értelmiség helyben tartasaval segitik a lokalis
tarsadalmat, az intézményi infrastruktira helyi kozosségi kihasznalasaval pedig a koz0sségi, kozmive-
l6dési, szocialis, felnbttképzési feladatok magasabb szintli ellatasat teszik lehetéve. A kdzépiskolak
decentralizacioja a megyeszéekhelyrdl e varosokba vezeti vissza az ott és a kdrnyez0 kozségekben €16
tizenéves fiatalok jelentds részét, vagyis a helyi szolgaltatok szamara fogyasztot, a helyi kereskedelem
szamara vasarlokat teremt, erésiti a didkok lokalis (csaladi) kot6dését, a tarsadalmi kohéziét és csok-
kentik az elvandorlast. A vazolt javaslatok a terileti lépték és komplex szolgaltatasok tekintetében na-
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gyon hasonl6 az un. miivel6dési varoskozpont koncepcidhoz (Kozma, 2002). A javaslatok e koncepcio-
tol annyiban térnek el, hogy csak a kozépiskola kozismereti képzésére vonatkoznak, illetve annyiban
méasok, hogy a kozépiskolak osszehangolt kistérségi héldzata nyujtja magat a komplex szolgaltatast. A
szakképz0 szakasz szervezése a gazdasag térbeli atalakuldsa, a munkaerd-piaci kapcsolatok szerve-
zett er6sitése és a szakmai és forrasfelnasznélasi, (nemcsak koltségvetési) szempontbdl hatékony
szervezés, vagyis a képzés tarsadalmi bedgyazottsaganak biztositdsa nagyobb terlleti egységeket
atfogd o0sszehangolast kivan, amit a kozépiskolakat (gimnaziumok és szakkdzépiskolak) hal6zatba
szervez0 TISZK-ek végeznének, immar nem a kozépiskolak kozotti gyermekekért folyo kizard versenyt,
hanem az egyuttmiikodést, kooperaciot el6térbe allitva. Ez a jovokép szorosan egybecseng a ,tanuld
varos, tanuld régié” programban, megfogalmazottakkal (Rutten, Bakkers, Boekema, 2000) és az annak

crer

VI.3. Az iskolarendszerii szakmai gyakorlati képzés rendszerének atalakitasa

Dolgozatom gyakorlati képzéssel foglalkozo fejezetei részletesen attekintették a gazdasagi szerepl6k
képzésben torténd részvételének lehetbségeit, az érdekeltséget meghatarozé szervezési, finanszirozasi
feltételeket és az adatokban tetten érhetd, illetve kdzvetlen empirikus kutatadsokkal feltart valos gyakor-
latot. Részletesen vizsgaltam a tanuldszerz0déses képzés jellemzéit, a kamarak szerepvallalaséat, a
megallapodas alapjan szervezett gazdalkoddi részvételt. Vizsgalataim alapjan a szakképzés munkaerd-
piaci kapcsolatait illetéen a hazai rendszer kritikus elemei 6t témakor koré csoportositva foglalhatok
0ssze:

1. A gyakorlati képzéssel foglalkozo fejezetekben részletesen attekintettem a gazdasagi szereplék

képzésbe torténd bevonasanak, részvételének lehetbségeit:

— Vizsgélataim egyértelm(ivé tették, hogy a kis és mikro vallalkozasok altal uralt tanulészerzédé-
ses rendszer csak nagyon korlatozottan képes a munkaeré iranti kereslet kozvetitésére.

— Az adatok szerint a nagyobb szervezetek részvétele a tanuldszerz6désekben és a megallapo-
das alapjan foly6 képzések aranya lényegesen kisebb a szilkségesnél.

— A gyakorlati képzés szakképzési hozzajarulason keresztll torténd finanszirozasa az eljaras
idigénye, az adminisztraciés kotelmek és birokratikus szabalyok miatt szinte ,lebeszél” a
részveételrdl.

2. A kamara”irdnyitasi és ellendrzési szerepkorének attekintése sordn megallapitottam, hogy

— a kamaréak a jelenlegi érdekeltségi-fliggéségi viszonyok miatt a rajuk bizott ellenérzési felada-
tokat csak korlatozottan lathatjak el.

— agazdasagi szereplék és a kamara ,érzéketlen” az allami forrasok kiaramlasara és hatékony
felnasznélésara.

— aszakmai és vizsgakovetelmények meghatarozasaban és a vizsgaztatasi eljarasokban egyér-
telm(ien novelni kell a kamarak szerepét.

3. A szakképzési hozzajarulasbol intézményi fejlesztéseket finanszirozé ,fejlesztési tamogatas” részle-
tes elemzése egyértelmiivé tette, hogy:
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— azintézmények kozOtti szérddasa indokolatlanul nagyaranyu, és ez a szérddas a szakképzés
teljesitményével nincs szoros 0sszeflggésben,

— alehetséges tamogatas nagyobb része nem jut el kozvetlenil az érintettekhez,

— a forrésok felhasznalasnak adminisztracioja burokratikus, kijatszhato, az eredeti céloknak
megfelel6 felnasznélas nem garantalt,

— a szabalyok valtozasaval szerepet kapo fenntartok nem érdekeltek a folyamatok és eljaras
transzparensseé valasaban, a forrasok ujraelosztasaban.

4. Az adatok és a folyamatok alapjan lathato, hogy a felséoktatas és a felséfoku szakkepzés egyre
er6s0dd konkurenciat jelent a szakképzés szdmara, az eljarasban igen, a tartalomban azonban
nem egyeértelml a hatarvonal az érettségi utani szakképzés és a felséfoku szakképzes kozott. A
tomegessé valo felsboktatas pedig feltlrél elszivva a tanulokat a szakképzésbél egyrészt noveli a
munkaerépiac altal keresett szakmunkasok hianyat, masrészt a gyakorlatorientalt szakmatanulas
helyett az elméletorientalt képzést erésiti. A kozeljovo egyik kulcsfeladata e két, szakmai végzettsé-
get ado keépzési tipus iranyitasanak és engedélyezeési eljarasanak egységesitése, annak érdeké-
ben, hogy kiszlrhetOk legyenek a forrasok egyértelm( pazarlasat jelenté parhuzamos képzések.

5. Az atalakuld szakképzb intézmények novekvd felnbttkepzési szerepe Uj helyzetbe hozta az allami
feln6ttképzesi intézményeket. A regionalis képz0 kozpontok jelen formaban a TISZK-ek Kdzponti
Képzbhelyeivel felnbttképzési szempontbol I1ényegében megegyezd, parhuzamos intézményrend-
szert jelentenek. Ezen intézmények infrastruktiraja ugyanakkor csak korlatozottan vehet részt az
iskolarendszer(i szakképzésben, ami egyes térségekben parhuzamos fejlesztéseket indukal.
Vizsgalataimrol 0sszefoglaloan egyértelmiien elmondhatd, hogy szinte minden egyes részelem

esetében bebizonyosodott a rendszer Ujragondolasanak szikségessége. A nemzetkozi gyakorlat alap-

jan a szakképzés szervezésének két eltérd logikaja kulonboztethetd meg (az el6z6 fejezetben vézolt
intézmeényi struktura mindkét modellhez hozzéigazithato):

a) agazdasagi szerepldk és szervezeteik (kamarak) altal vallalt, felligyelt és szervezett szolgélta-

tas és

b) az allam altal nyUjtott és szervezett szolgaltatas rendszere.

A gazdaséagi szerepl6kre és szervezeteikre alapoz6 szakképzes, a tradicionélis tanoncképzés logi-
kajat viszi tovabb. A németorszagi dualis képzési rendszer a szakképzés egy szegmensében érvényesi-
ti ezt a logikéat, a piac szerepléi altal nem felvallalt képzeési tertleteken azonban ott is az allami (tartoma-
nyi) képzésszervezés érvényesul. E kettds képzésszervezési logika a kontinentalis Eurdpa tobb orsza-
gaban kisebb-nagyobb eltérésekkel szintén megfigyelhetd. A skandinav és az angolszasz orszagokban
ezzel szemben az allami (vagy tartomanyi, illetve tertleti onkormanyzati) szolgaltatdsszervezés a jel-
lemz0, a szoros gazdasagi kapcsolatok igénye természetesen itt is megjelenik, de nem atadott feladat-
ként, hanem a képzés intézményes szereplGinek felelésségében. A két modell értelemszeriien szoro-
san 0sszefugg az adott térségre jellemz0 gazdasagi szervezddések, érdekképviseletek tradicionalis
szerepével, feleldsségi rendszerével.
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a) A gazdasagi szerepl6k altal kozvetlenll szervezett szakképzési logika Iényege, hogy a gazdasag
szerepl6i képzik ki sajat maguk szdmara a szikséges munkaer6t. Ezt a kamara altal fenntartott szak-
képz6 intézményekkel, kamarai finanszirozasban oldjak meg. A kamarai rendszer kotelez6 kamarai
tagsagot és a finanszirozas alapjaul szolgal6 forrasokat feltételez, melyeket a kamara szed be. Az alla-
mi (dnkormanyzati) rendszer esetében ezek a forrasok addk, vagy jarulékok formajaban az allamhoz
kerlinek, vagyis a finanszirozasban az ,atengedett addk, jarulékok” jatszanak meghatarozo szerepet.
Miutan a képzés (részképzés) fedezetét jelentd forrasokat a kamarai tagok adjék dssze, vagyis koltség-
viseldk, ezért mind a képzési kapacitasok, mind a képzési iranyok meghatarozasakor a hatékonysagra
torekszenek, igyekeznek elkertlni a felesleges, tehat munkaeré-piaci igénnyel, konkrét kdzvetlen foglal-
koztatasi tervvel nem alatdmasztott képzéseket. Miutan a képzéseket szervez6 kamara pontosan ismeri
a foglalkoztatok igényeit, a képzés megszervezésekor a hangsulyt a praktikus, gyakorlatias, hasznalha-
t6 tudasra helyezik. A kamarai rendszerben lényegében minden tanulé tanulészerz6déssel rendelkez6-
nek tekinthetd, am e tanuldszerzddés a tanulot igényld gazdasagi szerepld részérdl tovabbfoglalkozta-
tasi kotelezettséget is jelent. Ellenkez6 esetben a kamara a képzést megrendel0 gazdasagi szerepl6n
behajtia a képzési koltségeket. A tanmiihelybazist szintén a kamara tartja fenn, ahol a termelésben
részt vevé legmodernebb technoldgia elétti gépek a jellemzbek. A képzés fizikai bazisa hagyomanyo-
san szorosan kotodott a termel6 tevékenyseghez, késobb attdl részben elvalt, az utobbi évtizedekben
pedig mind a képzések iranyaban, mind a fizikai elhelyezkedésben egy gyors és érdemi koncentralddas
figyelheté meg, aminek eredményeként nagy, térségi, komplex képzési szolgaltatast nyujtd bazisok
jottek Iétre. Miutan azonban a kamara csak az altala érzékelhet6 (tagjai altal kozvetitett) munkaerdigény
kielégitésére torekszik, a diakok egy része — a technikai, technoldgiai fejlédés eredményeként egyre
nagyobb része — nem tud belépni e képzési rendszerbe. Szamukra az allam sajat vagy onkormanyzati
(vérosi, térségi) fenntartasu intézményekben kinal képzéseket, értelemszeriien elsésorban azokban a
szakképzeési iranyokban, ahova a kamarai rendszer nem képez. E képzések munkaeré-piaci megfelelé-
se lenyegesen kétségesebb, mint a kamarai bazison szervezetteké. Bizonyos szempontbol szocialis
alapu képzésként is felfoghatok, vagyis céljuk altalaban nem kozvetlendl valamilyen szakképzettség
megszerzése, hanem a tarsadalombdl torténd kikerulés, marginalizalodas esélyének csokkentése és az
elhelyezkedéshez szikséges altalanos, konvertalhato tudaselemek, szemlélet, képességek elsajatitasa,
a korabban felhalmozott hatranyok kompenzalasa.

b) Az allami szakképzésszervezés legfontosabb sajatossaga, hogy a képzést adobevételekbdl finan-
szirozzak és a szolgaltatast is allami (onkormanyzati) fenntartasu intézmények nyuijtjak. Az elmult évek-
ben e rendszernél is érdemi koncentracios folyamat jatszodott le és itt is nagy, térségi, komplex képzési
bazisok jottek Iétre. Miutan ebben az esetben a kamarai rendszerrel szemben a képzés szervezési mo-
delliébdl nem kovetkezik automatikusan a munkaeré-piaci megfelelés (sem a képzések iranya, sem
kapacitasa, sem tartalma tekintetében), ezért az intézmények szoros kapcsolatokat alakitanak ki a gaz-
dasag szereplbivel. Ennek modszerében Iényeges kulonbségek vannak, ami miatt e rendszer szérasa a
munkaerd-piaci megfelelés tekintetében is Iényegesen nagyobb a kamarainal. A kapacitdsok szabalyo-
zasaban sem érvényesilhet a munkaerdpiac kozvetlen megrendel6i szerepe, igy azt kozpontilag hata-

181



A (szak)képzés hazai rendszere, milkbdési zavarai és megujitasa

rozzak meg és bontjék le tertleti egységek szerint. E rendszerekben a tanuldszerzodés helyett képz6
intézmény szervezésében ciklikusan vesznek részt kihelyezett Gzemi gyakorlaton a tanulok. Az intéz-
ményi tanmUhelyben sajatitjak el a legfontosabb ismereteket, az izemi gyakorlat csak kiegésziti ezeket,
és alkalmat teremt a munkaaddknak, hogy megismerjék és kivalasszak leend6 alkalmazottjaikat. Gaz-
dasagi kapcsolatok, Uzemi gyakorlohelyek nélkul altalaban nem inditanak képzéseket. E modellben a
tanmihelyek termeld tevékenységre is alkalmasak, amit vallalkozok szerzodés alapjan akar a tanulokra
is thmaszkodva végezhetnek. Egyes szakmakban a tanmihelyben a képzés keretében is folyhat terme-
lés (példaul pékség, cukraszat, kozmetika, fodraszat), aminek eredmeényét értékesitik is egyfajta kiegé-
szité szocialis piac létrehozasaval, amit a szolgéltatés ara és minésege miatt a kisebb igényl és sz(-
kebb pénztarcaju, tobbnyire idésebb lakosok vesznek igénybe. Gyakori jelenség, hogy az intézmény
altal nyujtott szolgaltatast, vagy az intézmény altal hasznalt terméket a képzés részeként allitjak elé
(példaul intézményi étkezés, bufé, felszolgalas, intézményi kiadvanyok, rendezvények, emléktargyak,
berendezések).

A jelen felé kozeledve a két modell sok szempontbol egyre hasonldbba valik, mely irany megegye-
zik a nalunk is megjelend TISZK-modell Iényegével, vagyis mindenhol egyértelm(i koncentracios folya-
mat figyelhetd meg, masrészt kolcsonosen atvették a masik modell néhany fontos részelemet, ugyan-
akkor a felel6sség, iranyitas, finanszirozas, gazdasagi kapcsolatok szervezése tekintetében tovabbra is
elterd logikat kovetnek. A két modell fejlédése abbol a szempontbol azonban teliesen megegyezd, hogy
egyszerre szolgaljak az iskolarendszer(i szakképzeést és a felnéttképzést. A korabban onallé intézmény-
rendszerként |étrehozott feln6ttképzési rendszereket az elmult néhany évben mindenhol egybeszerve-
zik a térségi kdzpontokban koncentralodo, regionalis szinten szervezett és dsszehangolt iskolarendsze-
ril szakképzéssel.

A két modell legfontosabb jellemz6inek vazlatos attekintése alapjan megallapithato, hogy a jelenle-
gi hazai rendszerben megjelenik a kamarai képzési logika a gyakorlati képzés tanuldszerzédéseiben,
illetve tovabbél az allami rendszer a finanszirozasban, és a megallapodés alapjan vegzett gyakorlati
képzésben, tovabba a szakmai elmélet oktatasaban, vagyis a nemzetkozi folyamatokkal 6sszhangban
hibrid modell iranyaba mozdulunk. A hibrid modell azonban nem mukodhet jol, ha a kamarai elem ese-
tében a kamara nem koltségviseld, az allami rendszer pedig pazarl6 lesz, ha a finanszirozé legfeljebb
burokratikus akadalyokkal korlatozhatja a forraskiaramlast.

A rendszer tovabbfejlesztésében ezért véleményem szerint a kovetkezd szempontoknak kell meg-
hatarozo szerepet betdltenitk:

— Tiszta, egyértelmi érdekeltségi és ellendrzési szerepkorok kialakitasa

— A duélis modellben érvényesulé automatizmus-szeri keresletszabalyozas minél szélesebb kor-

ben torténd érvényesitése.

— A gazdasagi szereplOk részvételének szabalyozott ndvelése a gyakorlati képzés szervezésé-

ben.

— Afelnbttképzés és a szakképzés 6sszekapcsolt fejlesztése.
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A javaslatok megfogalmazasakor az el6z0 fejezetben mar rogzitett intézményszerkezetbél indulok
ki, vagyis a szakképzést folytato intézmény alatt, a szakiskolanak nevezett kozponti képz6helyet értem,
amely egy lehatarolt terlletet (térséget) atfogo tarsulas (TISZK) forméjaban egybeszervezi az adott
térség immar szakkepzési évfolyammal nem rendelkez6 szakkozépiskolait:

1. Minden rendszer evidens jellemzéje, hogy ugyanaz a szerv felel a képzés egészének megszerve-
zéséért és finanszirozasaért, raadasul a tanuld is e szerv felé szamol el tevékenységével. Az egységes
képzésszervezés szempontjabdl ezen tul kivanatos, hogy ugyanazt a szakképzettséget ne lehessen
teliesen eltérd rendszerekben megszerezni. Emellett biztositani kell, hogy ne kertlhessen kiszolgéltatott
helyzetbe a tanuld, vagyis kihelyezett képzés esetén az ellendrzésért és a tanuld képzéséért felelds
szerepl6é azonos legyen. E szempontok a tanuldi jogviszony, tanuldszerzédéses viszony ujragondolasat
kivanjak. A tanul6 ,szerz6déses viszonyban” csak az intézményeével legyen (szakiskola, tanuldi jogvi-
szony). A szakiskola felelien minden a tanuldnak jar6 szolgéaltatasert, igy a gyakorlati képzés megszer-
vezése és finanszirozasa is a szakiskola kotelezettsége fuggetlendl attol, hogy azt miként lehet, vagy
miként kell a szabalyok szerint megszervezni.

2. A szakmai és vizsgakovetelmények kidolgozasaban érdemben novekedjen a szakmai szervezetek,
kamarak szerepe. Az egyes konkrét szakképesitésekre vonatkozo tartalmi el6irasok, modulok, kovetel-
mények kidolgozasat a mai eljarasnak megfeleléen az illetékes kamara és a miniszter kozotti megalla-
podas szerint a kamara készitse el, azonban a ,szakmai és vizsgakovetelmények” egyértelmiien rogzit-
sek, hogy gazdasagi szereploket a képzés mely elemeinek vegrehajtasaba lehet és mely elemeibe kell
bevonni. Ne lehessen olyan kozépfoku szakképzettség, amely nem igényel valamely gazdasagi szerep-
I6nél teljesithetd képzési elemet (modult).

3. A tanuld szakképzéséért felelés intézmény (szakiskola) nem kozvetlenll az egyes gazdasagi sze-
repl6kkel, hanem a tertletileg (el6z6 fejezetben leirtak szerint meghatarozott térségi feladatellatas alap-
jan) illetékes, gazdasagi szerepl6ket (gazdasagi agazati alapon) 6sszefogd kamaraval (érdekképviselet-
tel, szovetséggel) kot megallapodast. A képzésben részt vevd gazdasagi szerepl6t a kozottik Iétrejott
szerzGdés értelmében a kamara kozvetiti az intézmény felé, és igy a kamara vallalja a felelésséget is a
nyujtott szolgaltatasert. Az intézmény és a kamara kozotti szerzddés szerint a szolgaltatés ellenértékét
is a kamara kapja meg, majd hasznalja fel vagy osztja tovabb.

4. A szakiskola csak kamarai szerzddéssel alatdmasztott képzést indithat és legfeljebb olyan volu-
menben, amelyben a kamara biztositani tudja a kozponti szabalyokban elGirt, gazdasagi szereplék altal
szervezett képzési elemeket. Ez |ényegesen megnoveli a kamara szerepét a szakképzés szervezésé-
ben. A kamara szakképzés-szervezéssel 0sszefuggl feladatait tagdijpevételeibdl finanszirozza. Miutan
a kamara kozremikodése nélkul nem szervezhetd képzés, igy a kamara lényegében minden szakkép-
zettség megszerzéseben szervezdkent részt vesz, ezért ha a végzett tanulét olyan gazdaséagi szerepl
foglalkoztatja, amelyik nem tagja a kamaranak, a munkaszerzddés megkotésekor a kamara felé egy-
szeri dijként kozvetlenul megfizeti a szervezés koltségeit (képzés-szervezési hozzajarulas). A kamarai
tagok a tagdijban rendezik e kotelezettséguket. (A rendszer kiegyensulyozott mikodését nagyban segi-
tené a kotelezé kamarai tagsag visszaallitasa.)
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5. Miutan a szakképzésben résztvevl tanulok jelentds része a szakképzés megkezdése el6tt teljesiti
tankotelezettseget, a képzésbe 1épd (felvett) tanulok kozott elére kell sorolni a tankotelezettségiket még
nem teljesitoket (kotelez6 felvétel). A kuls6 munkaveégzés id6szakara vonatkozé jarandosagokat a tanu-
|6 szaméara a kamara igazolasa alapjan a szakiskola nyuijtja. A jarandoésagnak az intézményi étkezte-
tésben rogzitett szabalyok szerint fedeznie kell az étkezés koltségeit is. A szakiskola szakemberei be-
vonasaval rendszeresen nyomon kovetni a kulsé gyakorlaton részt vev tanulok képzését, csoportos
képzés esetén az intézmény egy dolgozoja jelen van a kilsé gyakorlaton, a kamarai szakemberek pe-
dig a szakiskolaban foly6 elméleti oktatast és megalapozd gyakorlati képzést ellendrzik.

6. A Kklls6é gyakorlat szervezésének e modellje a finanszirozas teljes atalakitasat kivanja. A szakkép-
zés finanszirozasban jelenleg is meghatarozd szerepe van az allami fejkvéta alapu normativanak. A
szakképzési hozzajarulds a tanulészerzGdéses keépzés finanszirozasat szolgalja, illetve korlatozottan
szerepet jatszik a megallapodas alapjan gyakorlati képzésben (altalaban nyari, tdmbdsitett Gzemi gya-
korlatot szervezok, vagy kuls6 tanmiihelyt fenntartok) részt vevok altal nyujtott szolgaltatasban. Ezen tul
fontos feladatot tolt be a képzést szolgald infrastruktura biztositasaban (fejlesztési tamogatés, palyazati
alapok) és a sajat dolgozok képzésében. A tanuldszerzddéses képzés atalakitasaval a szakképzési
hozzajarulas rendkivul bonyolult és burokratikus elszamolasi rendszere lényegében sziikségtelenné
valik. Vizsgélatom egyértelmlien bizonyitotta, hogy a megallapodés alapjan szervezett képzések és
képzett tanulok aranya toredéke a tanuldszerz6désesnek, az elsé pontban javasolt képzés-szervezési
modell pedig nem igényel kozvetlen finanszirozast, azt kivalthatja a gyakorlati képzést fedez6 szakisko-
lai normativa. A fejlesztési tamogatés rendszere vizsgalataink szerint Iényeges aranyban nem a kitlizott
célt szolgalja, ezért a szakképzést folytatd intézmények (szakiskolak) képzési eszkozokkel torténd ella-
tasat részben a szakképzésben résztvevd tanulok szama alapjan megallapitott, kotott felhasznalasu
normativ tdmogatas révén, részben regiondlis decentralizalt palyazati alap révén kell biztositani. Miutan
a szakiskolak az el6z6 fejezetben foglaltak szerint nagy létszamu, komplex szolgaltatast nyujtd intéz-
mények, ezért a fejkvota alapu normativ finanszirozassal kezelheté az egyes szakiranyok eltér esz-
kozszikséglete. A decentralizalt alap fedezetét a MPA adja, a forrasok régiok kozotti megosztasat a
foglalkoztatas regionalis kulonbségeinek figyelembevételével kell meghatarozni (Szép, 2009).

7. A jelen formajaban megsziind szakképzési hozzajarulas ellentételezése csokkentett 6sszegben
megjelenik a MPA javara torténd aranyos befizetésben, illetve a kotelezd kamarai tagsag dijakent. A
szakképzeési hozzajarulasbol finanszirozott sajat dolgozdk képzése lényegében a szabalyok megtarta-
saval (a bérkoltség masfél szazalékanak egyharmada, illetve mikro-és kisvallalkozasoknal hatvan sza-
zaléka) rendezhet6 e csokkentett 0sszegbdl, vagy adobodl leirhatd ellatasként. Mindez atrendezi a kolt-
ségvetési forrasokat. A gyakorlati képzés szakképzést folytato intézményen (szakiskola) keresztul torté-
n6é normativ finanszirozasa tobblet koltsegvetési kiadast jelent, ennek 6sszege a szervezés Uj logikaja
miatt azonban |ényegesen kevesebb, mint amit a szakképzési hozzajarulasbol fizetett ki atengedett
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adoként az allam.276 A fejlesztési tAmogatast javaslatom szerint szintén normativ alapon kellene finan-
szirozni, ennek, és a decentralizalt palyazati alapnak a fedezetét azonban a jovében is biztosithatna az
MPA. E tételeket és a sajat dolgozd képzésére forditott forrasokat figyelembe véve a bérkoltség masfél
szazalékat jelentd szakképzési hozzajarulas eltorlésével parhuzamosan aranyosan novekedhetne a
munkaadai jarulék. Miutan azonban a foglalkoztatashoz kot6d6 elvonasok (bért terheld, jarulékok, adok)
aranya varhatoan a kozeljovében csokken, az MPA keretének Ujraszabalyozasakor e tételeket is figye-
lembe kell venni.

8. A decentralizalt palyazati alap és a normativ alapon elosztott fejlesztési tdmogatas tovabb erésit-
hetné — az el6z6 fejezetben foglaltakkal 6sszhangban — a szakképzés regionalis iranyitasaban megha-
tarozd RFKB szerepét. E szervezetekben a Regionélis Fejlesztési Tanacsok kormanyzati szerepléihez
hasonldan biztositani kell a szaktarca erds jogositvanyokkal felruhazott képviseletét. Az ellenérzés fel-
adatait a szintén regionalis hatas- és feladatkorrel rendelkezd Oktatési Hivatalra kellene bizni.

9. Afelnbttképzés és a szakképzés elkulonult intézményrendszere, parhuzamos fejlesztései az allami
forrasok egyértelm( pazarlasat eredményezik. Ennek értelmében javaslom, hogy vilagbanki forrasokbol
kiépitett Regionélis Képz6 Kozpontok és a TISZK-ek altal lehatérolt tertleti egység (térség) szakkép-
zését szolgélod szakiskolak egyesitése minél el6bb torténjen meg. A kdzos szakembergardara tamasz-
kodva egyszerre és 0sszehangoltan lassak el a térség iskolarendszer(i szakképzési és felnbttképzési
feladatait. Ezzel javulhatna az RKK-k kihasznaltsaga, megszintethetdk lennének a parhuzamos fejlesz-
tések, és normativva valna az RKK-k bazisan folyd iskolarendszer(i szakképzési tevékenység is. A fel-
nbttképzés intézmény-akkreditacidjat minden iskola (&ltalanos iskola, szakkdzépiskola, gimnazium,
szakiskola) esetében automatikusan elfogadottnak kellene tekinteni. A feln6ttképzési programok ellen-
6rzése és a forrasok hatékony felhasznalasa érdekében az iskolarendszer(i képzésben részt vevok
esetében mar alkalmazott un. ,oktatasi azonositoéhoz” hasonloan rogziteni kell a képzést igénybe vevé
szemelyek szintjén az allami forrasokat tartalmazo képzésekben valo részvételt.

10. A felséfoku szakképzés és a kozépfoku iskolarendszer(i szakképzés hatarait pontosan és egyér-
telmien kellene rogziteni. Azonos, vagy lényegében azonos szakképzettséget nem adhatnak e képzé-
sek. A fels6foku szakképzettségek szakmai és vizsgakovetelményeit az egyéb szakképzettségekkel
megegyezl eljarasban kell meghatarozni. A felsGoktatasi intézmény a felvételi eljarés soran csak a
fels6foku szakképzettségert adhat tobbletpontot, illetve ahhoz kapcsoldéddan ismerhet el krediteket.
Azonos tartalmu felséfoku szakképzettség elismerésében, kreditjeinek beszamithatosagaban a fogado
intézmény nem tehet kilonbséget. Felséfoku szakképzést tovabbra is csak felsdoktatasi intézmény
szervezhet, abban azonban megallapodas alapjan részt vehet szakiskola is. Az ily mddon szervezett
képzés fellgyelete, feleldssége és finanszirozasa a felsboktatasi intézmény hataskorébe tartozik.

276 Az NSZF| 2007-es adatai alapjan ennek dsszege orszagosan (elszamolt kéltség) 15,2 milliard forint volt. Ebben azonban
minden olyan tanulészerz6déses és megéllapodas alapjan szervezett képzés is benne van, ami az altalunk javasoltak sze-
rint nem folyhatna.
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Ugy vélem, hogy konkrét javaslataim nagyon sok felvetett kérdésre valaszt adnak, és alapvetden
o0sszhangban vannak az elmult évek széles szakmai korben megfogalmazott valtoztatasi javaslataival
is. Egyes elemeiben gyorsabb és radikalisabb, masokban megfontoltabb és konfliktuskerilébb véltozta-
tast javasol. Az attekintett teljes képzési rendszer forrasszikségletére vonatkozé szamitasokat, becslé-
seket e dolgozat keretei kdzott nem végeztem, de az evidens ellatasi hianyokat leszdmitva a jelenlegi
bérszinvonal esetén, melynek érdemi megemelését azonban a rendszer egészének miikodése szem-
pontjabdl kulcsfontossagunak gondolom, feltehetGen nem lenne érdemben magasabb a ma erre a célra
koltott forrasoknal.
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VIl. EREDMENYEK

Dolgozatom legfontosabb eredményeit — kovetve annak logikai felépitését — pontokba szedve foglalom

0ssze:

1. Munkam fontos elméleti jellegli eredménye a kozfinanszirozott intézményes oktatas legfontosabb

hat funkciojanak elkulonitése:

1. az egyén képességeinek kiteljesitése,

2. aszocialis kompetenciak kialakitasa,

3. korszeri ismeretek atadasa,

4. az esélyegyenlGség biztositasa,

5. atarsadalmi kohézio megteremtése és

6. aképzés rendszerszintl tarsadalmi beagyazottsaganak elGsegitése.

E funkciok részben a tarsadalom- és rendszerelméleti megkozelités kovetkeztében a szakirodalom

hasonl6 témakarrel foglalkozo tanulmanyaitdl (Kozma, Halasz, Magyari B.) eltér6 hangsulyokkal értel-
mezik a modern tarsadalmak oktatasi rendszerét. Az oktatasi rendszer legfontosabb funkcidinak elkulo-
nitése teremti meg a fogalmi és tartalmi keretét a hazai kozfinanszirozott intézményes oktatas rendsze-
rének elvi és gyakorlati mikodésben megnyilvanulo jellemzdinek részletes vizsgalatahoz.
2. A tarsadalomelméleti megkozelités fontos elméleti eredménye még a rendszer ujratarsadalmasita-
sanak értelmezése. Ez az értelmezés a rendszerelmélet tradicioit kovetve ad magyarazatot a modern
tarsadalmak rendszerjellemzdinek véltozasaira és azok okaira, tovabba megfeleld értelmezeési keretet
biztosit az oktatasi rendszer tarsadalmi funkcibinak és azok véltozésainak elemzéséhez. Az Ujratarsa-
dalmasitas folyamata ezen tul fontos hivatkozast jelent az oktatasi rendszer tovabbfejlesztésének ira-
nyét illetben is, tobbek kozott példaul a decentralizacio erdsitésében, a tarsadalmi partnerek intézmé-
nyesitett szerepének novelésében és a munkaerdpiac szereplivel integralt képzési rendszer kialakita-
saban.

3. A szabalyozdk alapjan feltart rendszerjellemzéket 0sszevetve az elklonitett hat legfontosabb funk-

cioval, dolgozatom fontos kutatasi eredményeként feltartam a funkciok érvényesulésének korlatait és a

kdzoktatasi rendszer sulyos koherencia-zavarait, diszfunkcioit. E részvizsgalatok legfontosabb eredme-

nyeit 19 pontban foglaltam dssze, melyekbdl itt csupan a legfontosabbakat emelem ki:

a) A kozoktatastol elvarhato legfontosabb funkciok érvényesulését az alapellatas esetében a finanszi-
rozasi szabalyok és az allami feladatok onkormanyzati felelésségi korben torténd szervezése aka-
dalyozza, konkrétan az alapellatés egészét sujtd érdemi forrashiany, és az ebben megfigyelhett je-
lentds terdleti és strukturalis kulonbségek, ami 6nmagaban kétségessé teszi az azonos szinvonalu
szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférest.

b) A teljes rendszert, de kilonosen a kozépfoku intézményhaldzat mikodését, illetve kozvetlenll az
esélyegyenl0ségi és tarsadalmi kohézié biztositasat célzé funkciok érvényesllését nagyban korla-
tozza a rosszul értelmezett szolgéltatasért és tanulokert folyo verseny és az azt szinte korlatlan
maodon érvényestulni engedd szelekcios mechanizmusok (kilondsen a korai szakaszban) és a tobb
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4,

alkalommal lehetdvé tett kdzépiskolai ,belépési pontok™. A legkésdbb az altalanos iskola elvégzését
kovetd intézményvalasztas a tanulok tulnyomo tobbsége szdmara nem csak a képzeési irany, ha-
nem a konkrét szakképzettség kivalasztasat is jelentd palyavélasztassa valtozik, ami sem a tanulok
képességei, sem a munkaerdpiac alapjan nem lehet megalapozott.

A fenntartok 1ényeges megkulonboztetése kovetkezik be azzal, hogy az egyhazak és a kisebbségi
onkormanyzatok ,kvazi allami” fenntartokkent kiegészitd normativaban is részesilnek, szemben a
tobbi nem éallami fenntartdval. Az allami forrasokhoz torténd hozzajutasban meglévé kilonbségek
egyértelmi versenyel6nyt jelentenek.

Nem egyértelmi a megyei jogu varos €s megyei Onkormanyzat feladata és feleléssége a kozépis-
kolai ellatési kotelezettség szabalyozasaban. A rendszerben egyszerre van jelen a nem pontosan
szabalyozott kotelezd ellatasi kotelezettseég és az ellatas szabad felvallaldsanak biztositasa, ami
nagyban neheziti az ellatasok terileti 6sszehangolasat a képzések kinalatanak, a kapacitasok
meghatarozasanak és a kiegyenlitett terileti szolgaltatds megszervezésének vonatkozasaban is.
Ez egyarant veszélyezteti a szolgaltatasokhoz torténd azonos jogu hozzaférést, azon keresztil a
képességek kiteljesitését, az eselyegyenldség biztositasat, a korszerli ismeretek elsajatitdsanak
lehetbséget és a megszerzett tudas hasznosithatsagat is.

A normativ finanszirozas jelen formajaban érzéketlen a szakmai képzések koltsegességét nagyban
meghatarozd elméleti, gyakorlati 6rak belsé szerkezetére, ami a foglalkoztatok és a szolgaltatast
igénybe vevok érdekeinek figyelembevételével szemben felértékeli a képzési iranyok meghatéro-
zasakor a pénzugyi, finanszirozasi szempontokat.

Azzal, hogy a gyakorlati képzésben részt vevl gazdalkodd szervezetek az Oket terheld szakképzé-
si hozzajarulasi befizetési kotelezettségnél nagyobb 0sszeget is elszamolhatnak és azt az allam
megtériti szamukra, egyrészt felsejlik a magaért a képzésért vald képzes veszélye, masrészt az al-
lam a forras korlatlan kiaramlasanak elkertlése miatt blrokratikus akadalyok sorat kénytelen felalli-
tani a visszaigénylés korlatozasara, ami egyre bonyolultabba és blrokratikussa teszi az eljarast.

A hazai (szak)képzés mikodésének elemzésekor az alapellatds vonatkozésaban feltartam és be-

mutatattam azokat a mechanizmusokat, amelyek eredményeként driasi kllonbségek figyelhetbk meg az
allam altal (kozvetetten) térittsmentesen nyuijtott (garantalt) szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésben és
az elérhetd szolgaltatas szinvonalaban, mind tarsadalmi, mind tertleti szinten:

a)
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Feltartam azokat a mechanizmusokat, melyek eredményeként a csupan a valos koltségek egy
reszét fedez0 fejkvota alapu normativ finanszirozas kulonosen a kisméreti finanszirozasi egységek
(fenntartok) esetében a mérethatékonysag jelentdségét rendkivil megndvelve magat a finansziro-
zast a miikodtetés alapkérdésévé teszi és ezzel a szakmai szempontokat teljesen hattérbe szoritja.
Bebizonyitottam, hogy az allami feladat teleptlési onkormanyzatok révén torténd ellatasa, azzal,
hogy a helyi tarsadalom feladatava teszi a fenntartéi hozzajarulas eléteremtését, a pénzigyileg
rosszabb helyzetd, kisméret(i — a fajlagos koltségekben is kedvezétlenebb mutatoju — telepilése-
ken gyakorlatilag lehetetlenné teszi a szinvonalas szolgaltatast, mikozben éppen az ilyen telepulé-
seken élnek a leginkabb raszoruld csaladok. Es igy elsésorban nem szakmai, hanem finansziroza-
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c)

si, pénzlgyi okok miatt azokon a telepuléseken is megszinik az alapfoku szolgéltatas, ahol a hely-
ben él6 gyermekek szama alapjan racionalisan megszervezheté lenne.

Vizsgalataim alapjan egyértelmivé valt, hogy a térségi feladatellatds nem megfeleld szabalyozasa,
illetve 0sztonz6i — azok szamara, akik az alapellatasokat nem tudjék igénybe venni sajat telepdilé-
stkon — kétségessé, esetlegessé teszi az altalanos iskolai oktatason kivli tovabbi alapszolgaltata-
sokhoz (gyermekek napkdzbeni ellatasa, gyermekjoléti szolgaltatasok, pedagdgiai szakszolgalatok,
pedagodgiai szakmai szolgaltatasok) torténd hozzajutast. Bizonyitottam, hogy az intézményfenntartd
tarsuldsi, és/vagy tobbcélu kistérségi tarsuldsi intézményfenntartas a terlleti ellatdst garantald
egyéb szabalyok és az elégtelen pénzligyi 0sztonzOk miatt nem alkalmas a kiegyensulyozott térse-
gi szolgéltatasok szervezésére.

Feltartam azokat a mechanizmusokat, melyek eredményekent a rogzitett elvekkel szemben nem a
helyi tarsadalom egésze, hanem csupan a jo érdekérvényesitd kepességekkel jellemezhetd helyi
elit érdekei érvényestinek az dnkormanyzatok fenntartoi dontéseiben, kulondsen a beiskolazas, az
infrastruktara allapota, felszereltsége és fejlesztése kérdéseben, ami a szabad iskolavalasztasra
hivatkozva sulyos egyenlétlenségeket eredményez az amugy mindenki szamara azonos jogon jard
szolgéaltatdsokhoz vald hozzaférésben. Raadasul mindez éppen a leghatranyosabb helyzeti, leg-
rosszabb érdekervényesitdé képességekkel rendelkezék karara korlatozza a szakszer(iség és az
ossztarsadalmi érdek érvényesulését, a szolgaltatasi verseny tévesen feltételezett 0sztonz6 hata-
saival szemben pedig egyre gyorsulo szegregalodast (elitizalodast) eredményez.

Ezen tul ravilagitottam arra is, hogy az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok és egyhézak ,kvazi
allami” intézményfenntart6i szerepéhez kapcsolt kiegészitd allami normativa nemcsak jogilag ne-
hezen magyarazhatd kilonbségtételt (és versenyel6nyt) jelent a nem allami szolgéaltatok kozott,
hanem tobb allami forrast biztosit a tdmogatott szolgaltatast igénybe vevd allampolgarok szamara.
Ez az intézményt és a szolgaltatast igénybe vevét is érint elény egyértelmien fennéll azon telepu-
lési szolgaltatasok esetében is, ahol a telepilésen élok tényleges aldozatvallalasat koveteli a fenn-
tartdi hozzajérulés elbteremtése, akar az onkormanyzati kotelezé feladatok korének szikulésén,
akar az alacsonyabb szinvonal oktatési szolgaltatason, akar az intézményes szolgaltatas helyi
megszuntetésen keresztil.

E tényezbk az elméleti fejezetben elkilonitett funkciok mindegyikének érvényesilését érdemben

korlatozza. A hozzaférés tarsadalmi és teruleti kilonbségei széles tarsadalmi csoportok esetében teszik
kétségessé a képessegek kiteljesitésének lehetdségét. Az esetlegesen elérhetd és szinvonalaban er6-
sen szort oktatasi és szocidlis alapszolgaltatasok pedig éppen a leghatranyosabbat, vagyis a leginkabb
raszorulokat nem segiti megfeleléen a hianyzd szocialis kompetenciék elsajatitasaban, igy csokken

tarsadalmi beilleszkedésik esélye is. A szegregéacio jelensége nem erfsiti, hanem pont forditva, csok-

kenti a tarsadalmi kohéziot, és tobb tarsadalmi csoport szaméra korlatozott esélyeket teremt a munka

vilagaba torténé egyéni és tarsadalmi szinten is eredményes belépésre.

5. A kozépfoku oktatés és intézményrendszer miikodésének vizsgalata soran bizonyitottam, hogy az
altalanos iskola elvégzését kovetd intézményvalasztas valdban palyavalasztast jelent. A képzési szint
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kivalasztasaban vizsgélataim szerint két szempont, az altalanos iskolai eredmények és a felvételi esé-
lyek jatszanak dont6 szerepet, a képzés iranyaban pedig leggyakrabban a csaladi tradiciok, a feltétele-
zett perspektivak, a tanuld szaktantargyi eredményei és a divat a meghatarozo. Feltartam azt a széles
korben megfigyelhet6 jelenséget, mely szerint a magasabb iskolai végzettség presztizse felilirja a szak-
iranyt, vagyis ha egy kevésbé keresett szakiranyban képes a gyermek bejutni a szakkozépiskolaba,
inkabb azt valasztja, mint a keresettebb, vagy a gyermek képességeihez jobban igazodd szakiskolat.
Mindez a szil6kre altalaban jellemz0 ,felfelé orientalddas” kovetkezménye, vagyis hogy a szil6 széle-
sebb perspektivat szeretne biztositani a gyermekének, és ezért a valasztasban kevésbé veszi figye-
lembe a valds képességeit vagy a majdani elhelyezkedés esélyeit. Erre a ,felll” kiszélesedd képzesi
kinalat jo lehetdséget teremt a felsGoktatas és az érettségit ado képzések esetében is, és részben en-
nek tudhatd be a jobb képességl tanulok hianya a szakiskolakbol. Részletesen feltartam a negativ
szakiskolai szelekcié okait, mechanizmusait és kdvetkezményeit és bebizonyitottam, hogy mégoly jol
szervezett alapfoku képzés esetén sem lehetséges és nem is indokolt a tizennégy-tizenot éves az élet-
korban t0rtén6 szelekcio, igy a probléma érdemi kezelésére a magasabb szintli képzési kapacitasok
szilkitése sem alkalmas, hiszen az sem véltoztatia meg a szelekcidés mechanizmusokat. Vizsgalataim
szerint a megoldast a képzés tartalmi elemeinek (&ltalanos iskolai kompetencia alapu oktatas, a manua-
lis képességek szerepének ndvekedése) és a palyavalasztas teljes rendszerének ujragondolasaban kell
keresni, tovabba a szakképzés, gyakorlati képzés rugalmasabb szervezésének olyan modelljében, mely
id6sebb életkorban, megalapozottabb dontés eredményeként teszi lehetévé a szakmai képzésbe torté-
né bekapcsolodast.
6. Vizsgalataim egyértelmlen bizonyitottak, hogy a TISZK rendszer bevezetése nem hozott érdemi
megyei onkorméanyzat feladat- és felelésségi korének egyértelmisitésében, a kotelezd ellatasi kotele-
zettség szabalyozasaban, és az ellatasok terileti 6sszehangolasaban (képzési iranyok, szakmacsopor-
tok, kapacitasok, és kiegyenlitett terlileti szolgaltatas) sem. Bar az RFKB-k fontos hataskorokkel rendel-
keznek a kozépfoku szakképzes intézmenyi szolgaltatasanak alakitdsaban, miikddéstkben a szakmai,
munkaer6-piaci szempontoknak és a terileti 0sszehangolas immar évtizedes igényének nem sikerdlt
érzékelhetd eredményeket hozo attorést elémi.

7. Az iskolarendszerii szakképzés gyakorlati képzésének elemzése soran sikerdlt bizonyitanom a ko-

vetkezdket:

a) A kis és mikro vallalkozasok altal uralt tanuldszerzdéses rendszer csak nagyon korlatozottan ké-
pes a munkaerd iranti kereslet kdzvetitésére, a tanuldszerz6désekben és a megallapodas alapjan
folyo képzések aranya lényegesen kisebb a szikségesnél.

b) A szakképzési hozzajarulason keresztul torténd finanszirozas az eljaras iddigénye, az adminisztra-
cios kotelmek és burokratikus szabalyok miatt szinte ,lebeszél” a részvételrdl.

c) A kamarék a jelenlegi érdekeltségi-fliggdségi viszonyok miatt a rajuk bizott ellendrzési feladatokat
csak korlatozottan lathatjék el, a gazdasagi szereplok és a kamara ,&rzéketlen” az allami forrasok
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kiaramlaséra és hatékony felhasznalasara, a szakmai és vizsgakovetelmények meghatarozasaban
és a vizsgaztatasi eljarasokban ugyanakkor egyértelmien novelni kell a kamarék szerepét.

d) A fejlesztési tamogatas intézmények kozotti szorédasa indokolatlanul nagyaranyu, és ez a szoro-
das a szakképzés teljesitményével nincs szoros Osszeflggésben, a lehetséges tamogatas na-
gyobb része nem jut el kozvetlenul az érintettekhez, a forrasok felhasznalasnak adminisztracioja
burokratikus, kijatszhato, az eredeti céloknak megfeleld felnasznéléds nem garantalt, a szabalyok
valtozasaval a fejlesztési tdmogatas gyljtésében szerepet kapd fenntartok nem érdekeltek a fo-
lyamatok és eljaras transzparenssé valasaban, a forrasok Ujraelosztasaban.

8. Az adatok és a folyamatok alapjan részletesen bemutattam, hogy a felsGoktatas és a fels6foku
szakképzes egyre erdsodd konkurenciat jelent a szakképzés szamara, az eljarasban igen, a tartalom-
ban azonban nem egyértelmii a hatarvonal az érettségi utani szakképzés és a felséfoku szakképzés
kozott. A tdmegessé valo felsdoktatas pedig felulrdl elszivva a tanulokat a szakképzésbdl egyrészt no-
veli a munkaerdpiac altal keresett szakmunkasok hianyat, masrészt a gyakorlatorientalt szakmatanulas
helyett az elméletorientalt képzést erbsiti. A kozeljovo egyik kulcsfeladata e két, szakmai végzettséget
add képzési tipus iranyitdsanak és engedélyezési eljarasanak egysegesitése, annak érdekében, hogy
kiszlrhet6k legyenek a forrasok egyértelml pazarlasat jelenté parhuzamos képzések. Vizsgéalataim
bizonyitottak, hogy az atalakuld szakképz6 intézmények novekvd felnbttképzési szerepe uj helyzetbe
hozta az allami felnttképzési intézményeket és a regionalis képzd kozpontok jelen formaban a TISZK-
ek Kozponti Képzéhelyeivel felnbttképzési szempontbdl 1ényegében megegyezd, parhuzamos intéz-
ményrendszert jelentenek. Ezen intézmények infrastruktiraja ugyanakkor csak korlatozottan vehet részt
az iskolarendszerii szakképzésben, ami egyes térségekben parhuzamos fejlesztéseket indukal.

9. Munkam soran kiemelt feladatomnak tekintettem a feltart problémak kezelését célzd konkrét javas-

latok megfogalmazésat. A dolgozat ezzel foglalkozd VI. fejezete ellatasi szintenkent haladva tiz-tiz

pontban fogalmazza meg azokat a beavatkozasokat, melyekkel a mikodeési zavarok, diszfunkciok ke-
zelhet6vé vélnak. E javaslatok a strukturalis probléméak kezelése mellett részletesen kitérnek az oktatas
tertleti rendszerének kulcskérdéseire, melyek legfontosabb elemei az alapellatdsban a kovetkezok:

a) A fenntartdi hozzajarulas problémai miatt a normativa/valos koltség aranynak az alapellatasok
(6voda, altalanos iskola, azon belll is kiemelten a lehetbleg minél decentralizéltabban szervezett
els6-negyedik évfolyamos oktatas) esetében — a specialis programok és szolgaltatasok nélkul — a
torvényi eldirasok szerint szervezett csoportok és a kotelezé feladatok mellett el kell érnie a kilenc-
venot szazalékot. A specialis programok és szolgaltatasok finanszirozasat az un. szakmai kiegészi-
t0 normativa biztositana. A direkt pénzlgyi ellen0sztonzés megszintetésével érhetd el az intézmé-
nyi szolgaltatasok visszatérése azokra a telepllésekre, amelyeken racionalisan megszervezheto.

b) Az intézményi szolgéltatas-szervezés egységét olyan terlleti szintre kell athelyezni, melyben a
mérethatékonysagot tekintve kiegyenlitetten talalhatok kisebb és nagyobb intézmény(egység)ek,
kisebb és nagyobb telepllések. Az egyes telepulésekrél a feladatellatasi kotelezettseg e terileti
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szintre?’” kerillne at. Az 6sszefogas elsegitése érdekében a tarsulasba belépé teleplilések 6ssze-
vont lakossagszamanak minimumat érdemes lenne rogziteni, a varosi jogallasu telepuléseket pedig
kotelezni kellene arra, hogy a kistérséguikbe tartoz kdzsegek tarsulasi kezdeményezését nem uta-
sithatjak vissza. A teruleti szolgaltatas-szervez6t az altala fenntartott intézményi (oktatési) szolgal-
tatasok alapjan un. terlleti kiegészitd normativaban (ez fedezné a mérethatékonysagot tekintve
kedvezétlenebb intézményegységek tobblet fenntartéi hozzajarulasat) kell részesiteni, melynek
nagysagat a kulonb6zé méret(i teleplléseken él6, helyben tanuldk szama alapjan kell differencialni.
Ezzel elkertlhetd a formalis tarsulasok tdmogatésa, a nagyobb varosok is érdekeltté valnak a kor-
nyékukkel valo dsszefogasban, és a racionélisan fenntarthat6 kistelepllési szolgaltatdés megorzé-
sében. A jelenlegi rendszerhez képest fontos valtoztatas, hogy nem a bejarast, hanem a helyben
tanulast tamogatja az allam, és az ennek tobbletkoltséget ismeri el még vallalhatd mértékig.

c) Az adott terileti szinten létrejové szolgaltatas-szervezének (fenntartd) a szolgéaltatasok egy kotele-
z0en meghatarozott korét (bolcsdde, dvoda, altalanos iskola, altalanos iskolai diakotthon, alapfoku
muvészetoktatas, pedagogiai szakszolgalatok — kivéve szakértdi bizottsag —, gyermekek étkezteté-
se, felligyelete, gyermekek napkozbeni ellatasa, gyermekjoléti szolgaltatasok, csaladsegités) bizto-
sitania kell.278 Az 6nkormanyzat igy nem csatlakozhat az egyik ellatas esetén ide, a masikban oda.
Ebben a szolgéltatasi, ellatasi korben minden olyan kozosségi szolgéltatasnak szerepelnie kell,
amit az iskolan, mint fizikai egységen keresztul, vagy az ott nyujtott szolgéltatashoz kapcsolodoan
torténik. A késébbiekben minden teruleti 0sszefogast e szintre lenne érdemes athelyezni, és majd
remélhetben itt johet étre egy Onkormanyzati terileti szint is.

d) A finanszirozadsban a konkrét elvégzett pluszfeladatokhoz kapcsolodd normativakat a nagyobb
egységben torténd szervezés logikajabol kovetkezden az ellatott feladat jellege, a tanuldk szdma, a
feladatellatas koltségei és statisztikai eléfordulési gyakorisaga alapjan kell meghatarozni. igy kiilén
szakmai kiegészité normativa finanszirozna a pedagogiai szakszolgélatokat és a fogyatékkal élok
ellatasat. Az intézményhaldzat fizikai allapotanak és felszereltségének kiegyenlitését decentralizalt
palyazati forraskerettel kell biztositani, aminek elosztasaban a szakmai felugyeletet ellatd Oktatasi
Hivatal szerepét kell ndvelni, ezzel is korlatozva a politikai lobbit.

10. A kdzépfoku oktatas és iskolarendszerl szakképzés atalakitasat célzo legfontosabb javaslataim a

kovetkezok:

a) A valodi palyavalasztast egyértelmien fel kell tolni a szakképzés megkezdéséhez, ami azonnali
intézkedést kovetel abban, hogy a kozismereti képzd szakaszban valdban csak szakmai orientacio
és palyavalasztast megalapozo képzés torténhessen. Ezzel megnyilik a lehetdség a szakképzési
szakasz megkezdése el6tti széles kori atjarhatésagra és valodi valasztasra.

217 E teriileti egységek szintjére az dnkormanyzati torvény modositasa nélkiil a fenntartoéi jog ugy helyezheté at, ha az érintett
teleplilések dnkéntes tarsulasaként jon létre az adott terilleti egység szolgaltatas-szervezdje.

278 Az egyes intézményi egységek (terlleti és akar szakmai bontasban is) tagintézményként nyljtandk a szolgaltatast, ezzel
a parcidlis helyi részérdekektdl tavolabb kerilne a dontéshozatal, csdkkenhetne a politikai befolyas, er6sédhetnének a
szakmai szempontok, és elindulhatna egy kiegyenlitddési folyamat, mind az infrastrukturdban, mind a képzés szinvonala-
ban.
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b)

e)

A szakiskolak kozismereti képzd szakaszéra jellemzd negativ szelekcid korlatozasa érdekében a
tanulok az altalanos iskola elvégzése utan csak érettségit is ado kozépiskola kozismereti képzése-
be Iéphetnek be Azon tanuloknal, akiknél tizenhat éves korra (a kozépiskolai els6 éve utan, vagy
tobbszori évismétiés miatt alacsonyabb évfolyamon) egyértelmivé valik, hogy minden szakmai se-
gitség és fejlesztés ellenére sem képesek az érettségi megszerzéseére, biztositani kell a szakkép-
zésbe torténd atlépés lehetdségét, amivel értelmét veszti az un. elérehozott szakképzeés.

Az altalanos iskola elvégzése utan bizonyosan megmarado intézményvalasztas (gimnazium, szak-
kozépiskola, specialis szakiskola) megalapozasa és a negativ szelekcid miatt fel kell gyorsitani az
altalanos iskola 6todik-nyolcadik évfolyaman folyé oktatés tartalmi megujitaséat, lényegesen meg-
alapozottabba téve magat a valasztast. A gimnazium tovabbra is felsGoktatas-orientalt képzest ki-
nalna, a szakkozépiskola ezzel szemben a hangsulyt a gyakorlatorientalt képzésre helyezné, ahol
kiemelten kezelnék a széleskor(i szakmai orientaciot és a palyavalasztas megalapozasat.

Az 6nkormanyzati rendszer megvaltozasa el6tt a feladatellatasi kotelezettség tovabbra is a megyei
és a megyei jogu varosi onkormanyzatot terhelje, de a jovében a jogszabalyok szintjén is legyen
egyeértelm(, hogy a szolgaltatast minden érintett szdmara lakohelyének térségében kell biztositani.
Az dnkormanyzati rendszer atalakitasa utan a kozépiskolai ellatas feladatellatasi kotelezettsegét az
egyes varosokat és vonzaskorzetliket egybefogd térségi onkormanyzatokhoz kell telepiteni, vagyis
decentralizalni kell, ami a szolgaltatas decentralizaciojat is magaval hozza. Azon szakkozépiskolai
tanulok szaméra, akik a végzés el6tti utolso két évben a felsdoktatasi felvételihez kapcsolodo emelt
képzésekben nem vesznek részt, annak terhére gazdalkodassal, véallalkozassal, foglalkoztatassal,
adozassal, burokratikus eljarasokkal, szerzédéses kapcsolatokkal, kozigazgatassal kapcsolatos
legfontosabb jogi és szamviteli ismeretek oktatasara, és a gyakorlati tevékenységre koncentrald
szakmai el0készitésre kell koncentralni.

A ,szakmai vizsgara felkészitd iskola” fogalmara alapozva és a szakképzés-szervezési tarsulas
(tarsasag) logikajat kovetve a szakképzést kizarolag e tevékenységet folytatd szakiskolak végez-
nék. Ezek fizikai bazisa a kozponti képzéhely (mlhely) lenne, ami a TISZK modellnek megfelelben
széles szakmacsoportot atfogd, egyre kevésbé szétaprozddott, fizikailag is centralizalt, a csucs-
technologiat felvonultatd, kozponti fekvesi 1étesitmény lenne. A létrejott TISZK-eket a terlleti elv
hatarozott érvényesitésével és az ,egy terileti egység egy széles profili TISZK” logika mentén Ujra
kell rendezni. A torvényben szerepl6 ezerdtszaz f6s |étszamhatar — miutan abba a kozismereti kép-
zésben résztvevo tanulok is beszamitanak — kdnnyedén 6sszejon harom atlagos méretii, vagy két
nagyobb szakképzd iskolabdl, ami nem elegendd a célként kitlizott koncentracio eléréséhez. A lét-
szamhatart tehat I1ényegesen meg kell emelni. A kdzponti képzbhely legyen a szakmai képzés fizi-
kai bazisa, ami koré szakképzés-szervezeési tarsulas (tarsasag) formajaban, kapcsolddik a foldrajzi
értelemben is egy egységbe tartozd szakkdzépiskolak halozata. Csak ez a teljes rendszer egyutt
alkothat egy TISZK-et, amit |étszaméaval és terileti hatéraival egyutt kellene minden egyes TISZK
vonatkozasaban jovahagynia az illetékes RFKB-nak. A tarsulashoz csatlakozhatnak a térség gim-
naziumai is, de azok tanuléi nem szamitanak bele a rogzitett letszamba.
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f)

1.

A szakkozépiskolak tanul6i érettségi utan, vagy azt megel6zden is beléphetnek a fizikailag is a
kdzponti képzéhelyen (ami tobb telephelyen is miikddhet) szervezett szakképzésbe. A TISZK-hez
tartoz6 szakkozépiskolakban folyd szakmai orientaciot és palyavalasztast megalapozd képzéseket
a lehet6 legszélesebb kinalat felmutatasaval a kozponti képzéhely bazisan az annak szakemberei
végeznék. Szintén a kozponti képzbhely altal szervezédne a mindenki szaméra kotelezé nyari
uzemi gyakorlat. A TISZK keretében a kozponti képzbhely (szakiskola) altal szervezett és végzett
szakkozépiskolak (és tanuloik) szamara nyujtott szolgaltatasok finanszirozasa a TISZK éltal tortén-
ne, melynek fedezetét allami normativa biztositana.

Az érettségit ado képzések a mérethatékonysag, a szlikséges szakembergéarda és az infrastruktura
alapjan a kis és kozépvarosok szintjén racionalisan megszervezhetd, aminek nagyon fontos pozitiv
kovetkezményei lehetnének e varosok helyi tarsadalmaban. A szorosan vett szakképzés ezzel
szemben a nagyobb varosokban és a megyeszékhelyeken koncentraloédna. A foldrajzi fekvestdl
fuggben a kdzponti képzbhelyen (milihelyben) szervezett képzési elemek heti rendszerességgel, il-
letve tombositve is megszervezhetok.

Az iskolarendszer( szalmai gyakorlati képzés atalakitasaval foglalkozo legfontosabb javaslataim a

kovetkezok:

a)

194

Minden rendszer evidens jellemzéje, hogy ugyanaz a szerv felel a képzés egészének megszerve-
zéséért és finanszirozasaért, raadasul a tanuld is e szerv felé szamol el tevékenységével. Az egy-
séges képzésszervezés szempontjabdl ezen tul kivanatos, hogy ugyanazt a szakképzettséget ne
lehessen teljesen eltérd rendszerekben megszerezni. Emellett biztositani kell, hogy ne kertlhessen
kiszolgaltatott helyzetbe a tanuld, vagyis kihelyezett képzés esetén az ellenbrzésért és a tanuld
képzéséért felelds szerepld azonos legyen. Ezért a tanuld ,szerz6déses viszonyban” csak az in-
tézményével legyen (szakiskola, tanuloi jogviszony). A szakiskola feleljen minden a tanulonak jaro
szolgéaltatésert, igy a gyakorlati képzés megszervezéséért es finanszirozasaert is, fuggetlendl attl,
hogy azt miként lehet, vagy miként kell a szabalyok szerint megszervezni.

A szakmai és vizsgakovetelmények kidolgozasaban novekedjen a kamarak szerepe. A ,szakmai és
vizsgakovetelmények” egyértelmiien rogzitsék, hogy gazdasagi szereploket a képzés mely elemei-
nek végrehajtasaba lehet és mely elemeibe kell bevonni. Ne lehessen olyan kozépfoku szakkép-
zettség, amely nem igényel gazdasagi szerepldnél teljesithetd képzési elemet (modult). A tanuld
szakképzéséért felelds intézmény (szakiskola) nem az egyes gazdasagi szereplokkel, hanem az il-
letékes kamaraval (érdekképviselettel, szovetseggel) kot megallapodast. A képzésben részt vevé
gazdasagi szereplét a kamara kozvetiti az intézmény felé, és igy a kamara véllalja a felelésséget is
a szolgéltatasért. A szakiskola csak kamarai szerz6déssel alatdmasztott képzést indithat és legfel-
jebb olyan volumenben, amelyben a kamara biztositani tudja a kozponti szabalyokban eléirt, gaz-
dasagi szereplok altal szervezett kepzési elemeket. A kamara szakképzés-szervezéssel 0sszeflig-
g6 feladatait tagdijbevételeibdl finanszirozza. A szakiskola szakemberei bevonasaval rendszeresen
nyomon koveti a kulsé gyakorlaton részt vev tanulok képzését, csoportos képzés esetén az in-
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tézmény egy dolgozoja jelen van a kilsé gyakorlaton, a kamarai szakemberek pedig a szakiskola-
ban foly6 elméleti oktatast és megalapoz6 gyakorlati képzést ellenérzik.

c) A kulsé gyakorlat szervezésének e modellje a finanszirozas teljes atalakitasat kivanja. A tanulo-
szerz0deses képzés atalakitasaval a szakképzési hozzajarulas rendkivil bonyolult és birokratikus
elszamolasi rendszere lényegében sziikségtelenné valik. A szakképzést folytatd intézmények
(szakiskolak) képzési eszkozokkel torténé ellatasat részben a szakképzésben résztvevé tanuldk
szama alapjan megallapitott, kotott felhasznéldsu normativ tamogatassal, részben regionalis de-
centralizalt palyazati alap révén kell biztositani. Miutan a szakiskolak az el6z6 fejezetben foglaltak
szerint nagy létszamu, komplex szolgaltatast nyujtd intézmények, ezért a fejkvota alapu normativ
finanszirozassal kezelhetd az egyes szakiranyok eltérd eszkozszikséglete, a decentralizalt alap
fedezetét a MPA adja, a forrasok régiok kozotti megosztasat a foglalkoztatas regionélis kulonbse-
geinek figyelembevételével kell meghatarozni. A szakképzési hozzajarulasbol finanszirozott sajat
dolgozok kepzése lenyegében a szabalyok megtartasaval (a bérkoltség masfél szazalékanak egy-
harmada, illetve mikro-és kisvallalkozasoknal hatvan szazaléka) rendezhetd e csokkentett 6sszeg-
bél, vagy addbdl leirhaté ellatasként. A decentralizalt palyazati alap és a normativ alapon elosztott
fejlesztési thmogatéas tovabb erésithetné — az el6z6 fejezetben foglaltakkal dsszhangban — a szak-
képzés regionalis iranyitasaban meghatarozd6 RFKB szerepét. E szervezetekben biztositani kell a
szaktarca er6s jogositvanyokkal felruhazott képviseletét.

d) A felnéttképzés és a szakképzés elkulondlt intézményrendszere, parhuzamos fejlesztései az allami
forrasok egyértelm(i pazarlasat eredményezik. Ennek értelmében minél eldbb egyesiteni kellene, a
Regionélis Képz6 Kozpontokat és a TISZK-ek altal lehatarolt terlleti egység (térség) szakképzéset
szolgald szakiskolakat. A kdzos szakembergardara tdmaszkodva egyszerre és 0sszehangoltan kel-
lene ellatni a térség iskolarendszerl szakképzési és felnbttképzési feladatait. Ezzel javulhatna az
RKK-k kihasznaltsaga, megsziintethetdk lennének a parhuzamos fejlesztések, és normativva vaina
az RKK-k bazisan folyé iskolarendszerii szakképzési tevékenység is. A fels6foku szakképzés és a
kozépfoku iskolarendszerii szakképzés hatarait pontosan és egyértelmlien kellene rogziteni. Azo-
nos, vagy lényegében azonos szakképzettséget nem adhatnak e képzések. A felséfoku szakkép-
zettségek szakmai és vizsgakovetelményeit az egyéb szakképzettségekkel megegyez0 eljarasban
kell meghatarozni.

A rendszer- és tarsadalomelméleti megkozelitésbél kovetkezGen egész munkam soran igyekeztem
tartézkodni a szorosan vett pedagogiai-szakmai kérdések vizsgalatatol, igy a javaslatok soran sem fo-
galmaztam meg e témakorre vonatkozd lépéseket, ugyanakkor e megkdzelitési iranyt a rendszer atala-
kitasakor szintugy fontosnak tartom. Javaslataim kozvetlen hasznosithatdsagat ezen tul korlatozza az
atalakitas pénztgyi, koltségvetési hatasait részletesen attekinté probaszamitasok hianya, ami azonban
mar egyértelmden tulnyulik dolgozatom rogzitett keretein és a rendelkezésre allo terjedelmi lehetdsége-
ken.
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VIIl. HIVATKOZOTT JOGSZABALYOK

1949. évi XX. térvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya

1985. évi I. tbrvény az oktatasrol, eqységes szerkezetben a 41/1985. (X. 5.) MT rendelettel.

1990. évi IV. torvény a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol.

1990. évi LXV. tbrvény a helyi 6nkormanyzatokrol.

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatas elésegitesérél és a munkanélkiliek ellatasarol.

1993. évi LXXVI. térvény a szakképzésrol.

1993. évi LXXIX. térvény a kbzoktatasrol.

1994. évi LXIII. térvény a helyi bnkormanyzatokrél szol6 1990. évi LXV. térvény modositasarol.

11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikidesérol.

1996. évi LXII. térvény a kbzoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. térvény modositasarol.

1996. évi LXXVII. térvény a szakképzési hozzajarulasrol és a szakkepzés fejlesztésének tamogatasarol

1997. évi XXXI. tbrvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol.

1997. évi CXXIV. tbrvény az egyhazak hitéleti és kbzcélu tevekenységének anyagi feltételeirtl.

1999. évi LXVIII. térvény a kbzoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. térvény modositasarol.

1999. évi CXXI. térvény a gazdasagi kamarakrol.

8/2000. (V. 24.) rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikédésérol szolo 11/1994. (VI. 8.) MKM
rendelet modositasarol.

2001. évi L. torvény a szakképzési hozzajarulasrol és a szakképzes fejlesztésének tamogatasarol.

2001. évi Cl. trvény a felnbttképzésro.

48/2001. (XII. 29.) OM rendelet a felnéttképzést folytatd intézmények nyilvantartasba vételének részle-
tes szabalyairol.

2003. évi XXIX. térvény a szakképzésrbl sz6l6 1993. évi LXXVI. térvény modositasarol.

2003. évi LXI. térvény a kbzoktatasrol sz0l6 1993. évi LXXIX. térvény modositasardl.

2003. évi LXXXVI. térvény a szakképzési hozzéjarulasrol es a képzés fejlesztésének tamogatasarol.

37/2003. (XII. 27.) OM rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrol.

22/2004. (11.16) Korm. rendelet a felnéttképzést folytato intézmények és a felnbttképzési programok
akkreditaciojanak szabalyairol.

24/2004. (VI. 22.) FMM rendelet az akkreditacios eljaras és kévetelményrendszer részletes szabalyairdl.

13/2004 (IV. 27.) OM rendelet a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol
$2016 2003. évi LXXXVI. térvény végrehajtasarol

2005. évi LXXXIII. térvény a kbzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo
2004. évi CXL. térveny hatélybalépésével 6sszefiiggd egyes térvények modositasarol.

2005. évi CXLVII. térvény a kbzoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX térvény médositasardl.

2005. évi CXLVIII. térvény az oktatast érint6 egyes torvenyek modositasarol.

2005. évi CXXXIX. térvény a fels6oktatasrol.

2006. évi CXIV. tbrvény egyes szakképzesi es felnbitképzési targyu térvények modositasarol.
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1/2006 (II. 17.) OM rendelet az Orszagos Képzési Jegyzekrol és az Orszagos Képzési Jegyzékbe torté-
né felvétel és torlés eljarasi rendjérdl.

8/2006. (Ill. 23.) OM rendelet a szakképzés megkezdésének és folytatasanak feltételeirdl, valamint a
térségi integralt szakképzd kbzpont tanacsado testiiletérdl.

2007. évi LXXXVII. térvény a kbzoktatasrol szl6 1993. évi LXXIX térvény modositasarol.

2007. évi ClI. térvény a szak- és felnbttképzést érinté reformprogram végrehajtasahoz sziikséges torve-
nyek modositasarol.

2007. évi CLXIX. térvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi kbltségvetésérdl.

20/2007. (V. 21.) SZMM rendelet a szakmai vizsgaztatas altalanos szabalyairdl és eljarasi rendjérdl.

2008. évi XXXI. torvény az esélyegyenl6ség érvényesiilésének kbzoktatasban torténé elbmozditasat
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2008. évi ClI. térvéeny a Magyar Koztarsasag 2009. évi kbltseégvetesérol.

16/2008. (IV. 30.) OKM rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérol szolo 11/1994. (V1. 8.)
MKM rendelet mddositasarol.

13/2008. (VII. 22.) SZMM rendelet a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogata-
sarol sz6l6 2003. évi LXXXVI. térvény végrehajtasarol.

2009. évi CXXX. térvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi kbltségvetésérol.

2009. évi CXXXV. torvény a szakképzésrdl sz6l6 1993. évi LXXVI. térvény modositasarol.

2010. évi LI. térvény a kbzoktatasrol sz0l6 1993. évi LXXIX. térvény médositasarol.

2010. évi LXIII. térvény a kbzoktatasrol sz0l6 1993. évi LXXIX. térvény médositasarol.

2010. évi LXXI. térvény a kbzoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. térvény médositasarol.
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XIL.

MELLEKLETEK

1. melléklet. Eqy dél-alfldi teleplilési 6nkormanyzat szamitasai az altala lehivhaté normativakrol

a 2007/2008-as tanév vonatkozasaban

Ebben az évben jelent meg a koltségvetési torvényben a képlet alapu alapnormativak rendszere. A tab-
lzat hiien szemlélteti az dsszegekben és a vetitési alapokban is Iényeges eltéréseket mutaté véltoza-
sokat.

Adott tanévre értelmezett fajla-

Sor Tamogatasi jogcim gos 6sszeq FUlf6
A helyi 6nkormanyzatok kdzoktatasi célu normativ
1. hozzajarulasai (a 2008. évi kdltségvetési torvényjavaslat 2007/2008. 2008/2009.
3. sz&mU melléklete szerint)
2. Ovoda
4. Legfeljebb napi 8 6ra nyitvatartas
B 15.2.(al) 1. nevelési év
6. 15.2.(a2) 2-3. nevelési év 191 250
7. Napi 8 érat meghaladé nyitvatartas
8. 15.2.(a3) 1. nevelési év 206 399
9. 15.2.(ad) 2-3. nevelési év 242 954
1. Legfeliebb napi 8 éra nyitvatartas
12. 15.a(l) 1-2. nevelési év
13. 15.a(2) 3. nevelési év 191 250
14. Napi 8 érat meghaladé nyitvatartas
15. 15.a(3) 1-2. nevelési év 206 540
16. 15.a(4) 3. nevelési év 243 035
17. Altalanos iskola
19. 15.2.(bl) 1. évfolyam 145 856
20. 15.2.(b2) 2-3. évfolyam 182 874
21. 15.2.(b3) 4. évfolyam 221510
22. 15.2.(b4) 5. évfolyam 171 652
23. 15.2.(b5) 6. évfolyam 197 837
24. 15.2.(b6) 7-8. évfolyam 224 491
26. 15.b(l) 1-2. évfolyam 145 679
27. 15.b(2) 3. évfolyam 182 741
28. 15.b(3) 4. évfolyam 221434
29. 15.b(4) 5-6. évfolyam 171777
30. 15.b(5) 7-8. évfolyam 224 391
31. Kbzépfoku iskola
33. 15.2.(cl) 9. évfolyam 212171
34. 15.2.(c2) 10. évfolyam 228 557
35. 15.2.(c3) 11-13. évfolyam 270733
37. 15.¢(1) 9-10. évfolyam 212195
38. 15.¢(2) 11-13. évfolyam 270 660
39. Szakképzés elméleti képzés
15.2.(dl) Felzarkéztat6 9. évf. szakiskola,
A szaklﬁbz)épiskola ols6 szakkepzési &vi. il i
4 1,5'2'(‘!2) S;ahskola, szakkozépiskola masodik 199 005
és tovabbi évf.
m 15.d(l) Felzarkoztatd 9. évf. szakiskola, 184 840

szakkdzépiskola elsé-masodik szakképzési évf.

207



A (szak)képzés hazai rendszere, miikbdési zavarai és megujitasa

15.d(2) Szakiskola, szakkdzépiskola harmadik

45, . L 199 219
és tovabbi évfolyama
52. Alapfokt miivészetoktatas
54. 16.2.1. Zenemiivészeti &gon, egy. foglalkozés keretében
&6, 16.2.1.(1) Mindsitett intézményben 105 000 54 200
56. 16.2.1.(2) Nem mindsitett intézményben
57 16. 2: 2. Képzb- és iparm_éivészeti, tancmlivészeti, szin- és babmiivé-
’ szeti &g, zenemiivészeti 4gon csoportos fétanszakos zeneoktatas
58. 16.2.2.(1) Mindsitett intézményben 40 000 36 429
59. 16.2.2.(2) Nem mindsitett intézményben 20 000 19125
69. Kollégiumok kbzoktatési feladatai
71. 16.3.1. Kollégiumi, externatusi nevelés, ellatas
74. 16.3.1.(3) Altalanos iskola 318 000
75. 16.3.1.(4) Kézépiskola, szakiskola 318 000
78 16.3.4. Sajétos nevelési igényti gyermekek, tanulok kollégiumi neve-
' lése, oktatasa
81. 16.3.4.(3) Altalanos iskola 645 000
82. 16.3.4.(4) Kézépiskola, szakiskola 645 000
84. Kollégiumi, externatusi nevelés, oktatas
85. 15.f(l) Osszesen 132614
89. Napkézis/tanul6szobai, iskolaotthonos foglalkoztatas
91. Altalanos iskolai napkézis foglalkozas
92. 16.5.a Napkozis vagy tanuldszobai foglalkozas 23000
93. 16.5.b Iskolaotthonos oktatas az altalénos iskola 1-4. évfolyaman 32 200
95. 15.9(1) 1-4. évfolyamos napkozis foglalkoztatas 24 546
96. 15.9(2) 5-8. évfolyamos napkozis/tanulészobai foglalkoztatas 16 130
97. 15.9(3) 1-2. évfolyamos iskolaotthonos oktatéas 34 000
98. 15.9(4) 3. évfolyamos iskolaotthonos oktatas 36 429
99. 15.9(5) 4. évfolyamos iskolaotthonos oktatas 42 500
100, Iskolai gyakorlati olftafés,’szakképzés
(szakmai gyakorlati képzés)
101, 16. 1:1 lskolal,gyakorlat/ Oktatas a szakiskola és a szakkézépiskola 9- 40000 40000
10. évfolyaman
16.1.2a Egyéni képzés, valamint a tébbévr. képzés masodik szakkép-
105. 76s és a (készségfejlesztb) specialis szakiskola szakképzési évfolya- | 112 000 112 000
maira
108. ; 3e1t .2b Az elsé évf. képzéshez, ha a képzési idé6 meghaladja az egy 156 800 156 800
11, ; 3e1t .2¢ Az utolsé évf. képzéshez, ha a képzési id6 meghaladja az egy 67 200 67 200
14, 1612dA tarzulészerzédéssel nem énkormanyzati tanmiihelyben 29 400 22 400
térténd képzéshez
123. Sajatos nevelési igényl gyermekek, tanuldk nevelése, oktatasa
Tanulmanyaikat magantanulokeént folyt. sajatos nev. igényd tan. a
124. rehab. biz. szakvéleménye alapjan,nem sajatos nev. igény(i tanulok
orvosi igazolas alapjan
127. 16.4.1.a(2) Altalanos iskola 240 000 240 000
128. 16.4.1.a(3) Kdzépiskola, szakiskola 240 000 240 000
136 Testi, érzékszervi, kbzépsulyos értelmi fogyatékos, autista halmozot-
' tan fogyatékos gyermekek, tanulok
139. 16.4.1.¢(2) Ovoda 384 000 384 000
140. 16.4.1.¢(3) Altalanos iskola 384 000 384 000
141. 16.4.1.c(4) Kbzépiskola, szakiskola 384 000 384 000
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Beszéd-, enyhe értelmi fogy., viselkedés fejlédésének organikus
147. okokra visszavezethetben tartos és sulyos rendellenessége miatt
sajétos nev. igényl tanulok
150. 16.4.1.d és e(2) Ovoda 192 000 192 000
151. 16.4.1.d és e(3) Altalanos iskola 192 000 192 000
152. 16.4.1.d és e(4) Kozépiskola, szakiskola 192 000 192 000
Viselkedés fejlédésének organikus okokra vissza nem vezethet
159. tartos és sulyos rendellenessége miatt sajatos nevelési igényd tanu-
lok
162. 16.2.1.¢(2) Ovoda 144 000
163. 16.2.1.¢(3) Altalanos iskola 144 000
164. 16.2.1.e(4) Kdzépiskola, szakiskola 144 000
165. Korai fejlesztés, gondozas 240000 240 000
168. Fejleszté felkészités 325 000 325000
172, Nemzeti, etpikai ki’se.bbfség’i é\{q,claf nevelt’és,' iskolazi oktatas nyelvokta-
tas, roma kisebbségi, kiegészitd kisebbségi oktatas
175. 16.7.a(6) Ovoda 45000 45000
195 Nappali rendszerd iskolai oktatasban nemzetiségi nyelven, valamint
) két tanitési nyelven folyo oktatés
198. 16.8.(2) Altalanos iskola 71500 71500
199. 16.8.(3) Kézépiskola, szakiskola 71500 71500
204. Nyelvi felkészité évfolyamok 71500 71500
207. Egyes pedagbgiai programok tdmogatasa
208. Péarhuzamos miivészeti oktatas
212. 16.10.a(3) Kozépiskola, szakiskola 240 000 240 000
+1 16.5.2 Pedagogiai modszerek tamogatasa
+3 16.5.2.a Mindsitett alapfoku mlivészeti oktatas zenem(ivészeti agon 51 000
16.5.2.b Minésitett alapf. mivészeti oktatas a képz6- és iparmlivésze-
+4 ti, thncmlivészeti, szin- és babmiivészeti ag, zenem(ivészeti agon 20000
csoportos fétanszakos zeneoktatas
297 Hozzéjaruldsok kbzoktatasi intézményeket fenntarté 6nkormanyzatok
) feladatellatédsdhoz
228. Kbzépiskolaba, szakiskolaba bejard tanuldk ellatasa 15 000 18 000
246. 17.1. Kedvezményes 6vodai, iskolai, kollégiumi étkeztetés
249, 17.1.(2) Ovodaban 55000 55000
250. 17.1.(3) Altalanos iskolaban 55000 55000
251. 17.1.(4) Kézépiskolaban, szakiskolaban 55000 55000
252. 17.1.(5) Kollégiumban 55000 55000
17.1.b Kiegészitd hozzajarulas a rendszeres gyermekvédelmi
259. kedvezményben részestild 5. évfolyamos &ltal&nos iskolai tanulok 16 000 16 000
ingyenes étkeztetéséhez
260. 17.2. Nappali tanuldk tankonyvellatdsanak tdmogatésa
261. 17.2.a Tanulék ingyenes tankonyvellatasa 10 000 10 000
262. 17.2.b Altalanos hozzéjarulas a tanuldk tankényvellatasahoz 1000 1000
263. 17.3. Kollégiumi, didkotthoni lakhatasi feltételek megteremtése
266. 17.3.(3) Altalanos iskola 186 000
267. 17.3.(4) Kézépiskola, szakiskola 186 000
A helyi dnkormanyzatok kozoktatasi céll normativ, kétott felhasznala-
su
A5, timogatasai (a 2008. évi kiltségvetési torvényjavaslat 8. szamu
melléklete szerint)
269. |. Kiegészité tdmogatas egyes kbzoktatési feladatokhoz
270. 1.'1 . Redagégus sz’akviz’sga.,' t’ovélbbképzés, emelt szint(i érettségi 11700 11700
vizsgaztatasra vald felkésziilés tamogatésa
274. 1.3. Pedagdgiai szakszolgélat 1020 000 1020 000
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2. melléklet. Elemz( tabla eqy dél-alféldi kb6zépvaros kbzoktatasi intezményeinek

2008. évi allami és 6nkormanyzati tAmogatasarol
A tablazatban az egyes intézményeknél vettem figyelembe az SNI-s tanul6k utan jaré normativat, flig-
getlendl attdl, hogy a koltségek jelentds része a Pedagdgiai Kozpontnal meriil fel. Az adott dnkormany-
zatnél dsszesen 1174 6 volt a normativaval finanszirozott SNI-s tanuldk szama (2007. oktdber elsejei
statisztikai adat). Az érintett teleptilés intézményrendszere tobb szempontbdl is atipikus, az atlagosnal
Iényegesen jobban iranyitott, 6sszerendezettebb, racionalisabban szervezett.

= s | E = & =
Se |E, 22322 = | £ 8%
A ST | =S| =€y 2 = = S ,G 8
Intézmény neve EQ |B2a| 88 = 5 x S8ES
SE |EST| ECZ M = = ® o9
5= |5 Z|35E St

— Z 2|="= s R
Ovoda 70658 43098 175 43273 27385 61
Ovoda (uszodaval) 67537 38588 152 38740 28797 57
Ovoda 66457 40958 152 41110 25347 62
Ovoda 90386 57621 222 57843 32543 64
Ovoda 73708 45026 176 45202 28506 61
Ovoda 61688 41175 152 41327 20361 67
Ovoda 82677 50230 199 50429 32248 61
Ovoda 67768 43175 175 43350 24418 64
Ovoda 98982 60020 246 60266 38716 61
Ovodék Gsszesen 679861 | 419891 1649 421540 -258321 62
Altalanos iskola 208303 | 152357 581 [ 152938| -55365 73
Altalanos iskola 186780 [ 118683 480| 119163 -67617 64
Altalanos iskola két telephelyen 286584 | 173140 780 [ 173920 | -112664 61
Altalanos iskola 155826 97550 402 97952 | -57874 63
Altalanos iskola és 6voda 154446 89423 409 89832 | -64614 58
Altalanos iskola 208829 | 130513 515 131028| -77801 63
Alt. isk. és alapf. miiv. oktatasi intézmény 145807 96548 398 96946 | -48861 66
Altalanos iskola és gimnazium 292015 180992 655 | 181647 | -110368 62
Altalanos Iskolék sszesen 1638590 | 1039206 4220 1043426| -595164 64
Gimnézium és kollégium 300515 | 241272 679 241951 -58564 81
Szakkozépiskola 201388 [ 152038 433 152471 -48917 76
Szakkozépiskola és kollégium 311801 | 293446 679 294125| -17676 94
Két tanitasi nyelvli szakkdzépiskola 253759 | 232417 526 | 232943 -20816 92
Szakkozépiskola és kollégium 237202 | 188499 468 | 188967 | -48235 80
Szakkozépiskola és kollégium 494206 [ 393776 1170 ] 394946 -99260 80
Kézépiskolak 6sszesen 1798871 1501448 3955 1505403 | -293468 84
Kozponti szakképzé iskola és kollégium 960124 | 923701 2246 925947 -34177 96
Szakképz iskoldk 6sszesen 960124 923701 2246 | 925947 -34177 96
Kozépiskolai tehetséggondozé kollégium 94107 | 78448 129 78577 -15530 83
Két tan. nyelvii éltaldnos iskola és kollégium | 212289 | 153753 538 154291 -57998 73
Altalanos miiv. kézpont (csatolt k6zség) 95593 44832 222 45054 -50539 47
Pedagégiai kbzpont 402384 113473 46895| 160368 | -242016 40
Miv. szakkdzép. és alapf. miiv. okt int. 192816 | 108712 558 | 109270| -83546 57
Vegyes oktatasi intézmények 6sszesen : 903082 420770 48213 468983 -434099 52
OKTATAS OSSZESEN: 6074635 | 4383464 60412 | 4443876 -1630759 73
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3. melléklet. Esettanulmanyban feldolgozott del-alféldi szakképzl iskola képzési szerkezete

Elsd Tagiskola: Mésodik Tagiskola: Harmadik Tagiskola:

Kereskedelmi szakmene- Villamosmérnok-asszisztens Kozmetikus

dzser

Kereskedd Erésaramu elektrotechnikus, Elektronikai technikus Fényképész

Vendéglatos Autoelektronikai miiszerész, Vasuti villamos jarmi Filmlaborans
szerel6je

Elelmiszer- és vegyi aru Automatika miiszerész, Gaz- és tlizeléstechnikai Butorasztalos

eladd miszerész

Ruhazati elad6 Elektronikai miszerész, Szamitogép-szerel, karban- | Epiiletasztalos
tartd

Mszaki cikk eladd Gépi forgacsold Karpitos

Szakacs Géplakatos Kémiives

Cukrasz Hegesztd Burkol6

Pincér Karosszérialakatos Acs- allvanyozo

Epiilet- és épitménybadogos

Festd, mazol6 és tapétazod

Gézfogyaszto berendezés- és cséhalozat-szereld,
Kdzpontifiités- és cs6haldzat-szereld, Vizvezeték- és
vizkésziilék-szereld

Kéfarago, miikoves és épiilet-
szobrasz

Villanyszerel§

Irodai asszisztens

Elektromos gép- és késziilékszereld

Fodrasz

H(it6- és klimaberendezés-szerel6, karbantartd

Megjegyzés: A vizsgalt intézmény harom tagintézménye korabban dnallé kdzoktatasi intézményként mikodott.
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A (szak)képzés hazai rendszere, milkbdési zavarai és megujitasa

4. melléklet. A szakképzési hozzajarulast gyakorlati képzés szervezésével teljesitd hozzajarulasra kote-
lezettek bevallasainak fontosabb adatai (2007, Dél-Alféld, ezer forint)

-

Q

=
x S S 2
= o > :O
Szakképzési hozzajérulas alapja 6347045 | 42407316 | 7895600 | 56649961
Hozzdjarulasi kételezettség 95204 636112 118429 849745
Elszamolasi kotelezettség 95204 |  636112|  118420| 849745
Tételes koltségelszamolas esetén felmeriilt dsszes kolts. 61750 151351 1429104 1642205
Altalany elszamolas esetén felmeriilt 5sszes koltségek 326 581 43450 44357
Visszatéritési igény dsszege 0 0 1354125 1354125
Evkdzben kiutalt 8sszeg 0 0 866759 866759
Pénzligyileg még rendezendd differencia (visszautalandd) 33454 461727 9053 504234
Pénziigyileg még rendezendd differencia (javara kiutalando) 0 0 487390 487390

Mas hozzajarulasra kételezett kiegészitd képzésére atadott

0sszeg 0 0 15380 15380
Csoportos gyakorlati képzést kdzvetlenll szolgalé eszkoz 20793 45861 0 66654
Tanmiihelyre elszamolt rezsi 6sszeg 5088 22026 0 27114
Anyagkoltseg 484 1462 0 1946
Sajat munkavallalé képzésének elszamolhato koltsége 6923 116726 0 123649
Kotelezettség csokkentd tételek 95364 337549 0 432913
Fejlesztési tamogatas 0 166453 0 166453
Befizetési kotelezettség 6 131954 0 131960
Tanuléi atlaglétszam 324 1041 4427 5792
Bevallasok szama 27 108 485 620

NSZF| szakképzési hozzajarulas bevallas statisztika, 97%-os feldolgozottsag.
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5. melleklet. A szakképzési hozzajarulast gyakorlati képzés szervezésével teljesitbk
agazati megoszlasa és tanuloi (2007, Dél-Alféld)

Bacs-Kiskun Békés Csongrad

= B . = B3 . = B .

5 5 S © S @ S © =) () = =

R 2 o > R 2 2| 3| N 2 2| 3

g | & F1E |8 F)E| & &
Mezdgazdasag 3 5 0 0 1 1 0 0 2 14 1 1
Erdégazdasag 1 0 22 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Allattenyésztés 3 120 0 4 2 4 1 0 1 7 0 0
Husipar 9 31 2 2 6| 50 7 0 3 126 5 0
Ruhaipar, textilipar 3 7 0 0 3 11 0 0 1 6 0 0
Faipar 8 34 0 0 2 7 0 0 1 1 0 0
Papiripar 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0
Nyomdaipar 3 8 0 0 5] 20 1 0 1 3 0 0
Miianyagipar 3 6 0 0 3 4 0 0 2 20 0 0
Keramia gyart. 1 8 0 0 0 0 0 0 3 44 2 1
Ontdde 1 20 0 0 2| ¥ 1 0 1 5] 21 0
Fémipar, megmunk. 5 22 B 0 4 6 0 0 7 49 1 0
Gépgyartas 7 53 2 2 4 4 0 0 4 6 2 0
Vill., energiaipar 1 16 0 0 2 7 0 0 1 37 0 0
Elektronikai szersz. 3 6 0 0 1 2 0 0 5 17 0 0
Miszeripar 2 3 0 0 2 4 0 0 12 60 0 0
Gépjarmdipar 2 34 0 0 21 20 0 0 1 7 0 0
Butoripar 6 26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vizgazdalkodas 14 100 0 0 6| 26 12 0 7 25 0 0
EpitSipar 31 55 15 0] 25| 78 2 0 14 67 0 0
Gépjarmii keresked. 11 31 1 0 10 19 0 0 9 36 0 0
Nagykereskedelem 7 50 6 1 2 14 0 0 3 20 0 0
Vegyes kiskeresk. 26 84 3 1 13 144 | 64 1 21 113 13 0
Vendégl., turizmus 48 218 20 6| 29| 248 19 6| 38 185 2 0
Szallitds 3 8 44 0 1 29| 51 4 2 63 0 0
Pénziigyi szolg. 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Ingatlanforgalmazas 2 13 0 0 1 2 0 0 1 0 0 0
Egyéb gazd szolg. 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 60 0
Gazdasagi szolg. 3 42 0 0 3 3 13 0 1 1 0 0
Oktatas 9 552 74 0 0 0 0 0 7] 1033 | 210 0
Egészséglgy 0 0 0 0 1 2 0 0 2 185 0 0
Eléadémiivészet 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Fodrasz., kozmetika 13 40 0 0 24 52 2 0 18 83 0| 11
Osszesen 228 1592 194 17 | 155 | 796 | 173 | 11| 172 | 2215 | 317 | 15
Ossz. okt. eil. nélk. 219 1040 120 17 | 155 | 796 | 173 | 11 | 164 998 | 107 | 15
Dél-Alfold dssz. 555 4603 684 43
Orszagos 0ssz. 26065 | 6651 | 1177

NSZF| szakképzési hozzajarulas bevallas statisztika, részleges (kb. 80%-0s) feldolgozottsag
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Dél-Alf6ld dsszesen Megoszlas
' 5| 2 | 2 | 2 B E o 2
Agazat ‘E :g § % ‘E =§ % %
j=2] -— (o)) -—
TEAOR 2 8 0s s § | 8| &8 | 3
R 2 Nk S S 2 ik =
S| F = 8 s Lo
Mez8gazdasag 6 20 1 1 1,1% 0,4% 0,1% 2,3%
Erd8gazdasag 1 0 22 1 0,2% 0,0% 3,2% 2,3%
Allattenyésztés 6 131 1 4 1,1% 2,8% 0,1% 9,3%
Husipar 18 207 14 2 3,2% 4,5% 2,0% 4,7%
Ruhaipar, textilipar 7 24 0 0 1,3% 0,5% 0,0% 0,0%
Faipar 11 42 0 0 2,0% 0,9% 0,0% 0,0%
Papiripar 1 2 0 0 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Nyomdaipar 9 31 1 0 1,6% 0,7% 0,1% 0,0%
Mianyagipar 8 30 0 0 1,4% 0,7% 0,0% 0,0%
Keramia gyart. 4 52 2 1 0,7% 1,1% 0,3% 2,3%
Ontdde 4 62 22 0 0,7% 1,3% 3,2% 0,0%
Fémipar, megmunk. 16 77 6 0 2,9% 1,7% 0,9% 0,0%
Gépgyartas 15 63 4 2 2,7% 1,4% 0,6% 4,7%
Vill., energiaipar 4 60 0 0 0,7% 1,3% 0,0% 0,0%
Elektronikai szersz. 9 25 0 0 1,6% 0,5% 0,0% 0,0%
Miiszeripar 16 67 0 0 2,9% 1,5% 0,0% 0,0%
Gépjarmdipar 5 61 0 0 0,9% 1,3% 0,0% 0,0%
Butoripar 6 26 0 0 1,1% 0,6% 0,0% 0,0%
Vizgazdalkodas 27 151 12 0 4,9% 3,3% 1,8% 0,0%
Epitdipar 70 200 17 0 12,6% 4,3% 2,5% 0,0%
Gépjarmi keresked. 30 86 1 0 5,4% 1,9% 0,1% 0,0%
Nagykereskedelem 12 84 6 1 2,2% 1,8% 0,9% 2,3%
Vegyes kiskeresk. 60 341 80 2 10,8% 7,4% 11,7% 4,7%
Vendégl., turizmus 115 651 41 12 20,7% 14,1% 6,0% 27,9%
Szallitas 6 100 95 4 1,1% 2,2% 13,9% 9,3%
Pénziigyi szolg. 1 0 0 2 0,2% 0,0% 0,0% 4.7%
Ingatlanforgalmazas 4 15 0 0 0,7% 0,3% 0,0% 0,0%
Egyéb gazd szolg. 2 1 60 0 0,4% 0,0% 8,8% 0,0%
Gazdasagi szolg. 7 46 13 0 1,3% 1,0% 1,9% 0,0%
Oktatas 16 1585 284 0 2,9% 34,4% 41,5% 0,0%
Egészségligy 3 187 0 0 0,5% 4,1% 0,0% 0,0%
Eléadémiivészet 1 1 0 0 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Fodrasz., kozmetika 55 175 2 11 9,9% 3,8% 0,3% 25,6%
Dél-Alfold éssz. 555 4603 684 43 100% 100% 100% 100%
Orszagos 0ssz. 26065 | 6651 | 1177

NSZFI szakképzési hozzajarulés bevallas statisztika, részleges (kb. 80%-os) feldolgozottsag
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6. melleklet. A gyakorlati képzésben részt vevok tanuloszerz6dései agazatok és a becstilt
foglalkoztatottak szama szerint (2007, Dél-Alf6ld)

A gazdaséagi szervezetek és a tanuldszerzédések szama,
a becslilt foglalkoztatottak szdma szerint (f6, db)
, 1-3 4-10 11-30 31-70 71-150 151-
Agazat

= N = N = N = N = N = N

TEAOR S LR S G L L

s 55|53 s|S|s5|%|x|%

S| E|S| & |G| &[S &[S & |8|F
Mez6gazdasag 1 1 1 1 0 0 1 4 2 2 1 13
Erd6gazdasag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Allattenyésztés 1 2 1 2] 1 7] 0 0] 3] 121] o 0
Husipar 3 6 5 14 2 12 1 1 1 13 6| 165
Ruhaipar, textilipar 2 9 1 2 1 3 2 9 0 0 1 1
Faipar 8] 19 1 2 1 21 1 1 0 0 0 0
Papiripar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Nyomdaipar 2 7 1 3 0 0 3 8 2 B 1 9
MUanyagipar 1 1 1 4 1 1 1 2 1 4 3 18
Keramia gyart. 0 0 0 0 1 8 1 6 0 0 2| 28
Ontdde 0 0 0 0 0 0 11 20 1 0 2| 42
Fémipar, megmunk. 2 3 4 14 6 14 2 13 1 26 1 1
Gépgyartas 5] 11 1 2 2 3 3 4 1 1 3| 46
Vill., energiaipar 1 1 0 0 0 0 1 6 1 37 1 16
Elektronikai szersz. 6 13 1 4 2 9 0 0 0 0 0 0
Mszeripar 13| 32 2 24 1 13 0 0 0 0 0 0
Gépjarmdipar 1 1 0 0 0 0 0 0 1 13 2| 40
Butoripar 2 B 1 7 2 9 1 6 0 0 0 0
Vizgazdalkodas 12| 26 5 20 6 33 1 6 1 69 2 0
EpitSipar 39| 61 13 38| 11 31 4| 18 2 23 1] 32
Gépjarm(i keresked. 19| 35 B 17 B 28 1 11 0 0 0 0
Nagykereskedelem 6| 52 2 1 2 B 1 9 1 9 0 0
Vegyes kiskeresk. 31 45| 13 43 | 10 33 8| 44 3 73 2 | 127
Vendégl., turizmus 5 | 210 | 39| 203 | 16| 233 0 0 0 0 0 0
Szallitas 2 7 0 0 0 0 0 0 0 0 4| 94
Pénzligyi szolg. 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Ingatlanforgalmazas 0 0 2 11 0 0 2 4 0 0 0 0
Egyéb gazd szolg. 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gazdasagi szolg. 2 2 1 1 2 B 0 0 0 0 2| 38
Oktatas 7] 98 4| 143 4| 663 0 0 1 689 0 0
Egészségligy 2 5 0 0 1 182 0 0 0 0 0 0
El6adomlivészet 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fodrasz., kozmetika 55 | 175 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 282 | 829 | 104 | 566 | 77| 1313 | 35| 172 | 23 | 1085 | 36 | 682
TISZK nélkiil. 275 | 731 | 100 | 423 | 72| 468 | 35| 172 | 22| 39 | 36| 682
atlagtanulészerzédés 2,7 4,32 6,5 5,0 18 19
Tiszk nélkul (%) 51 25| 19 15| 13 16 6 6 4 14 7] 24

NSZF| szakképzési hozzajarulas bevallas statisztika, részleges (kb. 80%-0s) feldolgozottsag
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7. melléklet. A fejlesztési tamogatast fogadd szakképzé intézmények Bacs-Kiskun, Békés és

Csongrad megyében (2006-2007; ezer Ft, NSZFI)

Bacs Kiskun megye

2 |op |e% & s | 5 |5 |E .

e |88 |83H 5|8~ < |2% |28 |2 |2 |E&

2 T L S 5L |97 S F N B =% < s s

@ = E® = 2 Lo | =g = e o o s D 2 = =
= g |28 |3% |58|Ss 22 |:285|s% |§ |2 |2

Hunyadi Janos Gimnazium, Szakiskola és Kollégium Bacsalmas 34 31248 31248 93 6507 6020 0 0 16 65 376
BKMO Bajai Kozokt. Intézm. és Gyermekotthon Baja 0 0 701 20879 0 0 125 - 167
Banyai Julia Keresk. és Vendégl. Szakképzd Iskola Baja 401 134736 | 263088 783 0 5190 1600 0 15 7 346
Bereczki Maté Kertészeti Elelmiszeripari és Mezégaz- | Baja 115920 | 181440 540 0 14227 8056 1016 24 26 593
dasagi Gépészeti Szakképz0 Iskola
Bolyai Janos Szakkoézépiskola Baja 35 11844 11760 35 0 9962 2754 612 15 285 664
Jelky Andras Altalanos Miivel8dési Kézpont Baja 0| 415968 | 1238 0 14510 0 0 23 12 631
Magyarorszagi Németek Altalanos Miivel6dési Kozpont | Baja 29 13104 13104 39 0 3205 1774 350 5 82 641
Szent Laszlo Altalanos Mivelddési Kézpont Baja 57 34830 | 107520 320 12405 6006 0 0 37 19 162
Turr Istvan Gazdasagi Szakkdzépiskola Baja 605 | 203280 [ 215040 640 150 9258 1329 0 24 14 386
BKMO Duna Menti Egységes Gyogyped. Mddsz. Dunavecse 14910 23856 71 0 7011 583 504 10 99 701
Intézm.
FVM Mezdgazgasagi Szakképzd Iskola és Kollégium Janoshalma 187 62832 92400 275 0 16072 8528 2410 49 58 328
Hunyadi Janos Alt. Isk., Szakkézépiskola és Gimnazium | Janoshalma 32 0] 213360 635 3373 6401 5441 960 29 10 221
Dézsa Gyorgy Gazd., Miisz. Szakkdz. és Szakiskola Kalocsa 335 | 112560 | 398160 | 1185 2079 25882 18885 1183 64 22 404
Kossuth Zsuzsanna Human és Kereskedelmi Szakkd- | Kalocsa 116 0| 140784 419 0 1404 749 137 12 3 17
zépiskola és Szakiskola
T.G.Viragdekor Szakmunkésképzd Szakiskola Kecel 75 17316 25200 75 0 29502 12343 0 86 393 343
ABAKUSZ Kbzgazd., Keresk. és Inform. Szakkdzépisk. | Kecskemét 23 7728 7728 23 532 40 40 0 1 2 40
AFEOSZ Keresk., Kézgazd. Szakkozépisk. és Koll. Kecskemét 262752 | 262752 782 2200 96073 28728 4308 137 123 701
Géspar Andras Szakkozépisk., Szakisk. és Kollégium Kecskemét 426720 | 426720 | 1270 2477 23318 1349 3498 58 18 402
Kada Elek Kdzgadasagi Szakkdzépiskola Kecskemét 168 56448 | 210000 625 0 23874 15379 1901 68 38 351
Kandé Kalman Szakkozépiskola és Szakiskola Kecskemét 0 0 16561 28518 0 0 42 - 679
Katedra Informatikai és Mlvészeti Szakkézépiskola Kecskemét 326 | 109536 | 109536 326 0 13077 6 1955 64 40 204
Katona Jozsef Gimn. és Szamitastechn. Szakkozépisk. | Kecskemét 17 4815 4704 14 0 6757 0 0 21 483 322
Kecskeméti Mlivészeti Ovoda, Alt. Isk., Kozépisk. és Kecskemét 0 0 0 0 0 0 0 - -
Alapf. Miivészetokt. Int. Kodaly Zoltan Iskolaja
Kocsis Pal Mezdgazdasagi és Komyezetvédelmi Szak- | Kecskemét 540 39177 181440 540 116 15225 1824 1803 4 28 37
kozépiskola, Szakiskola és Specialis Szakiskola
Lestar Péter Egységes Kozépisk., Szakiskola és Ovoda | Kecskemét 48720 | 230496 686 1238 6004 264 0 27 9 222
Széchenyi Istvan Idegenforg., Vendg.Szakképzd Iskola. | Kecskemét 280 36260 | 235200 700 1387 3249 0 0 21 5 155
Szent-Gyorgyi Albert Egészs. és Szoc. Szakk. Isk. Koll. | Kecskemét 274 18883 | 280560 835 713 12669 6433 1122 19 15 667
Constantinum Intézmény Kikunfélegyhaza 10080 10080 30 0 302 302 0 4 10 75
Euroszféra Magangimnazium és Szakk6zépiskola Kikunfélegyhaza 0 0 0 0 0 0 0 - =
Petéfi Sandor Gép. és Inform. Szakképzd Isk. és Koll. Kikunfélegyhaza 115 19587 66528 198 0 13063 3645 0 35 66 373




School of Business Kiskunfélegyhazi Uzleti Szakkozép- | Kikunfélegyhaza 41 13272 13440 40 596 2160 483 15 13 54 166
iskola
Pet6fi Sandor Gimnazium, Kertészeti Szakkézépiskola | Kisk6ros 176 59136 59136 176 7862 19576 8261 396 75 111 261
Wattay Kdzépiskola és Szakiskola Kiskéros 653 | 219408 | 267120 795 13895 38074 22596 257 90 48 423
Gollesz Viktor Spec. Alt. Isk., Szakisk. és Ped. Szaksz. | Kiskunfélegyhaza 24 8064 4032 12 2755 0 0 0 9 0 0
Kiskunfélegyhazi Kozépiskola, Szakiskola, Specialis Kiskunfélegyhaza 257 86352 | 453936 | 1351 0 11904 1155 0 87 9 137
Szakiskola és Kollégium
Kiskunfélegyhazi Szakképzd Int. és Koll. Mez8gazd. és | Kiskunfélegyhaza 201 67536 | 188160 560 0 7041 0 0 13 13 542
Elelmiszeripari K6zépiskolaja és Szakiskolaja
Kossuth Lajos Kozépiskola és Szakiskola Kiskunfélegyhaza 273 91728 | 453936 | 1351 17074 6537 844 0 75 5 87
Kozgazdasagi Szakkozépiskola Kiskunfélegyhaza 94 31584 | 161952 482 9409 6914 31 0 7 14 97
Mez8gazd. és Elelmiszerip. Kdzépiskola és Szakiskola | Kiskunfélegyhaza 201 67536 | 188160 560 5331 2141 0 0 21 4 102
Pet6fi Sdndor Gép. Szakkdzépiskola és Fitkollégium Kiskunfélegyhaza 175 30874 | 117600 350 562 8388 8388 0 33 24 254
Szintézis Modern Tud. Iskoldja Szakkdzépiskola Kiskunfélegyhaza 94 0 31584 94 364 233 0 0 11 2 21
Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat Garbai Sandor Kiskunhalas 917 0| 687792 | 2047 50 46105 22445 0 103 23 448
Szakképz0 Iskolaja és Kollégiuma
Il.Rakdczi Ferenc Mg., Kozg. és Inf. Szakkdzépiskola Kiskunhalas 590 | 198240 | 198240 590 30587 31306 1722 347 221 53 138
Dézsa Gyérgy Gimn., Szakkézépiskola és Kollégium Kiskunmajsa 226 25312 | 108864 324 0 7111 6014 962 51 22 139
Viragh Gedeon Szakkézépiskola és Szakiskola Kunszentmiklés 169 35525 | 130032 387 0 18047 18047 0 26 47 694
Kun Lészl6 Kdzépiskola és Szakiskola Szabadszallas 0 42000 42000 125 4000 2100 489 0 4 17 525
Méricz Zsigmond Alt. Isk., Gimnazium, Szakképzd Tiszakécske 97 32592 88032 262 7378 9341 0 0 30 36 31
Iskola, Kollégium és Pedagdgai Szakszolgalat
Osszesen: 150301 | 634675 | 210486
e s |3 | - -1 s |5 e .
V0. ’ = = < T E
*2007.07.01.-48, 2 |8 ge E g 1.3 |8. |8 |s |8
** 2007.08.01-ig o 5% |58 g8 5.8 22 |85 |x |32 e
= = N oMo NS S = o N Y = S &

» g |E& |€g |33 |=_ SE |E88 5% |§ |S S

8 B ) %N 22|82 £35 N5 | SN £ = =

2 2 =8 |28 |Sw%|&¢ L ok |28 B |E |Z
Battonya VO Mikes Kelemen Gimn., Szakisk. Kollégium | Battonya 61 20 496 98 784 294 0 13032 10473 2559 27 44 483
Farkas Gyula Mg, Ipari Szakképzd Iskola és Kollégium | Békés 0] 449568 | 1338 0 24 787 0 24 787 137 19 181
Bartok Béla Miiv. Szakkdz. és Alapf. Mlv. Intézm. Békéscsaba 105 0 35280 105 45 342 430 -88 2 3 17
Békéscsabai Evangélikus Gimn.,Miv. Szakkdz. Békéscsaba 147 0 49 392 147 1011 1466 0 1466 12 10 122
Békéscsabai Kdzponti Szakképzd Iskola és Kollégium* | Békéscsaba 0 0 0 1397 0 1397 24 - 58
City College Uzleti Szakképzd KhT (6sszes) Békéscsaba 315 | 105840 | 105840 315 0 0 0 0 0 0 -
Eotvos Jozsef Iskola Alapitvany Szakkdzépiskola Békéscsaba 179 0 60 144 179 2710 8741 1151 6279 20 49 437
Esély Pedagdgia Kozpont" Alt. Isk., Spec. Szakisk., Békéscsaba 0 0 619 0 0 0 1 - 0
Egys. Ped. Szaksz., Nev. Tan., Rehab. Bizottsag
Euro-Oktaéder Szakkdzépiskola Békéscsaba 171 0 54 096 161 0 145 0 145 1 1 145
Gépészeti és Szamitastechnikai Szakkozépiskola Békéscsaba 444 75744 | 163632 487 13063 13726 1246 12 480 41 28 335
ILS Idegennyelvi Szakkdzépiskola Békéscsaba 213 71568 71568 213 0 3400 2236 1165 8 16 425
Kemény Gabor Logisztikai és Kozl. Szakkdzépiskola Békéscsaba 170 57120 | 181104 539 7945 3774 848 2925 23 7 164
Kézmlives Szakiskola és Alapfoku Miivészeti Iskola Békéscsaba 57 120 0 0 18 0 18 1 - 18
School of Bussines Békéscsabai Uzleti Szakkozépiskola | Békéscsaba 33 0 11088 33 281 2 046 706 1340 6 62 3
Széchenyi Istvan Két Tanitasi Nyelvli Kozg. Szakkoz. Békéscsaba 0 0 4698 0 0 0 22 - 0
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8. melleklet. A Munkaer6-piaci Alap 2007. évi adatai

A MPA képzési alaprészének felhasznalasa

Megnevezés Felosztas Kiadasok Arany
milli6 Ft % Millio Ft % %
Szakképzési hozzajaruldsra kbtelezettek szamara visszatérités 6625,3 25,3 6625,3 26,2 | 100,0
A fétevékenységként gyakorlati képzést végzok tamogatasa 1591,2 6,1 1591,2 6,3 | 100,0
Hataron tuliak képzése 666,6 25 666,6 26 | 1000
Jogszabélyban régzitett fel- rSaz;klskola-fejlesztes| prog- 1790,1 6,8 1499,7 59 83,8
L Utraval6 dsztondij, Ut a 200 08 2200 09| 1000
szakmahoz program
Egyedi jogcimek 81,6 0,3
Decentralizalt keret 5095,4 19,5 5032,1 19,9 98,8
Iskolarendszeren kiviili feln6tt- 3017,5 11,6 2948,3 11,7 97,7
Szakképzésért felelés mi- képzés
niszteri keret Szakképzés 12714 49 1271,2 50| 100,0
Kdzponti keret 1541 0,6
Oktatasért felelés miniszteri keret 5634,2 21,5 5396,9 214 95,8
Osszesen 261474 | 100,0 25251,3 | 100,0 96,6

Forras: 2007. évi elkilonitett allami pénzalap éves koltségvetési beszamolo. 1. szamu melléklet: A munkaeré-piaci Alap
2007. évi koltségvetésének teljesitése.

A MPA teljesitésének fbb mutatdi

n = »n 2 o = »n =y © 2w
Bevételek (2007) S85 | 552 58 | Kadasok (2007) S5 952 28
o2 | 238 2388 28 S Z
S3E| ®po0C 58'; S & O o ©
Fo<S | o Eo©®© FXES X E©®©
Munkaaddi jarulék 202,0 102,7 | Aktiv eszkdzok 48,9 97,1
Munkavallaléi jarulék 92,1 102,7 | Szakképzési és felnéttképzési 252 96,6
célu kifizetések
Véllalkozo6i jarulék 14,0 123,7 | Passziv ellatasok, vallalkozoi 91,5 89,0
jaradék
Terlileti és egyéb bevétel 1,2 109,6 | Bérgarancia kifizetések 42 60,5
K6zponti egyéb bevétel 5,0 116,9 | Rehabilitdcids céli munkahely- 48 96,7
teremtd tamogatasok
Szakképzési és felnbttkép- 1,1 1417 | AFSZ és az Alapkezeld miiko- 27,8 100,0
zési egyéb bevétel dése, fejlesztése, OMMF,
NSZFI, OFA
Szakképzési hozzajarulds 36,7 101,9 | Térsadalmi parbeszéd 1,5 100,0
Rehabilitaciés hozzajarulds 13,6 100,3 | Koltségvetésbe befizetés, 131,4 99,9
és visszafizetés pénzeszkoz atadas (TB., EU
tarsfinasz. kdzmunka)
Bérgarancia tdmogatas 1,1 117,4 | TAMOP 1.2. Foglalkoztatast 0,1 86,2
torlesztése 0sztonz6 normativ tamogatasok
Jarulékkedvezmény visszatéri- 58 2904
tés
Tranzakciés dij 0,1 434
Bevételek 6sszesen 366,8 103,4 | Kiad&sok dsszesen 341,3 96,2

Forras: 2007. évi elkiilonitett allami pénzalap éves koltségvetési beszamolo (e.pont)
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9. melleklet. A Dél-alfoldi Regioban létrejott Tiszk-ek térszerkezete megyénként (2010)

e piskoe Bacs-Kiskun Megye

Jelmagyarazat:

@ Kecskemeti TISZK Nonprofit KK, Kft
Bacs-Szakma Non-profit Kiemelkedden Kozhasznd Zrt

Dél-alfoldi Req. Szakképzés-szervezési Monprofit K K. Zrit

L] a TISZK intézméryei

az intézmenyek egysegek
L

Szekszérd

®  stérsegi kozpont

Békés Megye

Jelmagyarazat
@ Békézcaaba . Szaml Térséoi Inteardt Szakképzd Kozpont
@ Békéscaabai ll. Szamu Térség Integralt Szakképzd Kozpont
o Gyulai Térségi Integrat Szakképzd Kozport
Békés Térséai Integrét Szakképzd Kazpont

O Berettyd-Kirds Szakképzés Szervezési Tarsulds
L ]

a TISZK intéaményei
az intézmények egységei

& istérsigi kizpert
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Csongrad Megye

Jelmagyarazat:
01000 Mester Szakképzés-szervezési Monprofit KK, Kit
W g TISIK irtézményei

* a3z intézmények egységei

i kistérséi kizpont

222



